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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmargid

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse Schengeni piirieeskirjade vajalikke muudatusi, et tagada
viisainfosiisteemi (VIS) tohus kasutamine vélispiiril. Ettepaneku eesmidrk on kehtestada
ithised eeskirjad viisainfosiisteemi kohustuslikuks kasutamiseks valispiiril ja seega arendada
edasi Euroopa Liidu integreeritud piirihaldussiisteemi.

e Uldine taust

Selleks et kehtestada vilispiiril asuvates piiripunktides toimuvaid kontrolle ning patrull- ja
vaatlustegevust reguleerivad tingimused, kriteeriumid ja {ksikasjalikud eeskirjad, voeti
15. mirtsil 2006 vastu isikute iile piiri litkumist reguleerivad tihenduse eeskirjad (Schengeni
piirieeskirjad). Kooskdlas Schengeni piirieeskirjade artikli 7 1dikega 3 tuleb koigil kolmandate
ritkide kodanikel 14bida vilispiiril pdhjalik kontroll.

Euroopa Parlament ja ndukogu on vdtnud vastu .... méiruse (EU) nr xx/2008, mis kisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja litkmesriikidevahelist andmevahetust liihiajaliste viisade kohta
(,viisainfosiisteemi médrus”)’. Komisjon on teinud ettepancku vdtta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrus, millega muudetakse viisasid késitlevaid {ihiseid
konsulaarjuhiseid  diplomaatilistele =~ ja  konsulaaresindustele = seoses  biomeetria
kasutuselevotmisega ning viisataotluste vastuvOotmise ja menetlemise korraldamise sétete
lisamisega®.

Viisainfosilisteemi midruses madratletakse VISi eesmirk, funktsioon ning {ilesanded,
kusjuures ihiste konsulaarjuhiste muutmine annab liikmesriikidele 0Oigusliku aluse
viisataotlejate kohustuslike biomeetriliste andmete kontrollimiseks ning loob vodimaluse
litkmesriikidevaheliseks koostooks, nditeks luues tihised viisataotluskeskused.

Viisainfosiisteemi tildine eesmirk on parandada tihise viisapoliitika rakendamist. Lisaks peaks
viisainfosiisteem lihtsustama kontrolli vilispiiril asuvates piiripunktides, sealhulgas
pettusevastast voitlust.

Kooskolas viisainfosilisteemi mééruse artikliga 18 on piirivalvuritel viisainfosiisteemile
juurdepdds otsingute teostamiseks viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku
sormejdlgede kontrolliga iiksnes viisaomaniku isikusamasuse kontrollimiseks. Kuni kolm
aastat pérast viisainfosiisteemi tegevuse algust voib otsingut teostada ainult viisakleebise
numbri alusel. Kolmeaastast ajavahemikku voib vihendada, kui on tegemist dhupiiriga.

Kontrolli tdhustamiseks viélispiiril on viisainfosiisteemi kasutamine olulise tdhtsusega. Ainult
biomeetriliste andmete kontrolli pdhjal saab kindlalt viita, et Schengeni alale siseneda sooviv
isik on see isik, kellele viisa on vilja antud. Seepérast peaksid piirivalvurid iga viisaomaniku
puhul viisainfosiisteemis silistemaatiliselt pdringuid tegema, sealhulgas kontrollima
biomeetrilisi andmeid.

! ELTL[...],[...]1. Ik [...].
2 KOM(2006) 269 15plik.
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Samas viisainfosiisteemi méédrus ei sisalda ega saagi sisaldada sétteid, mis kohustaks
viisainfosiisteemi vélispiiril kasutama. Kéesoleva ettepaneku eesmérk on viisainfosiisteemi
maiirust tdiendada thiste eeskirjadega, muutes selleks Schengeni piirieeskirju, et tagada
vilispiiril viisainfosiisteemi tdhus ja iihtne kasutamine. Uhise korra puudumisel vdivad
ebaseaduslikud sisserdndajad ja kurjategijad selliseid piiripunkte, kus viisainfosiisteemi
siistemaatiliselt ei kasutata, dra kasutada.

Viisainfoslisteemis siistemaatiline paringute tegemine vilispiiril on eelduseks, mis vdoimaldab
viisataotluse esitamisel suuremat paindlikkust: eespool nimetatud komisjoni ettepanekus
ithiste konsulaarjuhiste muutmiseks ndhakse ette, et 48 kuu jooksul tehtavate korduvate
viisataotluste korral vdib biomeetrilisi andmeid taaskasutada ja kopeerida viisainfosiisteemi
salvestatud eelmisest taotlusest. Selline kord siilitab paindlikkuse heausksete taotlejate jaoks,
kes vabastatakse isiklikult konsulaati tulemise kohustusest. Selle korra aluseks oli eeldus, et
koiki viisaomanikke kontrollitakse vélispiiril, tagades vdimalike viisarikkumiste avastamise.
Kui viisainfosiisteemi vélispiiril siistemaatiliselt ei kasutata, tuleks konsulaadis biomeetrilisi
andmeid koguda iga kord, kui uut viisat taotletakse.

Viisainfosiisteemi jarkjarguline kasutuselevott eri piirkondade konsulaatides

Viisainfoslisteemi méédruse artiklis 48 ndhakse ette mehhanism viisainfosiisteemi
jarkjarguliseks kasutuselevotuks eri piirkondade konsulaatides. Kooskdlas ndukogu
2. detsembri 2005. aasta jireldustega voetakse viisainfosiisteem esmalt kasutusele Pdhja-
Aafrika ja Léhis-Ida piirkondade konsulaaresindustes. Viisainfosiisteemi kasutuselevdtuga
peavad esimese piirkonna konsulaadid viisainfosiisteemi andmebaasi koguma ja edastama
koigi esimese piirkonna viisataotluste puhul need andmed, mis on sdtestatud viisainfosiisteemi
médruse artikli 5 10ikes 1. See teave holmab ka viisataotlejate sdrmejalgi. Komisjon méairab
kindlaks kuupdeva, millest alates muutub viisainfosiisteemi mééruse artikli 5 16ikes 1 osutatud
teabe, sealhulgas viisataotlejate sOrmejilgede edastamine kohustuslikuks ka teistes
piirkondades.

Enne seda kuupédeva vodivad litkmesriigid alustada teistes asjaomastes piirkondades andmete
kogumist ja edastamist viisainfosiisteemi kooskdlas viisainfosiisteemi maédédruse artikli 48
16ikega 3, salvestades vdhemalt taotleja tdhtnumbrilised andmed ja fotod, nagu osutatud
viisainfosiisteemi maaruse artikli 5 16ike 1 puntides a ja b.

Viisainfosiisteemi jirkjirgulise kasutuselevotu ja viisainfosiisteemi mairuse artikli 48 15ikes 3
sdtestatud voimaluse tulemusena on ringluses jargmised viisade liigid:

a) viisad, mis on vidlja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteemi kasutamine on
kohustuslik, sisaldades iildjuhul ka sdrmejilgi;

b) viisad, mis on vilja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteem ei ole veel kasutusele
voetud, kuid kus iiks vOi mitu liikmesriiki on alustanud andmete, sealhulgas
sormejélgede kogumist ja salvestamist viisainfosiisteemi;

c) viisad, mis on vilja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteem ei ole veel kasutusele
voetud, kuid kus iiks vOi mitu liikmesriiki on alustanud andmete, vilja arvatud
sormejilgede  kogumist ja  salvestamist viisainfosiisteemi (seega ainult
tadhtnumbrilised andmed ja fotod);
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d) viisad, mis on vélja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteem ei ole veel kasutusele
voetud ning kus litkmesriigid ei ole alustanud andmete kogumist ja salvestamist
viisainfosiisteemi;

e) viisad, mis on vélja antud enne viisainfosiisteemi méiédruse kohaldamise alustamist.

Tuleb maérkida, et pérast viisainfosiisteemi kasutuselevotu lopuleviimist jddvad teatavaks
ajavahemikuks ringlusse ka ilma biomeetriliste andmeteta viisad, nt enne seda kuupdeva vilja
antud mitmekordsed viisad.

Viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril:

Jargmises tabelis on esitatud teave, mis on kéttesaadav piirivalvuritele viisainfosiisteemis
otsingute tegemiseks viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku sdrmejilgede kontrolliga,
ning meetmed, mida tuleb votta.

VISi KASUTAMINE VALISPIIRIL VIISAKLEEBISE NUMBRI ALUSEL KOOS VIISAOMANIKU SORMEJALGEDE
KONTROLLIGA

Piiripunkt

VISis on teave olemas —

VISis teave puudub. o
P sormejiljed puuduvad. VISis on teave olemas — sdrmejiljed
on olemas.
Tavamenethuslik kontrollimine. Vordlus viisainfosiisteemi Teave on olemas selle kohta, kas
Pnrlvalvurltf:l on kogu teavE: VISi miiruse artikli 18 15ikes 4 sdrmejiljed sobivad viisa
kasutuselevotu, sealhulgas iihepoolse siitestatud teabega, mis on taotlusvormis salvestatud

kasutuselevGtu kohta. piirivalvuritele kittesaadav. sormejilgedega. Kui sormejiljed
sobivad, vordlus viisainfosiisteemi
médruse artikli 18 10ikes 4
sitestatud teabega, mis on

piirivalvuritele kéittesaadav.

Viisainfosisteemi kasutamine vélispiiril — tileminekuperiood ja paringuvdimalused

Viisainfosilisteemi midruse artikli 18 1dikes 2 sétestatud {ileminekuperioodi jooksul on
viisainfosiisteemis paringute tegemiseks kaks voimalust: kas viisakleebise numbri alusel koos
viisaomaniku sdrmejdlgede kontrolliga voi ainult viisakleebise numbri alusel. Mdlemal juhul
kiisitakse viisainfosiisteemis péaringu alustamisel esmalt vihemalt viisakleebise numbrit.

Otsingu tegemine viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku sdrmejdlgede kontrolliga
oleks kasutu, kui viisainfosiisteemis ei oleks sormejélgi, mida viisaomaniku sdrmejilgedega
vorrelda. Seepérast iileminekuperioodi jooksul peaks viisainfosiisteem pérast viisakleebise
numbri kontrollimist viivitamata andma teavet mitte ainult selle kohta, kas viisainfosiisteemis
on asjaomase viisa kohta teavet, vaid ka selle kohta, kas kdnealuse viisa puhul on
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viisataotlustoimikus ka sormejéljed. Kui viisaomanik on sdrmejdlgede andmise kohustusest
vabastatud, nt diplomaadid, véikelapsed ja inimesed, kellel puuduvad kded voi kelle
sormejdlgi ei ole voimalik fiilisiliselt votta, ei ole andmed selliste isikute kohta
viisainfosiisteemis kéttesaadavad. Sellisel juhul peaks viisainfosiisteem andma teabe
,sormejiljed viisainfosiisteemis puuduvad™”.

Jargmises tabelis on esitatud teave, mis on kéttesaadav piirivalvuritele viisainfosiisteemis
otsingute tegemiseks lileminekuperioodi jooksul, ning meetmed, mida tuleb votta.

VISi KASUTAMINE VALISPIIRIL VIISAKLEEBISE NUMBRI ALUSEL ULEMINEKUPERIOODI JOOKSUL

Piiripunkt

VIS peaks kohe andma teabe se ohta, kas andmebaasis on vVagtavasisulised andmed olemas, sealhulgas selle

kohta,k4ds asjaomase viisa puhul on sormejiljed viisataotluses olemas
VISis teave puudub. VISis on teave olemas.

l l Kaks voimalust l
Tavamenetluslik kontrollimine.
Piirivalvuritel on kogu teave VISi Téhtnumbrilised andmed Téhtnumbrilised
kasutuselevotu, sealhulgas ithepoolse ja foto on olemas, andmed, foto ja
kasutuselevdtu kohta. sormejiljed puuduvad. sormejaljed on

olemas.
l Kaks voimalust l

Kontrollimine ilma Sormejélgede kontroll.
sormejalgede kontrollita.

} |

Vordlus viisainfosiisteemi méaruse artikli 18 15ikes

Vordlus viisainfosiisteemi médruse artikli 4 sitestatud teabega, mis on piirivalvuritele

18 1dikes 4 sitestatud teabega, mis on kéttesaadav. Teave on olemas selle kohta, kas

piirivalvuritele kittesaadav. sormejéljed sobivad viisa taotlusvormis salvestatud
sormejilgedega.

Selleks et piirivalvurid saaksid hinnata, kas isik tdidab liikmesriikide territooriumile
sisenemise  tingimusi, peab piirivalvuritel olema juurdepdds tdielikule teabele
viisainfosiisteemi kasutuselevotu ja liikmesriikide kohta, kes rakendavad viisainfosiisteemi
tthepoolselt kooskdlas viisainfosiisteemi maéruse artikli 48 16ike 3 teise lausega.

Seepérast tuleb piirivalvuritele kéttesaadavaks teha viisainfoslisteemi midruse (avaldatakse
Euroopa Liidu Teatajas) artikli 48 16ike 5 kohased teatised ja teave litkmesriikide kohta, kes
rakendavad artikli 48 loike 3 kohaseid sitteid. Tehakse ettepanck selle teabe lisamiseks

Jutumirgid tdhendavad seda, et ekraanil kuvatava teabe tdpne sdnastus ei ole veel teada.
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piirivalvurite praktilise kédsiraamatu (C(2006) 5186) lisasse, mis on elektrooniliselt
kattesaadav CIRCA veebilehel.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile
piiri litkkumist reguleerivad tihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EU) nr xx/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja litkmesriikidevahelist andmevahetust liihiajaliste viisade kohta (viisainfosiisteemi
maairus).

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Liikmesriikidega konsulteeriti (ndukogu piiride todriithma raames) viisainfosiisteemi ja piiride
kiisimustes ning viisainfosiisteemi vilispiiril kasutamise kohustuslikuks muutmise
kiisimustes. Liikmesriigid vastasid, et viisainfosiisteemi tuleks piiripunktides kasutada ning
biomeetriliste andmete lugejad peaksid samuti olema kéttesaadavad; see hdlmaks
viisakleebise numbri ja viisaomaniku sdrmejélgede iitheaegset kontrolli.

Liikmesriigid leidsid, et viisainfosiisteemi kohustuslik kasutamine vilispiiril on teostatav ja
koigis olukordades wvajalik, kui sealhulgas kasutatakse ka modlemat paringuvoimalust
(viisakleebise number ja sormejdljed). Moned kahtlesid siiski selles, kas péringuid on
voimalik teha kiiresti ja usaldusvéérselt, eriti kui kasutatakse kaasaskantavaid seadmeid
(nt autodes voi rongides). Selle seisukoha kohaselt on viisainfosiisteemi kohustuslik
kasutamine teostatav vaid siis, kui tehnoloogia areng suudab usaldusvéirselt toetada
kaasaskantavate seadmete kasutamist kiire andmeedastuse ja usaldusviirse kontrollimisega.

Noukogu ja parlamendiga peetud viisainfosiisteemi médrust késitlevate arutelude ja
kokkulepitud kompromissteksti pohjal leiab komisjon, et kompromissi tuleks mdista selliselt,
et viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril peaks olema kohustuslik ning et pérast
tileminekuperioodi 10ppemist tuleks molemat paringuvdimalust kasutada. Tuleb rohutada, et
kooskdlas viisainfosiisteemi mééruse artikli 50 1dikega 5 peab komisjon esitama aruande
tehniliste edusammude kohta sdrmejilgede kasutamisel vilispiiril ja selle moju kohta
otsingute kestusele viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku sdrmejélgede kontrolliga ja
selle kohta, kas konealuse otsingu oodatav kestus hdlmab {ilemédrast ooteaega piiripunktides.

e Moju hindamine

Viisainfosilisteemi maidruse moju hindamine pdhineb seisukohal, et ,,vajakajidimised viisadega
kauplemise ja pettuse vastu vditlemisel ning kontrolli 1abiviimisel pShjustavad vajakajdamisi
ka seoses liikmesriikide sisejulgeolekuga. Kurjategijad ja kuritegudes kahtlustatavad isikud
voivad saada viisa vOi vOimaluse voltsitud viisat kasutada Schengeni alasse sisenedes.
Terrorismi voi organiseeritud kuritegevusega seotud isikute puhul on teada, et nad tavaliselt ei
reisi oma nime all, vaid muudavad isiklikke andmeid selliselt, et nende isikut oleks raske
tuvastada.” Piirikontrolli puhul joutakse mdju hindamisel jareldusele, et biomeetriliste
andmete kasutuselevott viisainfosiisteemis peaks eeldatavasti piirikontrolli  tdhusust
markimisviarselt parandama. Biomeetriliste andmete kasutamine tagaks selle, et viisaga reisiv
isik on sama isik, kellele viisa vilja anti, voimaldades seega tuvastada reisija isiku.
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Eespool nimetatud piirikontrolli tdhususe markimisvddrse paranemise eelduseks on
viisainfosiisteemi siistemaatiline kasutamine vilispiiril tehtava piirikontrolli kdigus.

Viisainfoslisteemis siistemaatiline paringute tegemine vilispiiril on eelduseks, mis vdoimaldab
viisataotluse esitamisel suuremat paindlikkust.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
e Kavandatud meetmete kokkuvote

Viisainfoslisteem sisaldab teavet, mis on asjakohane vilispiiril tehtavate kontrollide puhul.
Sellega seoses tuleb viisainfosiisteemi mairust tdiendada, lisades Schengeni piirieeskirjadesse
viisainfosiisteemi kasutamist vélispiiril kdsitlevad eeskirjad.

e Oiguslik alus

Miiruse diguslik alus on Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 62 1dike 2 punkt a, sest
selle ettepanekuga muudetakse Schengeni piirieeskirju, mis pdhinevad nimetatud artiklil,
tapsustatakse liikmesriikide vélispiiride iiletamisega seotud meetmeid ning todtatakse vélja
normid ja kord, mida litkmesriigid jargivad isikute kontrollimisel sellistel piiridel.

e Subsidiaarsuse pohimote

EU asutamislepingu artikli 62 1dike 2 punkti a kohaselt on iihendusel digus vdtta
litkkmesriikide vilispiiride iiletamisega seotud meetmeid. Praegusi {iihenduse sétteid
litkkmesriikide vilispiiride iiletamise kohta (st Schengeni piirieeskirju) tuleb muuta, et votta
arvesse viisainfosiisteemi loomist, sest viisainfosiisteemi kohustuslikku kasutamist vilispiiril
kisitlevate iihtsete eeskirjade kehtestamiseks on vaja iihist korda.

Seepirast ei suuda litkmesriigid iiksi ettepaneku eesmirke piisavalt saavutada.
e Proportsionaalsuse p6himote

EU asutamislepingu artiklis 5 on sitestatud, et iikski iihenduse meede ei lihe kaugemale
sellest, mis on vajalik kdnealuse lepingu eesmérkide saavutamiseks. Kdesoleva iihenduse
meetme jaoks valitud vorm peab voimaldama ettepanekuga saavutada soovitud eesmérke ja
meetme voOimalikult tShusat rakendamist. Tehtud ettepanek — Schengeni piirieeskirjade
muutmine - kujutab endast Schengeni acquis’ edasiarendamist, et tagada iihiste eeskirjade
tihesugune kohaldamine kdigi Schengeni litkmesriikide vélispiiridel. Seepérast on ettepanek
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega.

o Oigusakti valik
Kavandatud Gdigusakt: méérus.
Muud oigusaktid ei ole piisavad jargmistel pohjustel:

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse maéidrust. Lisaks peab viisainfosiisteemi kasutamine
isikute kontrollimisel vélispiiril olema kohustuslik koikidele litkmesriikidele ning seega saab
oigusaktiks valida vaid mééruse.
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4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta tihenduse eelarvet.

5. TAIENDAV TEAVE
e QOsalemine

Kéesolev ettepanek pohineb Schengeni acquis'l. Seepidrast tuleb votta arvesse jargmisi
erinevate protokollidega seotud tagajérgi:

Island ja Norra:

Ndukogu, Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud assotsiatsioonilepingus, mis
kasitleb nende riikide kaasamist Schengeni acquis’ rakendamisse, kohaldamisse ja
edasiarendamisse, sitestatud menetlused on kohaldatavad, kuna kdesolev ettepanek pdhineb
kdnealuse lepingu A lisa kohaselt Schengeni acquis'l.

Taani:

Euroopa Liidu lepingu ja EU asutamislepingu juurde lisatud Taani seisukohta kisitleva
protokolli kohaselt ei osale Taani mééruse vastuvotmisel ning seega ei ole médarus tema suhtes
siduv ega kohaldatav. Arvestades asjaolu, et kiesolev midrus on vastavalt EU
asutamislepingu IV jaotise sétetele Schengeni acquis'l pdhinev digusakt, kohaldatakse eespool
nimetatud protokolli artiklit 5.

Uhendkuningriik ja lirimaa:

Kooskolas Schengeni acquis' Euroopa Liidu raamistikku integreerimise protokolli
artiklitega 4 ja 5, ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusega 2000/365/EU (Suurbritannia ja Pdhja-
liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' siitetes) ja ndukogu
28. veebruari 2002. aasta otsusega 2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes), ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa miiruse (EU) nr 562/2006
(Schengeni piirieeskirjad) ja miiruse (EU) nr xx/2008 (viisainfosiisteemi miérus)
kohaldamises. Seepirast Uhendkuningriik ja Iirimaa ei osale nende méiruste vastuvdtmises ja
need ei ole nende suhtes siduvad ega kohaldatavad.

Sveits:

Kédesolev méddrus kujutab endast Schengeni acquis' sitete edasiarendamist Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahel sdlmitud lepingu tihenduses,
eesmdrgiga kaasata viimane nende Schengeni acquis' sitete rakendamisse, kohaldamisse ja
edasiarendamisse, mis kuuluvad Euroopa Uhenduse nimel lepingu allakirjutamist ja
konealuse lepingu teatavate sidtete ajutist kohaldamist késitleva ndukogu otsuse artikli 4
16ikes 1 osutatud valdkonda.
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Uued litkmesriigid:

Kuna viisainfosiisteem pohineb Schengeni acquis'l voi on sellega muul viisil seotud
2003. aasta iithinemisakti artikli 3 10ike 2 ja 2005. aasta iihinemisakti artikli 4 1dike 2
tdhenduses, kohaldatakse uutes liikmesriikides kéesolevat madrust, milles satestatakse
viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril, liksnes vastavalt ndukogu otsusele, mis on vastu
voetud konealuse séttega kooskolas.

e Ettepaneku iiksikasjalik selgitus artiklite kaupa

Artikkel 1

Artiklis 1 sidtestatakse viisainfosiisteemi kasutamine 1) isiku kontrollimiseks territooriumile
sisenemisel, 2) isiku kontrollimiseks territooriumilt viljumisel ja 3) isiku tuvastamiseks.

Esimeses loikes nidhakse ette isiku territooriumile sisenemisel viisainfosiisteemis kohustuslik
paringu tegemine, kui kolmanda riigi kodanikule on vilja antud Schengeni piirieeskirjade
artikli 5 16ike 1 punktile b vastav viisa.

Teises ja kolmandas 1dikes mdiidratakse kindlaks viisainfosiisteemi valikuline kasutamine
nditeks isiku kontrollimiseks territooriumilt viljumisel ja isiku tuvastamiseks territooriumile
sisenemisel ja sealt véljumise kontrollimisel. Sellist kontrollimist ja isiku tuvastamist tuleb
teha vaid siis, kui see on asjakohane ja kooskodlas viisainfosiisteemi méédruse artiklitega 18
ja 20, ning eelkoige siis, kui esineb kahtlusi viisa ehtsuses voi kehtivuses.

Artikkel 2

Artiklis 2 sétestatakse viisainfosiisteemis vilispiiril paringute tegemise algus.

ET
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2008/0041 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

[---1,

millega muudetakse miirust (EU) nr 562/2006 viisainfosiisteemi (VIS) kasutamise osas

Schengeni piirieeskirjade raames

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 62 1dike 2 punkti a,

- Ce . 1
vottes arvesse komisjoni ettepanekut ',

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta miéruses (EU) nr 562/2006,
millega kehtestatakse isikute iile piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskirjad)®, on sitestatud piiripunktides toimuvaid kontrolle ning
patrull- ja vaatlustegevust reguleerivad tingimused, kriteeriumid ja iiksikasjalikud
eeskirjad, sealhulgas Schengeni infosiisteemist paringute tegemise kord.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu (kuupiev) miiruse (EU) nr xx/2008 (mis kisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade
kohta (viisainfosiisteemi méirus))’ eesmirk on parandada ihise viisapoliitika
rakendamist. Lisaks sétestatakse nimetatud mééruses, et viisainfosiisteem peaks
lihtsustama kontrolli vilispiiril asuvates piiripunktides ja pettusevastast voitlust.

Miirusega (EU) nr xx/2008 (viisainfosiisteemi mdidirus) kehtestatakse vilispiiri
piiripunktides toimuva kontrolli jaoks asutustele andmetes otsingute tegemise
kriteeriumid ja andmetele juurdepédésu tingimused, selleks et kontrollida viisaomaniku
isikusamasust, viisa autentsust, ja seda, kas on tdidetud liikmesriigi territooriumile
sisenemise tingimused, ning et tuvastada isikuid, kes ei tdida vdi enam ei tdida
litkkmesriikide territooriumile sisenemise, seal viibimise voi elamise tingimusi.

Ainult biomeetriliste andmete kontrolli pdhjal saab olla kindel, et Schengeni alale
siseneda sooviv isik on see isik, kellele viisa on vilja antud, seetdttu tuleks kehtestada
viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiridel.

ELTCI[.., [...], Ik [...].
ELTL 105, 13.4.2006, Ik 1.
ELT[..[...], Ik [...].
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(6)

(7

®)
)

(10)

(In

(12)

(13)

Miiruse (EU) nr 562/2006 artiklis 5 sétestatud liikmesriigi territooriumile sisenemise
tingimuste tditmise kontrollimiseks ja oma {ilesannete edukaks tditmiseks peaks
piirivalve kasutama kogu kittesaadavat teavet, sealhulgas viisainfosiisteemi andmeid.

Et ei vilditaks selliseid piiripunkte, kus viisainfosiisteem on kasutusel, ning
viisainfosiisteemi tdhususe tagamiseks on viisainfosilisteemi {ihtne kasutamine
vélispiiril asuvates piiripunktides eriti oluline, kui kontrollitakse isikuid territooriumile
sisenemisel.

[48] kuu jooksul tehtavate korduvate viisataotluste puhul on asjakohane
viisainfosiisteemi salvestatud esimese viisataotluse biomeetrilisi andmeid taaskasutada
ja kopeerida, seetdttu peaks viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril territooriumile
sisenevaid isikuid kontrollides olema kohustuslik.

Miirust (EU) nr 562/2006 tuleks vastavalt muuta.

Kuna kavandatava meetme eesmirki, mis on eeskirjade kehtestamine
viisainfosiisteemi kasutamiseks vilispiiridel, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada
ning seda saab paremini saavutada tihenduse tasandil, vdib iihendus votta meetmeid
kooskdlas asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdohimottega.
Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev
maérus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolev médrus austab pohidigusi ja jargib pohimdtteid, mida tunnustatakse Euroopa
Liidu lepingu artikli 6 1dikes 2 ja mis on kajastatud Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas.

Islandi ja Norra puhul kujutab kéesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu, Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel
sOlmitud lepingu tdhenduses, mis késitleb nende kahe riigi ithinemist Schengeni
acquis’® sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, mis on seotud
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kisitleva ndukogu otsuse 1999/437/EU°
artikli 1 punktis A osutatud valdkonnaga.

Sveitsi puhul kujutab kdesolev misrus endast nende Schengeni acquis' sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu, FEuroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahel sdlmitud lepingu tihenduses, mis kisitleb Sveitsi
Konf6deratsiooni tihinemist Schengeni acquis' sitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega, mis on seotud valdkonnaga, millele on osutatud
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A, koostoimes ndukogu otsuste 2004/849/E(°
ja 2004/860/EU” artikli 4 15ikega 1.

Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu juurde
lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli artiklitele 1 ja 2 ei osale Taani kédesoleva
méidruse vastuvOotmisel, mistottu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Arvestades, et kiesolev midrus pdhineb FEuroopa Uhenduse asutamislepingu

~ N B

ET

EUTL 176, 10.7.1999, 1k 36.
EUTL 176, 10.7.1999, 1k 31.
ELT L 368, 15.12.2004, 1k 26.
ELT L 370, 17.12.2004, 1k 78.
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(14)

(15)

(16)

kolmanda osa IV jaotise sdtete kohaselt Schengeni acquis’l, peaks Taani otsustama
konealuse protokolli artikli 5 kohaselt kuue kuu jooksul alates kdesoleva miiruse
vastuvotmisest, kas ta rakendab seda oma diguses voi mitte.

Kédesolev mairus kujutab endast nende Schengeni acquis' sétete edasiarendamist,
milles Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu
29. mai 2000. aasta otsusele 2000/365/EU Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis' sitetes®. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik médruse
vastuvotmises ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kéesolev midrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles Iirimaa ei osale vastavalt ndukogu 28. wveebruari 2002. aasta
otsusele 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’
sitetes’. Seetdttu ei osale lirimaa méiruse vastuvdtmises ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

Kidesolev miédrus on Schengeni acquis’l pdhinev voi sellega muul viisil seotud akt
2003. aasta tihinemisakti artikli 3 1dike 2 ja 2005. aasta iihinemisakti artikli 4 16ike 2
tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Muutmine

Miiruse (EU) nr 562/2006 artikli 7 18iget 3 muudetakse jirgmiselt:

(1)

2

lisatakse punkt aa:

,»aa) Kui kolmanda riigi kodanikul on artikli 5 16ike 1 punkti b kohane viisa, hdlmab
riikki sisenemisel pdhjalik kontroll ka viisaomaniku isikusamasuse ja viisa
autentsuse kontrollimist, kasutades selleks viisainfosiisteemi (VIS) kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr xx/2008 artikliga 18",

ELT[...],[...], Ik [...].%
punkti ¢ alapunkti 1 10ppu lisatakse jargmine lause:

»selline kontroll voib hdlmata ka viisainfosiisteemis péringu teostamist kooskdlas
méiruse (EU) nr xx/2008 artikliga 18;

EUTL 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20.
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3) lisatakse punkt d:

»d) Selliste isikute tuvastamiseks, kes ei tdida vOi enam ei tdida liikmesriikide
territooriumile sisenemise, seal viibimise vOi elamise tingimusi, vdib
viisainfosiisteemis piringuid teha kooskdlas médruse (EU) nr xx/2008
artikliga 20.

Artikkel 2
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [kuupdev], mis on miiruse (EU) nr xx/2008 artikli 48 1dikes 1
nimetatud kuupéevale jirgnev kahekiimnes piev.

Kéesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koigis litkmesriikides kooskdlas
Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[.-.] [..-]
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