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1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst polityczny

Kazdego roku granice zewngtrzne UE przekracza lacznie ponad 300 min podrdéznych —
obywateli UE 1 obywateli krajow trzecich. Europa jest i nadal bedzie najwazniejszym celem
podrozy na $wiecie'. Dowodzi to znaczenia dziedzictwa kulturowego UE oraz sukcesu jej
modelu politycznego i spoteczno-gospodarczego. Aby modc szerzyé swoje wartosci oraz
wspiera¢ wzrost gospodarczy, UE musi pozosta¢ otwarta i dost¢pna dla przybyszy z zewnatrz.

Zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych UE stanowi jedno z najwigkszych osiagnig¢
europejskiej integracji. Obszar bez granic wewngtrznych, ktory rozrést si¢ z 7 panstw w 1995
r. do 24 panstw pod koniec 2007 r. — unikalne, historyczne osiagnigcie — moze jednak
funkcjonowac tylko pod warunkiem podzialu obowiazkéw i solidarno$ci w zarzadzaniu
granicami zewngtrznymi tego obszaru.

Realizacja ambitnego programu przedstawionego przez Komisj¢ i Rade w 2002 r. w planie
dotyczacym zarzadzania granicami zewngtrznymi panstw cztonkowskich UE zostata obecnie
ukoficzona. Wzmocniono ramy legislacyjne. Kodeks graniczny Schengen” wszedt w zycie w
2006 r. Wprowadzono uproszczone zasady matego ruchu granicznego’. Stworzenie agencji
Frontex oznaczalo dodanie wymiaru operacyjnego’. Koncepcja rozlozenia obciazen i
solidarno$ci zostala urzeczywistniona w europejskim funduszu granicznym, pierwszym
instrumencie pozwalajacym kierowa¢ znaczne zasoby finansowe na te obszary polityki.

Intensywny naplyw migrantow, jak réwniez konieczno$¢ zapobiegania przedostawaniu si¢ na
terytorium UE o0s6b pragnacych to uczyni¢ w nielegalnym celu, stanowia oczywiste
wyzwania dla Unii, a tym samym dla prowadzonej przez nia polityki granicznej 1 wizowe;j.
Dziatania majace stanowi¢ odpowiedz na fundamentalne wyzwania zwiazane z zarzadzaniem
migracja nalezy podejmowaé z perspektywy kompleksowej polityki imigracyjnej (por.
»globalne podejscie”), w szczegdlnosci poprzez inicjatywy realizowane przez UE wraz z
krajami trzecimi. Zachodzi zatem potrzeba rozpatrzenia z perspektywy polityki imigracyjne;j
jako catosci, szeregu horyzontalnych kwestii wplywajacych na zdolno$¢ UE do zarzadzania
jej granicami zewngetrznymi oraz zabezpieczenia dorobku Schengen — wymiaru zewngtrznego,
srednio- i1 dlugoterminowych aspektéw budzetowych zwiazanych z solidarno$cia finansows i
roztozeniem obciazen, jak réwniez wptywu nowego Traktatu. W tym szerszym kontekscie
Komisja przyjmie w czerwcu komunikat w sprawie kompleksowej polityki imigracyjne;.

Chociaz panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu odpowiadaja za kontrolowanie wiasnych
granic, wspolna polityka Unii stuzaca wspieraniu wysitkow panstw cztonkowskich powinna
by¢ stale rozwijana i doskonalona w odpowiedzi na nowe zagrozenia, zmiany w roztozeniu
presji migracyjnej oraz wszelkie ustalone niedociagnigcia, z szerokim, a réwnocze$nie
proporcjonalnym wykorzystaniem nowych technologii. Rownie istotne znaczenie powinien
mie¢ wymiar spoleczny i gospodarczy. Obywatele krajow trzecich spelniajacy warunki
wjazdu okreslone prawem wspolnotowym i krajowym powinni mie¢ mozliwos¢ szybkiego 1

Swiatowa Organizacja Turystyki (WTO): Vision 2020, t. 4 s. 48. Pojecie turystyki obejmuje takze
podrdéze odbywane w celu poprawy kwalifikacji zawodowych i stanu zdrowia.

2 Rozporzadzenie (WE) 562/2006.
3 Rozporzadzenie (WE) 1931/2006.
4 Rozporzadzenie (WE) 2007/2004.

PL



PL

prostego przekraczania granic zewngtrznych. Nalezy utatwi¢ kontakty migdzyludzkie w
regionach przygranicznych i migdzy cztonkami rodzin. Zarzadzanie granicami musi sprzyjacé
wzrostowi gospodarczemu w przygranicznych regionach sasiednich panstw, a nie wzrost ten
dlawi¢. W tym wiasnie celu UE zawarta niedawno umowy o ulatwieniach wizowych z
o$émioma sasiednimi panstwami’ oraz nawiazata z wieloma z nich dialog majacy prowadzié
do zniesienia obowiazku wizowego.

1.2. Zintegrowane zarzadzanie granicami i aktualne narze¢dzia w tej dziedzinie

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania granicami wiaze si¢ z polaczeniem mechanizméw
kontrolnych oraz narzedzi, ktére funkcjonuja stosownie do przeptywu osoéb z i do UE.
Obejmuje ona $rodki podejmowane w konsulatach panstw cztonkowskich w krajach trzecich,
srodki podejmowane we wspoOlpracy z sasiednimi krajami trzecimi, $rodki na samych
granicach oraz $rodki podejmowane w strefie Schengen. Kluczowe elementy tej koncepcji
obejmuja obecnie nizej przedstawione s$rodki majace zastosowanie do obywateli krajow
trzecich podrézujacych do panstwa czlonkowskiego uczestniczacego we wspoOlpracy
Schengen lub panstwa stowarzyszonego w ramach tej wspotpracy.

Zgodnie z prawem wspolnotowym osoby przybywajace z niektorych krajow trzecich
podlegaja obowiazkowi wizowemu®. W przypadku tej kategorii osob pierwsza kontrola
spetniania warunkéw wjazdu 1 pobytu odbywa si¢ w zwiazku ze ztozeniem wniosku
wizowego w konsulacie panstwa cztonkowskiego w kraju trzecim.

Obywatele krajow trzecich potrzebujacy wiz krotkoterminowych beda sprawdzani w
wizowym systemie informacyjnym, ktory ma by¢ w pelni gotowy do dziatania (wlaczajac
wdrozenie go w konsulatach i na przej$ciach granicznych) najwczesniej w 2012 r. Parlament
Europejski i Rada osiagngly porozumienie polityczne w kwestii prawnych podstaw systemu
VIS w 2007 r.; maja one zosta¢ formalnie przyjete w pierwszej potowie 2008 r. Glownym
zadaniem VIS jest sprawdzenie, przy wjezdzie, autentyczno$ci wizy 1 tozsamoS$ci jej
posiadacza. Dane biometryczne — obraz twarzy i odciskow palcéw — zostang wprowadzone do
VIS od poczatku dziatania tego systemu. Komisja przedstawita propozycj¢ zmiany kodeksu
granicznego Schengen, przewidujaca wprowadzenie obowiazku sprawdzenia tozsamos$ci
posiadacza wizy przy kazdym wjezdzie.

W przypadku oso6b podrozujacych do UE droga powietrzna, przed lub w zwiazku z
przyjeciem ich na poktad przekazuje si¢ — na wniosek panstwa cztonkowskiego bedacego
celem podrézy — dane rownowazne danym paszportowym jako dane pasazera przekazywane z
wyprzedzeniem (API) w celu ostrzezenia strazy granicznej o ryzykownych pasazerach’.

Danych API nie mozna wykorzystywa¢ do zapobiegania przyjazdom okreslonych oséb na
przejscie graniczne panstwa cztonkowskiego bgdacego celem podrédzy.

Rosja, Ukraina, Serbia, Czarnogora, Albania, Bosnia i Hercegowina, byla Jugostowianska Republika
Macedonii i Republika Motdowy.

6 Rozporzadzenie (WE) 539/2001.

7 Dyrektywa 2004/82/WE.
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Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen® obywatele krajow trzecich musza przechodzié
przy wjezdzie ,,szczegdtowa odprawg”, ktéra, obok kontroli dokumentu podrézy, obejmuje
ustalenie celu 1 dlugo$ci pobytu oraz sprawdzenie, czy dana osoba posiada dostateczne $rodki
utrzymania, jak rowniez wyszukanie w systemie informacyjnym Schengen oraz w krajowych
bazach danych w celu sprawdzenia, czy podrézny nie stanowi zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego oraz stosunkéw
migdzynarodowych panstw strefy Schengen. W zwiazku z tym podczas odprawy straz
graniczna sprawdza, czy podrdézny spelnia szereg warunkéw, zadajac mu odpowiednie
pytania. W kazdym przypadku funkcjonariusze strazy granicznej musza rowniez sprawdzié
waznos$¢ dokumentdéw podrézy. Odprawa wyglada zawsze tak samo niezaleznie od tego, czy
dana osoba jest objeta obowiazkiem wizowym.

Straz graniczna ma obowiazek recznego wstawiania pieczatek z data 1 miejscem wjazdu 1
wyjazdu w dokumentach podroézy obywateli krajéw trzecich przekraczajacych granicg
zewnetrzng.

W  konsulatach, jak rowniez na granicach dokonuje si¢ sprawdzenia w systemie
informacyjnym Schengen (SIS), czy dany podroézny nie zostat zgloszony przez panstwo
cztonkowskie jako osoba, ktérej nalezy odmowi¢ wjazdu. Do baz SIS oraz przysziego SIS 11
wprowadzane sa wpisy dotyczace obywateli krajow trzecich: osob, ktorym nalezy odmowié
wjazdu do strefy Schengen, os6b poszukiwanych, oraz osob, ktére nalezy otoczy¢ ochrona.
Wszyscy obywatele krajow trzecich wjezdzajacy do UE, niezaleznie od tego, czy sa objeci
obowiazkiem wizowym, sa systematycznie sprawdzani w SIS.

W przypadku kontroli na terytorium strefy Schengen organy ochrony porzadku publicznego
beda mialy dostgp do VIS umozliwiajacy identyfikacj¢ nielegalnie przebywajacych na tym
terytorium osob, jezeli uprzednio wydano im wizg.

Wreszcie nalezy rowniez wspomnie¢ o wniosku Komisji dotyczacym wykorzystania rejestru
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w odniesieniu do oséb przybywajacych droga
powietrzna, zawierajacego zasadniczo te same dane, co informacje zawarte w rezerwacji
lotu’. Informacje te przekazywane sq takze organom ochrony porzadku publicznego tuz przed
przyjeciem na poktad lub w zwiazku z tym przyjgciem. System ten mialby zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich, poniewaz nie jest zwiazany ze wspolpraca w ramach
strefy Schengen jako taka. Dane PNR przekazuje si¢ na potrzeby przeciwdziatania
terroryzmowi 1 przestepczos$ci zorganizowanej, a nie odpraw granicznych.

1.3. Ewentualne nowe narzedzia dla przyszlego rozwoju strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami

Jezeli UE pragnie zrealizowaé ambicje w zakresie prawdziwie zintegrowanego zarzadzania
granicami 1 osiaggna¢ oba cele polegajace na poprawie bezpieczenstwa i utatwieniu podrozy
obywatelom krajow trzecich, mozna rozwazy¢ takze dalsze inicjatywy w tym kierunku.

8 Dz.U.L 105 z 13.4.2006, s. 1.
? KOM(2007) 654.
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Poczynajac od srodkéw podejmowanych w konsulatach, z perspektywy utatwienia podrozy i
dostgpu do terytorium UE nalezy stwierdzi¢, Ze obecna polityka wizowa funkcjonuje w mysl
zasady ,,wszystko albo nic”. Wprawdzie z wieloma krajami trzecimi zawarto umowy o
utatwieniach wizowych, jednak wspdlna polityka wizowa nie przewiduje zadnych innych
opcji oprécz objecia obywateli danego kraju trzeciego obowiazkiem wizowym lub
niestosowania wobec nich tego obowiazku.

Z perspektywy zagwarantowania bezpieczenstwa, obywatele krajow trzecich nie potrzebujacy
wizy nie sa obecnie poddawani zadnym systematycznym kontrolom na potrzeby kontroli
granicznej przed przybyciem na sama graniceg.

Jezeli chodzi o $rodki podejmowane na graniach, to w kontekscie utatwienia podrézowania
nalezy odnotowaé, ze obecne ramy prawne przewiduja jednolite podejscie wobec wszystkich
obywateli krajow trzecich, co oznacza, ze w swoim obecnym brzmieniu prawo wspdlnotowe
nie daje mozliwosci uproszczenia odprawy niektérych kategorii podroznych. Jedynym
wyjatkiem sa obywatele krajow trzecich zamieszkali na terenach przygranicznych sasiednich
panstw — czyli zasadniczo w odleglosci do 30 km od granicy — ktérzy moga korzysta¢ z
uproszczonych odpraw granicznych oraz zwolnienia z obowiazku wizowego na podstawie
przepisow rozporzadzenia w sprawie matego ruchu granicznego. Pozostali obywatele krajow
trzecich, ktorzy czesto podrézuja z 1 do strefy Schengen w praworzadnych celach (np. osoby
podrézujace w interesach) oraz kazdorazowo przestrzegaja warunkow dotyczacych dhugosci
pobytu, podlegaja tym samym szczegoétowym odprawom granicznym przy kazdym wjezdzie.
To samo dotyczy osob podlegajacych obowiazkowi wizowemu, ktorym wydano wize
wielokrotnego wjazdu. Naktadajac obowiazek szczegotowej kontroli wszystkich osob, obecne
ramy prawne uniemozliwiaja tym samym modernizacj¢ metod prowadzenia kontroli
granicznych, tymczasem nowa technologia umozliwitaby automatyzacj¢ tego procesu, a wigc
znaczne przyspieszenie odpraw granicznych osob podrézujacych w dobrej wierze.

Jezeli chodzi o $rodki, ktore mozna podja¢ na terytorium strefy Schengen, Unia moze
rozwazy¢ wprowadzenie narzedzia pozwalajacego skutecznie identyfikowaé osoby
nadmiernie przedluzajace pobyt, poniewaz obecnie daty przemieszczania si¢ obywateli
krajow trzecich przez granice zewngtrzne nie sa ewidencjonowane. Osoby nadmiernie
przedtuzajace pobyt stanowia najliczniejsza jak dotad kategori¢ nielegalnych imigrantow w
UE'". Nawet gdyby panstwa cztonkowskie indywidualnie gromadzily takie dane, nie ma
zadnego sposobu wzajemnego udostepniania tych danych migdzy panstwami cztonkowskimi.
Straz graniczna nie ma takze mozliwosci obliczenia dtugo$ci pobytu, jezeli do wjazdu do UE 1
wyjazdu z niej wykorzystano rézne dokumenty podrézy lub tez jesli napotka na trudnosci
praktyczne, takie jak paszport pelen pieczatek lub nieczytelne pieczatki. W tym konteks$cie
Komisja przedstawia zalecenia dotyczace nowych narzedzi, ktéore moglyby stanowié
integralny element przysztej europejskiej strategii zarzadzania granicami. Komisja proponuje
myslenie perspektywiczne i rozwazenie koncepcji stworzenia kolejnej generacji narzedzi do
zarzadzania granicami, tak by zachowa¢ integralno$¢ strefy Schengen, a réwnocze$nie
utatwi¢ procedury 1 przekraczanie granic osobom pragnacym wjecha¢ do UE w
praworzadnych celach. Ewentualne narzgdzia do rozwazenia, ktére miatyby zastosowanie do
obywateli krajow trzecich podrozujacych do panstwa czlonkowskiego uczestniczacego we
wspotpracy Schengen lub panstwa stowarzyszonego w ramach tej wspolpracy, moga
obejmowac:

10 W sprawie szacunkowych danych liczbowych por. oceng skutkow.
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— ulatwienie przekraczania granic osobom podrézujacym w dobrej wierze ;

— wprowadzenie ewidencji wjazdéw/wyjazdow; oraz

— zbadanie mozliwosci wprowadzenia elektronicznego systemu zezwolen na podréz (ESTA).

Niniejszy komunikat opiera si¢ na ocenie skutkow wykonanej z wykorzystaniem rezultatow
dwoch analiz przeprowadzonych przez wykonawcoéw zewnegtrznych. W dokumencie
roboczym stuzb Komisji, ktéry ma zosta¢ przedstawiony w marcu, znajdzie si¢ bardziej
szczegotowy opis technicznych aspektow realizacji omawianych inicjatyw.

2. ULATWIENIE PRZEKRACZANIA GRANIC OSOBOM PODROZUJACYM W DOBREJ
WIERZE

e Podroznym z krajow trzecich stanowiqcym niewielkie zagrozenie, niezaleznie od
tego, czy sq objeci obowiqzkiem wizowym, mozna zaoferowaé dobrowolne
poddanie sie procedurze wstepnej kontroli w celu uzyskania statusu
zarejestrowanego podroznego.

e Na granicach UE zarejestrowani podrozni mogliby korzysta¢ z uproszczonej i
zautomatyzowanej odprawy granicznej.

Obecne ramy prawne regulujace kontrole, jakim nalezy poddawaé obywateli krajow trzecich
na granicach zewngtrznych, moglyby zosta¢ zmienione w celu wprowadzenia mozliwosci
ztagodzenia kontroli niektorych kategorii podréznych, ktéorym zostanie przyznany status
»zarejestrowanych podréznych”. Osoby ubiegajace si¢ o taki status moglyby podlegac
wstepnej kontroli, ktorej kryteria powinny by¢ tak dobrane, by rownowazyly l1zejsza odprawe
graniczng. Kontrole, ktére bylyby nadal prowadzone na samej granicy, mozna natomiast
zdefiniowac tak, by zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystania automatycznych bramek.

Mowiac bardziej konkretnie, przyznanie wspomnianym osobom statusu ,,zarejestrowanego
podréznego” oraz mozliwosci przechodzenia zautomatyzowanej odprawy oznaczaloby
odstapienie od weryfikacji niektorych warunkéw wjazdu na granicach (cel pobytu, srodki
utrzymania, brak zagrozenia dla porzadku publicznego). Status ,zarejestrowanego
podréznego” mozna by przyznawaé po odpowiedniej kontroli, na podstawie wspolnych
kryteriow kwalifikacyjnych. Minimalny zestaw tych kryteriow moéglby obejmowac rzetelna
histori¢ dotychczasowych pobytow w UE (brak przypadkéw nadmiernego przedtuzenia
pobytu), dowdd posiadania dostatecznych §rodkow utrzymania oraz posiadanie paszportu
biometrycznego. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie dalszych kryteridow, natomiast kryteria
przyznawania statusu ,zarejestrowanego podroéznego” osobom objetym obowigzkiem
wizowym powinny by¢ dostosowane do kryteriow obowiazujacych przy przyznawaniu wizy
wielokrotnego wjazdu.

Propozycje stworzenia systemu wjazdu/wyjazdu oraz wprowadzenia systemu ulatwiajacego
przekraczanie granic znalazly si¢ wsrdd innych ewentualnych $rodkéw wymienionych w komunikacie
Komisji w sprawie zwigkszenia skutecznosci, interoperacyjnosci i efektu synergii wynikajacego ze
wspoéldzialania europejskich baz danych w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych -
KOM(2005) 597, z dnia 24 listopada 2005 r. - oraz w komunikacie w sprawie priorytetow politycznych
w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich - KOM(2006) 402, z 19 lipca 2006 r.
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Obywatele krajéw trzecich mogliby ubiega¢ si¢ o status zarejestrowanego podréznego w
dowolnym panstwie cztonkowskim. Procedure sktadania wnioskéw mozna zorganizowaé w
konsulatach lub w przysztych wspolnych osrodkach sktadania wnioskow wizowych.

Aby umozliwi¢ wykorzystanie tej samej infrastruktury i wyposazenia, nalezy zastosowac
takie same identyfikatory biometryczne (obraz twarzy i odciski palcow), jak w przypadku
posiadaczy wizy. Panstwa cztonkowskie bgda wzajemnie udostgpnia¢ sobie dane na temat
posiadaczy statusu zarejestrowanego podrdéznego, poniewaz osoby te powinny mieé
mozliwo$¢ korzystania z uproszczonej odprawy na zewngtrznych granicach strefy Schengen,
niezaleznie od tego, przez ktore przejs$cie graniczne beda cheialy wjechac.

Oproécz kryteridw, od ktorych odstapiono w celu umozliwienia zarejestrowanym podrdéznym
uproszczonej odprawy granicznej, na samej granicy wprowadzenie automatycznych bramek
mogloby umozliwi¢ automatyczna weryfikacje tozsamos$ci podréznych bez udziatu strazy
granicznej. Urzadzenia odczytywatyby dane biometryczne zawarte w dokumentach podrozy
lub przechowywane w systemie lub bazie danych oraz poréwnywalyby je z cechami
biometrycznymi podrdznego.

Oprécz innych pozytywnych aspektdéw, takich jak zadowolenie podroznych i symboliczne
zademonstrowanie otwartosci UE na $wiat, systemy automatycznej kontroli granicznej
moglyby by¢ duzo bardziej ekonomiczne, poniewaz umozliwia obsluge wigkszej ilosci
podréznych na granicach przez mniejsza liczbg straznikoéw granicznych, tym samym
obnizajac ogolne koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie w obliczu stale rosnacego
ruchu pasazerskiego. Jeden funkcjonariusz strazy granicznej powinien by¢ zdolny do
nadzorowania nawet dziesigciu dziatajacych bramek automatycznych. Automatyczna kontrola
graniczna osOb podrozujacych w dobrej wierze pozwolilaby na znaczne oszczgdnoS$ci
czasowe na przejsciach na granicach zewnetrznych oraz umozliwitaby organom granicznym
skoncentrowanie dostgpnych zasobow na tych kategoriach obywateli krajow trzecich, ktore
wymagaja zwigkszonej uwagi, co przelozyloby si¢ na poprawe ogoélnego stanu
bezpieczenstwa na granicach.

Wyboru przej$¢ granicznych, na ktéorych wprowadzone zostana uproszczenia, powinny
dokonywa¢ indywidualnie poszczegdlne panstwa cztonkowskie, stosownie do natgzenia i
warunkow przeptywu pasazerow. W praktyce mozna by wydzieli¢ dodatkowy korytarz na
przejsciu granicznym, na ktérym wykorzystywane bgda automatyczne bramki.

Wykorzystanie automatycznych bramek przez obywateli UE

Nalezy rowniez odnotowaé, ze obywatele UE 1 pozostale osoby korzystajace ze
wspblnotowego prawa do swobodnego przeptywu'’> mogliby korzystaé z automatycznych
bramek przy przekraczaniu granic zewngtrznych. Ta kategoria osob podlega, zar6wno przy
wjezdzie, jak 1 wyjezdzie ,,minimalnej odprawie”, polegajacej na zbadaniu dokumentow
podrézy w celu sprawdzenia tozsamosci danej osoby. Obecne ramy prawe umozliwiaja zatem
juz dzisiaj zautomatyzowanie odpraw granicznych obywateli UE posiadajacych elektroniczny
paszport. Systemy automatycznych bramek przewidziane dla obywateli krajow trzecich
moglyby by¢ wykorzystywane funkcji tym samym celu takze przez obywateli UE przy
przekraczaniu granic zewngtrznych, z ta rdznica, ze zgodnie z kodeksem granicznym

12 Cztonkowie rodzin obywateli UE; pozostali obywatele panstw EOG i Szwajcarii, w tym czlonkowie

rodziny.
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Schengen obywatele UE moga by¢ sprawdzani w SIS i krajowych bazach danych tylko

wyrywkowo'”.

Panstwa czlonkowskie rozpoczely w sierpniu 2006 r. wydawanie paszportow
biometrycznych'* zawierajacych cyfrowy obraz twarzy posiadacza paszportu, a od dnia 28
czerwca 2009 r. zaczng wydawaé paszporty zawierajace takze obraz odciskow palcow'.
Proces wprowadzania danych biometrycznych do paszportow moze si¢ zakonczy¢ do 2016 r.,
jezeli chodzi o jeden identyfikator, oraz do 2019 r. w odniesieniu do dwdéch identyfikatoréw
(przyjmujac, ze maksymalny okres waznos$ci paszportow wynosi 10 lat). Wszyscy obywatele
UE beda wtedy mogli korzysta¢ z automatycznej odprawy granicznej, o ile panstwa
cztonkowskie wprowadza taka odprawg¢ w powszechnym zakresie Do zautomatyzowanej
odprawy granicznej obywateli UE na podstawie paszportu biometrycznego wykorzystywane
bylyby te same automatyczne bramki, co w przypadku obywateli krajow trzecich bedacych
zarejestrowanymi podréznymi.

W okresie poprzedzajacym pelne wprowadzenie paszportow biometrycznych obecne ramy
prawne umozliwiaja wdrozenie przez panstwa czlonkowskie systeméw opartych na
dobrowolnej rejestracji, pod warunkiem, ze kryteria rejestracji odpowiadalyby kryteriom
dotyczacym minimalnej odprawy granicznej oraz ze systemy te bylyby otwarte dla
wszystkich osob korzystajacych ze wspolnotowego prawa do swobodnego przeptywu. Takie
systemy na terytorium UE powinny by¢ interoperacyjne i opiera¢ si¢ na wspdlnych normach
technicznych, ktore nalezaloby ustali¢, by pomdc w powszechnym i1 spojnym wykorzystaniu
automatycznych systeméw kontroli granicznej. Srodkiem zachecajacym panstwa
cztonkowskie do wdrazania interoperacyjnych systeméw moze by¢ pomoc finansowa z
Funduszu Granic Zewngtrznych.

3. STWORZENIE SYSTEMU REJESTROWANIA WJAZDU/WYJAZDU OBYWATELI KRAJOW
TRZECICH

e Na granicach mozna by wprowadzi¢ automatycznq rejestracje czasu i miejsca
wjazdu i wyjazdu obywateli krajow trzecich, niezaleznie od tego, czy sq objeci
obowiqzkiem wizowym, by wykrywac osoby nadmiernie przedtuzajqce pobyt.

o [stniataby mozliwos¢ wprowadzenia odpowiedniego wpisu dostepnego dla
organow krajowych, jezeli dozwolony okres pobytu w UE dobiegt konca, a nie
wprowadzono zadnych danych dotyczqcych wyjazdu.

System wjazdu/wyjazdu moglby by¢ stosowany wobec obywateli krajow trzecich, ktorym
zezwolono na pobyt krétkoterminowy (do 3 miesigcy), niezaleznie od tego, czy sa oni objgci
obowiazkiem wizowym. System ten mogtby obejmowac rejestrowanie informacji na temat
czasu 1 miejsca wjazdu, dozwolonej dlugosci pobytu oraz automatyczne przekazywanie
wpisoOw bezposrednio do wlasciwych organdéw, jezeli ustalono, ze dana osoba nadmiernie
przedtuzyta pobyt, zarbwno w momencie ustalenia tego faktu, jak i w momencie jej wyjazdu
z UE. W wyjatkowych przypadkach (np. wydanie wizy krajowej w zwiazku z odwotaniem
lotu, choroba lub na podstawie innych odpowiednich przestanek) lub zmiany statusu danej

Przyktadem takiego systemu jest dzialajacy juz portugalski system RAPID.

Rozporzadzenie Rady 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. dotyczace danych biometrycznych w
paszportach.

13 Decyzja Komisji C(2006) 2909 z dnia 28 czerwca 2006 .
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osoby (np. przedhuzenia prawa do pobytu) informacje zawarte w systemie bylyby
aktualizowane przez organy odpowiedzialne za podjgcie odnosnej decyzji.

Informacje zawarte we wpisie:

— umozliwilyby organom krajowym identyfikacj¢ osob nadmiernie przedtuzajacych pobyt
oraz podejmowanie wlasciwych srodkow;

— powstrzymatyby obywateli krajow trzecich przed nadmiernym przedtuzaniem pobytu;

— zapewnilyby informacje do celéow operacyjnych na temat schematéw procederu
nadmiernego przedluzania pobytu (np. szlaki podrézy, falszywi zapraszajacy, kraje
pochodzenia oraz przyczyny podrézy), jak réwniez dane na temat przeptywow
migracyjnych oraz os6b nadmiernie przedtuzajacych pobyt, na potrzeby polityki wizowe;.

Wszyscy obywatele krajow trzecich potrzebujacy wizy mogliby dostarczaé swoje dane
biometryczne, ubiegajac si¢ o wizg¢ w placowce konsularnej panstw cztonkowskich, na
potrzeby wizowego systemu informacyjnego, a przejScia graniczne moglyby zostaé
wyposazone w urzadzenia potrzebne do identyfikacji posiadacza wizy na podstawie tych
danych. W celu petnego wykorzystania tych inwestycji oraz zminimalizowania negatywnych
skutkéw dla kontroli granicznych praktyczne wdrozenie systemu wjazdu/wyjazdu powinno
nastapi¢ dopiero po pelnym i udanym wdrozeniu VIS we wszystkich placéwkach
konsularnych 1 na wszystkich przej$ciach granicznych.

Obywatele krajow trzecich nie potrzebujacy wizy mogliby podlega¢ na granicach takim
samym procedurom weryfikacji, co posiadacze wizy, przy uzyciu tych samych urzadzen
biometrycznych. Konieczne byloby rejestrowanie ich danych biometrycznych przy
pierwszym wjezdzie, tak by mozliwe bylo nastgpnie prowadzenie kontroli biometrycznej przy
wyjezdzie 1 na terytorium strefy Schengen. Wymog ten mogtby skomplikowaé zarzadzanie
przeptywem pasazerow, w szczeg6dlnosci na niektorych ladowych przejéciach granicznych.

Niedogodno$ci w postaci dluzszej odprawy i kolejek spowodowane wprowadzeniem systemu
wjazdu/wyjazdu mogloby réwnowazy¢ lepsze zarzadzanie przeptywem pasazeréw dzigki
automatycznym odprawom granicznym. Zarejestrowani podrozni powinni by¢ zwolnieni z
obowiazku rejestracji danych biometrycznych przy pierwszym wjezdzie na potrzeby systemu
wjazdu/wyjazdu, poniewaz rejestracja dat wjazdu 1 wyjazdu stanowi element
zautomatyzowanej procedury kontroli granicznej takich podréznych.

Jednym z elementow do rozwazenia jest ewentualna konieczno$¢ stworzenia odrgbnego
systemu do przechowywania danych dotyczacych wjazdu/wyjazdu obywateli krajow trzecich,
jak rowniez ich danych biometrycznych. Ten nowy system moglby wykorzystywac t¢ sama
platformg techniczna, co SIS II i VIS; pozwoli to wykorzysta¢ efekt synergii z obecnie
tworzonym systemem poréwnywania danych biometrycznych (BMS), ktory mogltby stanowic¢
wspolna podstawe systemu wjazdu/wyjazdu, VIS 1 SIS II. Komisja przedstawi bardziej
szczegdtowa analize techniczna tych rozwiazan, odnoszac si¢ m.in. do mozliwosci
rozszerzenia funkcji VIS o szczegdlne zadania zwiazane z przechowywaniem danych
dotyczacych wjazdu/wyjazdu obywateli krajow trzecich potrzebujacych wizy. Komisja
wypowie si¢ réwniez, czy zachodzi konieczno$¢ stworzenia odregbnego systemu na potrzeby
programu zarejestrowanych podréznych.
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Koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie na niezbgdne inwestycje w wyposazenie
przejs¢ granicznych zostatyby, podobnie jak w przypadku obecnych inwestycji zwiazanych z
wdrozeniem SIS i VIS, pokryte ze srodkéw Funduszu Granic Zewngtrznych. W dotaczonej
ocenie skutku przedstawiono szacunkowe koszty tych inwestycji, ktoére zostana bardziej
szczegotowo omodwione w majacym si¢ wkrotce ukaza¢ dokumencie roboczym stuzb
Komisji. Kraje trzecie nie poniostyby zadnych kosztow w zwiazku z wdrozeniem systemu
wjazdu/wyjazdu i programu zarejestrowanych podréznych.

4. ELEKTRONICZNY SYSTEM ZEZWOLEN NA PODROZ (ESTA)

Komisja zbada mozliwo$¢ wprowadzenia elektronicznego sytemu zezwolen na podroz.
System ten bylby stosowany wobec obywateli krajow trzecich nie podlegajacych
obowiazkowi wizowemu, ktorzy mieliby przed podréza skladac¢ elektroniczny wniosek,
przekazujac dane potrzebne do ich identyfikacji oraz szczegdétowe dane paszportowe i
dotyczace podrdzy. Dane te mozna by wykorzysta¢ do sprawdzenia, czy dana osoba speinia
warunki wjazdu przed podroza do UE, przy czym stosowana procedura bylaby mniej
uciazliwa i prostsza niz procedura wizowa. Komisja zamierza w 2008 r. rozpocza¢ analizg w
celu zbadania wykonalno$ci, praktycznych konsekwencji i oddziatywania takiego systemu.

5. Z AGADNIENIA OCHRONY DANYCH

Rozpatrywane systemy musza by¢ zgodne z unijnym rezimem ochrony danych, w tym z
wymogami konieczno$ci, proporcjonalnosci, ograniczenia do okreslonych celéw i jako$ci
danych. W szczegblnosci nalezy zadba¢ o petna zgodno$¢ z wymogami zawartymi w art. 16 1
17 dyrektywy 95/46/WE dotyczacymi poufnosci i bezpieczenstwa, jak réwniez wymogami
zwiazanymi z bezpieczenstwem sieciowym 1 poufno$cia ustanowionymi w rozporzadzeniu
(WE) nr 45/2001.

Wiasciwe wydaje si¢ przyjecie zasad ochrony danych obowiazujacych w przypadku VIS i
obecnie obowiazujacych unormowan, w tym dotyczacych ograniczenia okresu
przechowywania informacji do pigciu lat.

Z danych wygenerowanych przez system wjazdu/wyjazdu korzystaltyby wlasciwe organy
imigracyjne. Osoby fizyczne powinny mie¢ dostgp do danych na swoj temat oraz prawo do
wnoszenia sprzeciwu 1 do prostowania tych danych, przewidziane w przepisach
wspolnotowych 1 krajowych. Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z postgpowania
odwotawczego w przypadku, gdy obywatel kraju trzeciego zostaje ,,zmuszony” do
nadmiernego przedtuzenia pobytu.

W ramach zaplanowanej analizy dotyczacej mozliwo$ci wprowadzenia elektronicznego
zezwolenia na podr6z Komisja rozwazy rowniez wilasciwe zagadnienia ochrony danych,
zwiazane z wprowadzeniem takiego systemu.
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6. WNIOSKI

Uwzgledniajac postgpy polegajace na uzgodnieniu i1 uruchomieniu wizowego systemu
informacyjnego, UE powinna przeanalizowa¢ mozliwos$¢ siggnigcia na tej bazie jeszcze dalej
1 rozwazy¢ czynniki niezbgdne do wdrozenia systemu wjazdu/wyjazdu dla wszystkich
obywateli krajow trzecich, ktorym zezwolono na krotkotrwaly pobyt. Jezeli wyniki tych
rozwazan begda przemawiaé za stworzeniem tego systemu, moglby on byé gotowy do
dziatania do 2015 r. Wiazaloby si¢ to rowniez z konieczno$cig przyjgcia kolejnych wnioskow
w celu:

e zmiany kodeksu granicznego Schengen i zagwarantowania, by daty wjazdu i wyjazdu byly
systematycznie ewidencjonowane na wszystkich przejsciach na granicach zewngtrznych
oraz by warunkiem wjazdu obywateli krajéow trzecich nie potrzebujacych wizy byla
rejestracja danych biometrycznych na granicy. Podobnie w przypadku stworzenia
programu ,zarejestrowanych podréznych” kodeks graniczny Schengen musiatby
umozliwia¢ uproszczona odprawe graniczna podréznych, ktorym przyznano taki status;

e przyjecia decyzji o ustanowieniu nowego systemu wjazdu/wyjazdu celem rejestrowania
informacji dotyczacych wjazdow i1 wyjazddéw oraz przechowywania danych biograficznych
1 biometrycznych obywateli krajow trzecich. System ten moglby opieraé si¢ na tej samej
platformie technicznej, co VIS/SIS II.

Panstwa cztonkowskie moglyby réwniez rozwazy¢ potrzebe zastosowania systeméw
automatycznej kontroli granicznej obywateli UE, opartych na paszportach elektronicznych
lub systemach krajowych. Nalezy takze omoéwi¢ na odpowiednich forach kwestig
opracowania norm technicznych pozwalajacych osiagna¢ interoperacyjno$¢ systemow
krajowych, ktore nie sa oparte na paszportach elektronicznych. W szerszej perspektywie
nalezy rozwazy¢ opracowanie standardow o zasiggu globalnym, aby skoordynowacé na
szczeblu migdzynarodowym aspekty takich systemow zwiazane z rejestracja, kryteriami
kwalifikacji 1 interoperacyjnoscia techniczna.

Komisja ztozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w 2009 r. sprawozdanie z wynikow
analizy dotyczacej elektronicznego systemu zezwolen na podroz.

W zwiazku z powyzszym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o
rozpoczgeie rozwazan dotyczacych przyszltej ogdlnej architektury unijnego systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami oraz wykorzystania innych systemow, z perspektywy
poprawy bezpieczenstwa 1 ufatwienia podrozy. Na podstawie wynikow tych rozwazan
Komisja oceni kwesti¢ przysziego rozwoju tych systemow, w tym potrzebe przedstawienia
odpowiednich wnioskéw legislacyjnych.
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