CS

Po W e

% %

W W

X X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne, 13.2.2008
KOM(2008) 68 v kone¢ném znéni

SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKFHOV[U
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Prozkoumani vytvoreni Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR)

{SEK(2008) 151}
{SEK(2008) 152}
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Uvob

Ve sdéleni ze dne 30. listopadu 2006 o posileni spravy jiznich namoinich hranic
Evropské unie' navrhla Komise vytvofit stilou sit pobreznich hlidek pro jizni
namoini vnéjsi hranici a Evropsky systéem ostrahy hranic.

Evropskd rada na svém zasedani ve dnech 14.—15. prosince 2006 uvedla, ze
,prednostné bude prozkoumano vytvoreni Evropského systému ostrahy jiznich
namotnich hranic.*

Navic k jiz vykonanym cinnostem pro ziizeni Evropské sit¢ hlidek (ESH)
vychazejici ze studie MEDSEA? a vysledki studie proveditelnosti BORTEC® je
cilem tohoto sdéleni prozkoumat parametry, v ramci kterych by mohl byt vyvinut
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR), zamétujici se v pocatku na jizni a
vychodni vnégj§i hranice EU, a navrhnout Clenskym statim plan pro vytvofeni
takového systému.

Aspekty tohoto sd€leni, které se tykaji ostrahy vné&jSich namoinich hranic tvoii
soucast celkového ramce stanoveného Integrovanou namoini politikou pro
Evropskou unii*.

Jak stanovi Schengensky hrani¢ni kodex’, sestiva kontrola hranic z kontrol
provadénych na hrani¢nich pfechodech (hrani¢ni kontroly) a ostrahy hranic mezi
hrani¢nimi piechody (ostraha hranic). Sdéleni se zamétuje na posileni ostrahy hranic
zejména za ucelem zabranit neopravnénym piekracovanim hranic, potirat
pfeshranicni trestnou ¢innost a podpofit opatfeni, jeZ maji byt u¢inéna proti osobam,
které neopravnéné piekrocily hranice.

Na sdéleni je tieba nahlizet v kontextu Schengenského &tyfstupiiového modelu®
kontroly pfistupu, ktery zahrnuje spoluprdci s tietimi zemémi, a piispiva
ke zdokonaleni koordinace politik EU v oblasti kontroly hranic s ostatnimi
politikami, jako je vyzkum a vyvoj, rybolov a doprava.

Po dokonceni bude EUROSUR piedstavovat klicovy krok k dal§Simu postupnému
vytvareni evropského integrovaného systému spravy hranic. Pii provadéni riznych
opatfeni popsanych v tomto sdéleni by mé&l Fond vngjsich hranic’ byt hlavnim
mechanismem solidarity slouzicim ¢lenskym statlim pii sdileni finan¢niho bfemene v
Evropské unii.

KOM(2006) 733.

MEDSEA studie proveditelnosti ze dne 14. cervence 2006 o siti pobfeznich hlidek ve Stfedomofi;
pripravend agenturou FRONTEX.

Studie technické proveditelnosti vytvoreni systému kontroly (Evropského systému kontroly), VarSava,
predstavena agenturou FRONTEX dne 12. ledna 2007. Srov. dale ,,Studie proveditelnosti kontroly
namotnich hranic Evropské unie* pfedstavena spolecnosti CIVIPOL dne 4. ¢ervence 2003.

KOM(2007) 575, 10.10.2007.

Clanky 2 a 12 nafizeni (ES) &. 562/2006, (Ut. vést. L 105 ze 13.4.2006, s. 1).

Schengensky model kontroly pfistup se sklada znasledujicich &tyf stupiii: opatieni na urovni
konzulat, spoluprace se sousedicimi zemémi, kontrola hranic a kontrolni opatieni uvnitf
schengenského prostoru vcetné navraceni.

Rozhodnuti 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, (Uf. vest L 144, 6.6.2007, s. 22).
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NAROCNE UKOLY A CiLE DALSIHO VYVOJE OSTRAHY HRANIC
Naro¢né tkoly
Stavajici infrastruktura pro ostrahu a spoluprdce na narodni urovni

V soucasné dob¢ vnitrostatni systémy ostrahy pokryvaji pouze n€kolik vybranych
casti vnéjSich hranic EU. Studie BORTEC poukéazala na skute¢nost, ze v osmi
Clenskych statech majicich vnéjsi hranice ve Stfedozemnim mofi a v jizni Casti
Atlantického oceanti je do ostrahy hranic zapojeno zhruba 50 organti ze 30 instituci,
nekdy se soubéznymi kompetencemi a systémy.

Stavajici pokryti nastroju ostrahy

Vzhledem k technickym (souCasnd vykonnost radarovych senzorii, omezena
dostupnost druzic) a finanénim omezenim jsou oblasti pod ostrahou nyni omezeny na
nekteré rovinaté nebo pobiezni oblasti a na oblasti pozemnich hranic nebo volného
mote, kde se provadéji operace.

Spoluprace se tretimi zememi

Migracni tlak pfedstavuje znacné problémy nejen pro Clenské staty na severnim

pobfezi, ale také pro tfeti zemé¢ na jiznim pobtezi Stiedozemniho mote, pokud jde
o odhalovani, zatykani a pfijimani migranti, dalsi praci s nimi a jejich readmisi.

Cile

SniZit pocet nezdakonnych pristehovalcu, kterym se podari vstoupit do EU, aniz by
byli odhaleni

Organy odpovédné za kontrolu hranic v €lenskych statech potfebuji ziskavat
vCasngjsi a spolehlivéjsi informace, aby mohly odhalit, rozpoznat a zachytit osoby,
jez se pokouseji nezédkonné vstoupit do EU, atim snizit pocet nezdkonnych
pristé¢hovalct, kterym se podati prekrocit vnéjsi hranice EU, aniz by byli odhaleni.

Zvysit vnitrni  bezpecnost EU jako celku tim, Ze se prispéje k predchazeni
preshranicni trestné cinnosti

Ucelem systému ostrahy hranic nejen pouze zabranéni neopravnénym piekro¢enim
hranic, nybrz to je také cenny nastroj k potirani pieshrani¢ni trestné ¢innosti, jako je
terorismus, obchod s lidmi, paSovani drog, nedovoleny obchod se zbranémi atd.

Znacné finan¢ni prostfedky, které plynou ze zapojeni do riznych druhti nezdkonnych
¢innosti a dostupnosti novych technickych prostfedkti, poskytuji skupindm
zapojenym do organizované trestné ¢innosti Siroky okruh moznosti i vybaveni.

vvvvvv

zpravodajskych sluzeb ¢lenskych statti. U¢inny systém spravy hranic na vnitrostatni
1 evropské urovni slouzi nejen je vSak cenny nastroj k potirdni pteshrani¢ni trestné
¢innosti.
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2.2.3.

Posileni patracich a zachrannych schopnosti

Mnoho nezakonnych pfistéhovalcti a osob, které potiebuji mezinarodni ochranu,
cestuje v podminkach nesmirného utrpeni a podstupuje velkd osobni rizika pti svych
pokusech nezakonné vstoupit do EU tim, ze se ukryva v dopravnich prosttedcich,
nakladnich lodich atd. Neddvnd praxe cestovani na palubé pieplnénych clunii
nezpusobilych k plavbé na moii drasticky znésobila pocet nestastnych migranti
a uprchlikd, kteti pfijdou o zZivot, kdyz se utopi v Atlantském oceanu mezi Afrikou
a Kanarskymi ostrovy a ve Sttedozemnim mofi.

Dan v podobé¢ tragickych umrti pfi tomto druhu nezédkonného pfistéhovalectvi je
nepfipustnd a tudiz musi dojit k jejim znacnému snizeni. Je nutné zlepSit schopnost
vyhleddvat malé Cluny na volném moii, coz povede k vétSimu poctu patracich
a zachrannych ¢innosti, a tedy k zdchrané vice zivotli na mofi. Dlouhodobych feSeni
naro¢nych kol zpisobenych fizenim migrace vsak Ize dosdhnout pouze komplexni
strategii, jez bude zahrnovat spolupréci s tfetimi zemémi rovnéz v oblasti ostrahy
hranic.

OBECNA KONCEPCE

Pro naplnéni cili vytyCenych v pfedchozich odstavcich je nezbytné naplanovat
spolecny technicky rdmec, v ramci kterého dojde k podpote organii Clenskych stati,
aby mohly uc¢innéji jednat na mistni Grovni, velet na vnitrostatni tirovni, koordinovat
na evropské trovni a ve spolupraci s tfetimi zemémi za ucelem odhaleni, rozpoznani,
sledovani a zachyceni osoby, které se pokouseji nezdkonné vstoupit do EU mimo
hrani¢ni ptechody.

Evropsky systém ostrahy hranic — EUROSUR — by mél podpofit ¢lenské staty, aby
doséhly plného situacniho povédomi® o situaci na svych vn&jich hranicich a zvysily
reakcni schopnost® svych organd pro vynucovani prava.

Ziizeni tohoto ramce by se nedotklo pfislusnych oblasti soudni pravomoci ¢lenskych
statli ani by nemélo harmonizovat nebo nahradit Zadné stavajici systémy. Klicovym
operativnim cilem by mélo byt vyuziti sebranych informaci rliznymi systémy
koherentnéjSim zplsobem pii vénovani pozornosti zemépisnym podminkdm
a rozdilim mezi typy hranic, zejména mezi pozemnimi a ndmoinimi hranicemi.

Zavedeni systtmu EUROSUR by mélo byt rozdéleno do tfi etap, pfi€emZ prvni a
druhé etapa by byly zavadény soucasné, zatimco tfeti etapa by byla vytvofena na
dvou ptedchozich.

(1)  ETAPA 1: Zdokonaleni a rozsifeni vnitrostatnich systému ostrahy a propojeni
vnitrostatnich infrastruktur v komunikaéni sit’.

Situaéni povédomi méfi, v jakém rozsahu jsou organy schopny odhalovat pfeshrani¢ni pohyby a
nachazet dostate¢né dtivody pro kontrolni opatieni.

Reakéni schopnost méii dobu, ktera je potfebna k zachyceni jakéhokoli pfeshrani¢niho pohybu, které se
ma zkontrolovat, a dale dobu a prostiedky pfi reakci na obvyklé okolnosti.
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4.1.

4.1.1.

(2)  ETAPA 2: Zaméfit vyzkum a vyvoj na zlepSeni vykonnosti ndstrojii ostrahy a
senzortl (napf. satelitl, bezpilotnich vzdusnych dopravnich prostiedkt atd.) a
vyvoj v oblasti spolecného pouzivani nastrojii ostrahy. Mohlo by byt vyvinut
soubor spole¢nych predhrani¢nich zpravodajskych informaci za ucelem
slougeni zpravodajskych informaci s informacemi z nastroji ostrahy'®.

3) ETAPA 3: VSechny relevantni daje z vnitrostatni ostrahy, novych nastroju,
evropskych a mezinarodnich systéml hlaSeni a zdroji zpravodajskych
informaci by m¢ly byt sbirdny, analyzovany a Sifeny ve strukturované podobé
pro ucely vytvoreni spoleéného prostiedi sdileni informaci mezi ptislusnymi
vnitrostatnimi organy.

Etapy 1 a 2 by mély pokryvat ndmoini a pozemni vné&jsi hranice s ohledem na ménici
se zpusoby migrace. Etapa 3 by se m¢la zaméfovat na namoini oblast, jelikoz se jde
o slouceni mnoha informacnich zdrojt, které piedstavuji monitorovaci ¢innosti na
volném mofi; ve vztahu k pozemnim hranicim nevyvstava rovnocenny ukol v podobé&
monitorovani takto rozsahlého volného prostoru. Je tfeba poznamenat, ze pokud jde
od vzdusné hranice, je nezdkonného pfistéhovalectvi prostfednictvim vzdusného
prostoru pfedmétem ucinnych kontrol na hrani¢nich piechodech na letistich.
EUROCONTROL pracuje na zabezpeceni evropského vzdusného prostoru a fizeni
letového provozu''.

PREDSTAVENI RUZNYCH ETAP A KROKU

Tato kapitola nastiiuje podrobnéji tfi etapy a zahrnuje nésledné cinnosti, které
Komise zamysli podniknout a dal doporuceni pro ¢innosti ¢lenskych stat a agentury
FRONTEX. Je pfipojena tabulka poskytujici piehled o rtiznych krocich vedoucich
k etap¢ 3.

ETAPA 1: Propojeni a zjednoduS$eni stavajicich systémi a mechanismu ostrahy
na urovni ¢lenskych stati

Step 1: Poskytnuti nezbytné infrastruktury pro ostrahu na vnitrostatni urovni

Ve studiich MEDSEA a BORTEC, jakoz i pro ESH, navrhla agentura FRONTEX
ziidit ndrodni koordinacniho centra v osmi ¢lenskych statech tvofticich jizni ndmotini
hranici EU ve Stfedozemnim mofi a jiznim Atlantickém oceanu'?. Pro EUROSUR
by takova centra méla byt zfizena rovnéz v Clenskych statech, které tvoii vychodni

pozemni hranici EU a namotni hranici EU v Cerném mofi'.

Naptiklad v zahranici identifikovat plavidlo vyuzivané k trestné Cinnosti a sledovat jej pomoci druzic
nebo systému hlaseni lodi az do zachyceni na uzemi EU.

Bezpecnost fizeni letového provozu se tyka zabezpeceni prostiedkil a sluzeb fizeni letového provozu,
aby bylo zabranéno hrozbam a omezeny jejich u¢inky na celkovou leteckou sit’. Zabezpeceni vzdusného
prostoru ma za cil ochranit vzdusny prostor pifed neopravnénym vyuzitim, vniknutim, nezdkonnymi
¢innostmi a jinymi naruSenimi.

Portugalsko, Spanélsko, Malta, Itilie, Slovinsko, Recko a Kypr.

Norsko, Finsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko a Bulharsko.
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4.1.2.

4.1.3.

Tato centra by méla zajistit rozhodovani v téméf redlném Case na mistni, regionalni a
vnitrostatni rovni mezi vSemi vnitrostdtnimi orgdny, jez jsou zapojeny do ukoli
kontroly hranic. Centra by mé¢la mit schopnost poskytovat situacni povedomi o
podminkach a ¢innostech podél vnéjsich hranic, jakoZz i o nezbytnych nastrojich pro
odpovidajici reakci.

Narodni koordina¢ni centrum by mélo slouzit jako Ustiedni soucast vnitrostatniho
systému ostrahy hranic, ktery by mél pokryvat vsSechny nebo v zavislosti na
posouzeni rizik vybrané ¢asti vn€jSich hranic dotceného ¢lenského statu.

Step 2: Komunikacni sit mezi narodnimi koordinacnimi centry vcetné agentury
FRONTEX

K vyméné tidajii mezi centry v Clenskych statech i agenturou FRONTEX v redlném
case nepretrzit¢ 24 hodin denn¢ by méla byt vytvofena zabezpecena pocitacova
komunikaéni sit’.

Agentura FRONTEX by méla od narodnich koordina¢nich center ziskavat informace
v rozsahu, v jakém jsou relevantni pro koordinaci spolecnych operaci a analyzu rizik.
Agentura FRONTEX by také mohla slouzit jako Evropské situacni stiedisko tim, ze
by sbirala a predavala informace témét v realném cCase témto ve vztahu k témto
centrim, pokud jde o incidenty, ke kterym dojde podél vnéjSich hranic EU.

Step 3: Podpora sousednim tretim zemim pri budovani infrastruktury pro ostrahu

Stavajici mechanismy spoluprace v Baltském moti a v Cerném mofi potvrdily, Ze
spoluprace se sousednimi tfetimi zemémi je nezbytnym predpokladem k dosazeni
situa¢niho povédomi v namoini oblasti. Zatimco je finan¢ni podpora SpoleCenstvi jiz
poskytovéana vétSin€ sousednich tretich zemi za i€elem podpofit je pii spravé jejich
hranic, specificka potfeba rozvoje operativni spoluprace mezi témito tietimi zemémi
a Clenskymi staty vyzaduje zvySenou financni a logistickou podporu ostrahy hranic
ze strany EU.

Doporudeni

Clenské staty, které se nachazi na jizni a vychodni externi hranici EU se vyzyvaiji,
aby zalozily

e jediné vnitrostatni koordinacni centrum, které bude nepfetrzit¢ koordinovat
¢innost vSech vnitrostatnich organii vykonavajicich kontrolu vnéjSich hranic
(detekce, identifikace, sledovani a zachyceni) a které si bude schopno vyméinovat
informace s ostatnimi centry v jinych ¢lenskych statech a s agenturou FRONTEX;

o jediny systéem vnitrostatni ostrahy hranic, ktery integruje ostrahu pokryvajici
vSechny nebo, v zavislosti na posouzeni rizik, vybrané ¢asti vné&jSich hranic a
umoziiuje nepietrzité Sifeni informaci mezi vSemi organy, které se kontrolou
vngjsi hranice zabyvaji;
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e cClenskym statim se doporucuje, aby pln¢ vyuzily finanéni podpory dostupné
v ramci Fondu pro vnéjsi hranice pro dvé vyse uvedené akce ™.

Agentura FRONTEX by méla do konce roku 2008 piedlozit hodnoceni rizik, které

urci ty Casti vnéjSich hranic ¢lenskych statl, jez by mély byt pokryty vnitrostatnim

systémem ostrahy, srovnani tohoto hodnoceni s plany piedlozenymi ¢lenskymi staty,
a zpravu o stavajici a nezbytné infrastruktute pro ostrahu ve vybranych sousednich
tretich zemich.

Komise vytvoii expertni skupinu ze zastupct ¢lenskych stati a agentury FRONTEX
za ucelem vypracovani pokynu tykajicich se ukoli a spoluprace mezi narodnimi
koordina¢nimi centry, jakoZz i role agentury FRONTEX.

Komise v koordinaci s dalSimi pfipravnymi pracemi zahdji vypracovani technické
studie v rdmci Fondu pro vnéjsi hranice za ti€elem navrhnuti systémové architektury
a odhadu pfibliznych finan¢nich ndkladi pro pozemni a namoini hranice, vcetné
technickych specifikaci zabezpeCené komunikaéni sit€ mezi narodnimi
koordina¢nimi centry a agenturou FRONTEX pii vyuziti stavajicich siti, tam kde je
to proveditelné. Systémova architektura by méla byt flexibilni a adaptibilni, aby

pojmula aplikaci a vyuzivala vSechny stavajici, jakoz i budouci nastroje ostrahy

hranic (srov. dale etapa 2). Studie bude rovnéZz zahrnovat analyzu, jak projit
EUROCONTROL a EUROSUR za tcelem pokryti vSech relevatnich hrozeb, které se
tykaji ostrahy hranic v dlouhodobém horizontu.

Na tomto zakladé Komise na jate roku 2009,

e predlozi Rad¢€ zpravu o pokroku dosazeném pfii zpracovavani pokynd pro narodni
koordina¢ni centra a zhodnoti potfebu legislativni iniciativy v tomto ohledu;

e piedlozi odhad pfibliznych finan¢nich ndkladi postupného rozvoje narodnich
koordinacnich center a vnitrostatnich systému ostrahy hranic;

e piedlozi navrh na systémovou architekturu komunikacni sit¢ a odhad pfibliznych
nakladii na jeji zfizeni;

e zhodnoti infrastrukturu ostrahy hranic ve vybranych sousednich tfetich zemich na
zakladé hodnoceni, které provedla agentura FRONTEX, pfi¢emZ pouZije toto
hodnoceni pfi programovani ptislusnych finan¢énich programi v oblasti vné&jsich
vztahil a vezme v uvahu prostiedky dostupné v kontextu stdvajicich finan¢nich
vyhledu.

Clenské staty mohou pouzit Fond pro vnéjsi hranice pro spolufinancovani az do vy3e 75 % nakladi. Viz
priorita 2 strategickych pokynil pro obdobi let 2007-2013 pro Fond pro vngjsi hranice stanovena
rozhodnutim Komise K(2007) 3925, (Ut. vést. 233, 5.9.2007,s. 3).
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

ETAPA 2: Vyvoj a provadéni spoleénych nastroji a aplikaci pro ostrahu hranic
na urovni EU

Step 4: Vyzkum a vyvoj s cilem zdokonalit vykon nastroju ostrahy

Pro tcely ostrahy hranic jsou zejména zajimavé dva nové nastroje — satelity a
bezpilotni vzdusné dopravni prostiedky. Satelity pro pozorovani Zemé piindseji
moznost pokryti vétSiny planety, vCetné volného moie a pobiezi a uzemi tietich
zemi. Bezpilotni vzdusné dopravni prostfedky poskytuji podrobné snimky a mohou
byt umistény na zadost nad cilovou oblast.

Satelity pro pozorovani Zemé jsou uzite¢né pro monitorovani a sbér zpravodajskych
informaci zpfedem vymezenych oblasti, ale maji vsouCasné¢ dobé omezené
moznosti pro sledovani. Pii vyhledavani v rozsahlych oblastech nelze najit malé cile,
zatimco pro snimky s vysokym rozliSenim je pokryta oblast mald, a tudiz je nutné
znat pozici cile, napt. na zéklad¢ zpravodajskych informaci.

Bezpilotni vzdusné dopravni prostiedky a satelity mohou sledovat plavidlo
v evropskych a mezindrodnich vodach. V soucasné dobé vSak bezpilotni vzdusné
dopravni prostiedky nejsou opravnény Iétat v civilnim vzduSném prostoru z pravnich
a technickych divodi. Rozsifeni jejich provozu na pobiezni oblasti v tfetich zemich
by vyzadovalo odpovidajici smlouvy s témito tietimi zemémi. Zde bude tieba
zohlednit celkovy rdmec naSich vztahti s dot€enymi tietimi zemémi.

Step 5: Spolecné pouzivani ndstrojii ostrahy

Pouzivani novych nastrojii ostrahy by mohlo orgdniim ¢lenskych statti poskytnou
1 predhrani¢ni oblasti. Je tfeba zvazit zptisob, jak miize EU podpofit ¢lenské staty pii
vyvoji a pouzivani takovych ndstrojii, pokud jde o investice nebo vytvoteni
mechanismi, jez umozni sdilet uzivani finan¢né narocnych nastrojii napf. satelitd.
Jako zprostiedkovatel by mohla ptisobit agentura FRONTEX, ktera bude napt. ve
styku s poskytovateli sluzeb za i€elem zadavani zakazek na satelitni snimky jménem
n¢kolika Clenskych statli nebo koordinace pouzivani vybaveni napt. bezpilotnich
vzdusnych dopravnich prostredkii.

Step 6: Spolecny predhranicni zpravodajsky obraz

Vyvoj novych néstrojii otevird moznosti pro sbér strategickych informaci agenturou
FRONTEX od rozli¢nych zdroju i organti ¢lenskych statt a tretich zemich za ucelem
rozpoznani vzorcli a analyzy trendl, coz podpoii odhaleni migracnich cest a
predvidat rizika.

V praxi by to mohlo slouzit k zavedeni spole¢né¢ho ptedhrani¢niho zpravodajského
obrazu, jako dopliiku k analyze rizik v soucasnosti vyvijené¢ agenturou FRONTEX.
Takovyto spoleCny nastroj by rovnéz mohl mit vice operativni charakter a
umoznovat cilenou reakci zpravodajstvi pii koordinace prostfednictvim situa¢niho
centra, které zalozi agentura FRONTEX.
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4.3.

4.3.1.

Doporuceni

Sedmy ramcovy program pro vyzkum a vyvoj (bezpecnost a vesmir) by mél byt
vyuzit za Gc¢elem zlepSeni vykonnosti ndstrojii ostrahy k rozsifeni pokryté oblasti
a ke zvyseni poctu odhalenych podezielych Cinnosti 1 zvySeni jistoty pfi identifikaci
potencialné podezielych cilii a k pfistupu udajii ze satelitniho pozorovani s vysokym
rozliSenim.

Na jafe roku 2009 by proto Komise méla Radé predstavit koncept, ve kterém bude
umoznéno ¢lenskym statiim ziskavat Castéji spolehlivéjsi informace ze satelitii a dalsi
spolecnych nastrojii pro ostrahu, pokud jde o jejich vngj$i hranice a pfedhrani¢ni
oblast v kontextu GMES (Globalni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpe&nosti)'”.
Tento koncept by mél rovnéz zahrnovat odhad piibliznych finan¢nich néklada.

Na jafe roku 2009 by agentura FRONTEX méla v tésné spolupraci s kanceléii
GMES Komise predstavit analyzu nedostatki stdvajiciho a moZzného budouciho
vyuziti satelith ¢lenskymi staty pro ucely ostrahy hranic s cilem vymezit déle cile,
které maji byt sledovany pro spole¢né pouziti takovychto nastrojli na evropské
urovni.

Komise zah4ji vypracovani technické studie v rdmci Fondu pro vnéjsi hranice, ktera
bude analyzovat koncept a piiblizné financni ndklady ,,spolecného ptedhrani¢niho
zpravodajského obrazu® a predlozi Radé zpravu na jate 2009.

ETAPA 3: Vytvoreni spole¢ného prostiedi pro monitorovani a sdileni informaci
pro namoini oblast EU

Etapa 3 se zaméfi vylucné na ndmotni oblast. Cilem této etapy je integrovat vSechny
stavajici odvétvové systémy, které poskytuji zpravy o dopravé a Cinnostech v
motskych oblastech a monitoruji je v rdmci jurisdikce ¢lenskych stath a v ptilehlych
volnych moftich v S§ir§i sit, a tudiz umoznit organim hrani¢ni kontroly vyuzivat
vyhody plynouci z integrovaného pouziti téchto riznych systémi. Tato sit’ rovnéz
tvoii cil integrované namotni politiky EU.

Step 7: Integrovana sit’ systemu hlaseni a ostrahy pro hranicni kontrolu a ucely
vnitini bezpecnosti pokryvajici Stredozemni more, jizni Atlanticky ocedn (Kanarské
ostrovy) a Cerné more

Vzhledem k tomu, ze vyvoj takového ,,systému systémi‘ je komplexni zalezitosti a
pii zohlednéni stavajiciho migracniho tlaku, by prvni krok integrované sit¢ mel byt
omezen na vySe uvedené oblasti a m¢l by se zaméfit na vnitini bezpecnost tim, ze
dojde k propojeni organi kontroly hranic a dalSich evropskych a vnitrostatnich
organti z bezpecnostnimi zajmy a pravomocemi v ndmoini oblasti

Za timto ucelem budou vroce 2008 zahdjeny pilotni projekt namoini politiky a
pfipravnad cinnost, aby vyvinuli pracovni prototypy, které mohou pomoci urcit
ptislusné technologie a ptiblizné finan¢ni naklady spoluprace a sdileni informaci
mezi ndmoinimi organy, jakoz i prvni komponenty kone¢ného systému.
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Viz také ptilohy 10 a 12 posouzeni dopadu.
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4.3.2.

Dalsi ¢innosti budou provedeny na podporu progresivniho vyvoje integrované sité
namoiniho hlaSeni a systémi ostrahy, ve kterych informace zriznych systémi
zfizenych evropskymi a mezinarodnimi organizacemi (systému sledovani plavidel,
automatického systému zjiStovani totoznosti lodi, systému identifikace a sledovani
na velkou vzdélenost, SafeSeaNet apod.), jakoZz i informace z vnitrostatnich systémi
ostrahy (napt. SIVE, SPATIONAYV, systému fizeni ndmoini dopravy a informacniho
systému apod.) spolecné provozovanych sluzeb ostrahy (napt. radarovych satelitl,
bezpilotnich vzdusnych dopravnich prosttedki atd.) a zpravodajskych zdroji jsou
sbirany, slucovany, analyzovany a Sifeny ve strukturované podob¢ na urovni mistni,
Clenskych statl a evropské.

Analyza téchto idaji by méla slouzit k rozpoznani vzorcti, analyze trendl a odhaleni
anomalii, a tudiz k predvidani rizik. Informace by mély byt dostupné v§em dotCenym
narodnim koordina¢nim centrim, aby jim usnadnily veleni a kontrolu a pfijimani
rozhodnuti v témér redlném Case.

Toto spole¢né prostiedi by rovnéz mélo zahrnovat Cinnosti jako je provéfovani
plavidel, osob a nakladu. Zvlastni diraz musi byt kladen na bezpecnost téchto
systémi a nastroju zajist'ujicich odpovidajici diivérnost, celistvost a dostupnost.

Prace na studii o pravnich aspektech planované interoperability riznych systémi
ostrahy bude zah4ajena v roce 2008 v ramci namoini politiky EU.

Step 8: Integrovand sit systémii hlaseni a ostrahy pro celou namorni oblast EU

Jak je uvedeno v akénim planu'®, jenz doprovazel Sdéleni o integrované namotni
politice pro EU', Komise oznami v druhé poloving roku 2008 formou sd&leni
pracovni plan dalSich krok sméfujicich k integraci vSech evropskych namotnich
systémt hlaseni a ostrahy. Ten ptijde dal, nez jsou aspekty tykajici se hranic, a bude
pokryvat vSechny namoini aktivity jako napf. nadmoini bezpecnost, ochranu
moftského prostiedi, kontrolu rybolovu a vymahani prava.

Doporudeni

Do roku 2009 by Komise méla predlozit Radé¢ osnovu systémové architektury
integrované sité systémil hlaSeni a ostrahy pro Stfedozemni mote, jizni Atlanticky
ocean (Kanarské ostrovy) a Cerné mote, ktera by umoznila organtim kontroly hranic
plné vyuzivat integrovanych ndmoinich systému hladSeni a ostrahy. Tato osnova by
méla zohlednit vysledky studie, kterd bude zahajena v rdmci Fondu vnéjsich hranic,
studie provedené v ramci sedmého Radmcového programu pro vyzkum a vyvoj, jakoz
1 ostatni relevantni pfipravné prace.

Vramci namoini politiky EU pfedstavi Komise rovnéz sdéleni, které stanovi
pracovni plan dalSich krok smétujicich k integraci vSech evropskych namotnich
systémi hladSeni a ostrahy pokryvajici vSechny nadmoini ¢innosti v oblastech
Sttedozemniho mote, jizniho Atlantického oceanu (Kanarské ostrovy) a Cerného
mofe s vyhledem na jeho pozdéjsi rozsifeni na celou ndmoini oblast EU.
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6.

OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Razné cCinnosti, které jsou uvedeny v ptedchozich odstavcich, mohou zahrnovat
zpracovavani osobnich udaji. Pfitom je tieba dodrZovat zésady tykajici se ochrany
osobnich udaji platné v Evropské unii'®, osobni udaje musi byt zpracovavany
spravedlivé a zdkonnym zpiisobem, musi byt shromazdovany ke konkrétnimu,
vymezenému a opravnénému Ucelu a nesmi byt dale zpracovavany zptisobem, ktery
je s timto ucelem neslucitelny. Zpracovavani osobnich udajii v kontextu EUROSUR
musi tudiz byt zalozeno na odpovidajicim legislativnim opatieni, které vymezi
povahu zpracovavani a stanovi odpovidajici zaruky.

ZAVERY

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament k diskuzi nad doporucenimi piedlozenymi
Komisi v tomto sdéleni.

Komise zamysli zahdjit prace na vypracovani spolu s ¢lenskymi staty pokyni pro ukolt a
spolupraci mezi narodnimi koordinacnimi centry a agenturou FRONTEX bezprostfedné po
zvetejnéni tohoto sdéleni.

Komise na jatfe 2009 zpétné predlozi Rad¢ zpravu o dosazeném pokroku a piedstavi
konkrétni ndvrhy na zfizeni a spusténi systétmu EUROSUR (etapy 1-3) vymezeného
v tomto sdéleni, véetné uplného systému architektury pro propojeni vnitrostatnich systémut
ostrahy hranic a spole¢né aplikace a vyuziti v§ech ptislusnych nastrojt.
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Srov. smérnice 9§/46/ES (Uf. veést L 281, 23.11.1995, s. 31); Natizeni (ES) ¢. 45/2001 (Ut. vést. L 8,
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Etapy/kroky Odpovédné Financovani Casovy rozvrh
EU 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013

1. Ziizeni narodnich Clenské staty Fond pro vngjsi Programovani. Zadavani
£ | koordinaénich center hranice (FVH) Hodnoceni rizik zakazek. Provedeni Rezervni rok
E a vnitrostatnich agenturou Zprava o
£ | systémi ostrahy ] FRONTEX pokynech
‘g 2. Komunika¢ni sit’ Clenské staty; | FVH pro dil Studie o PredlozZeni
& | mezi narodnimi FRONTEX ¢lenskych stati; | architektute sité studie a diskuze Provedeni Rezervni rok
E | centry véetnd Rozpocet
£ | agentury FRONTEX agentury
S FRONTEX
§ 3. Podpora sousednich | Rada, Rozpocet Studie o Predlozeni
.‘é tretich zemi pri FRONTEX, agentury infrastruktuie studie a diskuze Podpora vybranym tfetim zemim v mozném rozsahu
> | vytvareni Komise FRONTEX pro ostrahy

infrastruktury studii

4. Vyzkum a vyvoj Komise Sedmy ramcovy

s cilem zdokonalit program pro
2 nastroje ostrahy vyzkum a vyvoj Programovani o provedeni projekti vyzkumu a vyvoje vykonu nastroji ostrahy
2 (RP7)
:g 5. Spolecné pouzivani | Komise, RP7 Studie o PiedlozZeni studie
= | nastroju ostrahy FRONTEX spole¢ném a diskuze Provedeni
2 pouzivéni
> .
2 nastroju ostrahy
g | 6. Spole¢ny Komise, FVH pro studii. Vyvoj konceptu | Prestaveni
A | predhraniéni FRONTEX Agentura konceptu Provedeni

zpravodajsky obraz FRONTEX pro

provedeni

7. Integrovana sit’ pro | Clenské staty, | FVH a RP7 pro Studie o Predstaveni

Stiredozemni more, Komise studie architektufe a systému

Kanarské ostrovy ptipravné akce architektury pro Provedeni pfislusné ¢asti systtmu EUROSUR
Fw: a Cerné more. (ndmoftni politika | ¢ast systému
— EU) EUROSUR
= | 8. RozSiFeni na Rada, Komise ,

R q K rozhodnuti

Atlanticky ocean, Urdi tsledné d&leni Ku 2008

Severni a Baltické réi se po nasledné po sdéleni z roku

more.
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