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1.1.

1.2

SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesméargid

Kéesolev ettepanek, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EU) nr 638/2004 (liikmesriikidevahelise kaubavahetuse iihenduse statistika ning
ndukogu miiruse (EMU) nr3330/91 kehtetuks tunnistamise kohta),' kannab
eesmarki:

— vihendada ettevdtete arvu, kes vastavalt ihenduse digusaktidele on kohustatud
esitama aruanded iihendusesisese kaubandusstatistika siisteemi (Intrastati)
kaudu, vihendades seelibi statistilise aruandlusega seotud koormust;

- karmistada tihendusesisese kaubandusstatistika koostamise kvaliteedindudeid,
et tasakaalustada tdpsuse vidhenemist kaubavahetuse andmetes, mida ei
deklareeri ettevotted, vaid hindavad riigi ametiasutused;

— tulla vastu kasutajate vajadustele ning koostada iihendusesisene
kaubandusstatistika, jaotades kaubavahetuse andmed ettevotete karakteristikute

jérgi;

— viia — vastavalt Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisavaldusele
otsuse 2006/512/EU kohta® — médrus (EU) nr 638/2004 kooskdlla 28. juuni
1999. aasta  otsusega 1999/468/EU  (millega  kehtestatakse  komisjoni
rakendusvolituste  kasutamise menetlused® ja mida on muudetud
otsusega 2006/512/EU), millega kehtestati kontrolliga regulatiivmenetlus, mida
kasutatakse selliste iildmeetmete puhul, mis on ette ndhtud asutamislepingu
artiklis 251  sdtestatud menetluse kohaselt  vastuvdetud  pohiaktide
viahemoluliste sdtete muutmiseks, sealhulgas moningaid selliseid sitteid vilja
jattes voi uusi vihemolulisi sétteid juurde lisades.

Uldine taust

Komisjon on lubanud vdhendada mittevajalikku biirokraatiat ja iilereguleerimist.
Nagu komisjoni teatises ,,Parem 0Oiguslik reguleerimine majanduskasvu
edendamiseks ja tdokohtade loomiseks Euroopa Liidus™ viljendati, on iiheks selle
poliitilise algatuse pohikiisimuseks kehtivate EL1 digusaktide lihtsustamine (ja seega
ettevotjate koormuse vidhendamine). Komisjon kéivitas 2005. aasta alguses
litkkmesriikide ja é&riringkondadega laiaulatusliku aruteluprotsessi ning avaliku
Interneti-arutelu.  Kdnealuse aruteluprotsessi  tulemusena  vottis  komisjon

ELTL 102, 7.4.2004, 1k 1.

ELT C 255,21.10.2006, 1k 1.

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006,
Ik 11).

KOM (2005) 97 (15plik), 16. mérts 2005.
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25. oktoobril 2005. aastal vastu teatise,” milles sétestatakse uus lihtsustamisstrateegia
ELi tasandil. Teatises maiédrati laiaulatusliku arutelu pdhjal kindlaks algne
lihtsustatavate digusaktide kogum ja kéivitati jarjepidev protsess, mille iiheks osaks
on uued silisteemsemad ldbivaatusmenetlused, mille abil méératakse Oigusaktide
moju laiaulatusliku analiiiisi pohjal tulevased lihtsustamisprioriteedid.

Teatise 2.lisas on sdtestatud wuue lihtsustamisstrateegia jitkuv programm.
Programmis maiératakse kindlaks oOigusaktid, mida tuleb jirgmise kolme aasta
jooksul lihtsustamise eesmérgil 14bi vaadata ja hinnata. Programmis kéisitletakse
mitmeid laiaulatusliku arutelu kdigus esile kerkinud kiisimusi sellistes drikonkurentsi
votmevaldkondades nagu é&rilihingudigus, finantsteenused, transport, tarbijakaitse,
jaatmemajandus ja véliskaubandusstatistika.

Statistika valdkonna lihtsustamist késitleti komisjoni teatises ,,Vastamiskoormuse
vihendamise, lihtsustamise ja prioriteetide madratlemise kohta {ihenduse
statistikas™. Selles méadratleti iihendusesisese kaubandusstatistika siisteemi (Intrastat)
kui valdkonda, milles lihtsustamine on voimalik ja soovitatav.

Uhendusesiseses kaubandusstatistikas kajastatakse liikmesriikidevahelisi vallasvara
voogusid. Andmeid koguvad ettevotetelt riigi statistikaasutused kord kuus.
Konealuste andmete pdhjal koostatud statistika sisaldab igakuiseid andmeid
saabuvate voogude (saabumiste) ja véljaminevate voogude (ldhetuste) kohta, mida
viljendatakse viirtuse ja kogusena ning mis on esitatud aruannet esitava riigi ja
partnerliikmesriigi  1dikes ning kaupade Idikes vastavalt kombineeritud
nomenklatuurile.

Majandus- ja rahandusministrite ndukogu (ECOFIN) toetas 28.novembril 2006
komisjoni algatust védhendada statistikaalast koormust ja kutsus komisjoni
»analliisima vOimalust kasutada tildjoontes samu tulemusi andvat ithesuunalise voo
siisteemi (Intrastatis) ja alternatiivmeetodeid, samuti analiiiisima {ileminekukiisimusi
ning — vottes arvesse konealust analiilisi — esitama ndukogule 2007. aasta oktoobris
edaspidise arengu tdpse raamistiku.” Lisaks rohutas ndukogu, et iileminek
tihesuunalise voo siisteemile v3i mis tahes muu meetodi kasutuselevott, eesmérgiga
oluliselt vdhendada koormust statistilise aruandluse osas, ei tohi mojutada Euroopa
majanduspoliitika jaoks iilioluliste riiklike statistikaandmete, nagu rahvamajanduse
arvepidamisstatistika ning euroala riikide ja muude ELi liitkmesriikide vaheliste
koondvoogude andmete kittesaadavust, digeaegsust ja kvaliteeti.

Eesmirgiga pohjalikumalt uurida iihendusesisese kaubandusstatistika siisteemi
kaasajastamise ja aruandluskoormuse vihendamise viise, moodustas Eurostat
toorihma, mis keskendub nimelt Intrastati lihtsustamisele. Too6rihm koosneb
litkkmesriikide ja komisjoni asjatundjatest ja kujutab endast teabevorgustikku, kuhu
on koondatud eri alariihmade tehtud uurimist6dd ja analiiiisid.

Tooriihm ja selle alariihmad keskendusid oma analiiiisides kahele peamisele
lihtsustamisvoimalusele: aruandluses iihesuunalise voo siisteemile lileminekule ning

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ja
regioonide komiteele — Uhenduse Lissaboni kava rakendamine: diguskeskkonna lihtsustamise
strateegia, KOM(2005) 535 (16plik), 25.10.2005.

KOM (2006) 693 (16plik), 14. november 2006.
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Intrastati andmete esitamise kohustusest vabastava ldve tostmisele, mis vdhendab
kaubavahetuse andmete holmavust. Kdikide muude véimaluste puhul leiti, et need ei
mojuta oluliselt ettevotete aruandluskoormust.

Kahte peamist voimalust hinnati kolme hindamiskriteeriumi alusel: ettevotetel lasuv
koormus, andmete digeaegsus ja andmete tdpsus. Tulemused niditavad, et livega
seotud voimalus on lithiajalises perspektiivis kodige teostatavam lahendus. Seda
vdimalust eelistasid todrithmas ka liikmesriikide eksperdid. Uhesuunalise voo
vOimalusel on seevastu suuri puudusi, mida ei saa korvaldada liihikese aja jooksul.

Praegu on litkmesriigid kehtestanud riigisisesed ldved tasemele, millega tagatakse
kaubavahetuse viairtuse holmavus vdhemalt 97 % ulatuses. 2006. aasta 10pus
tadhendas see, et ligikaudu 78 % ettevotetest, millel oli kaubavahetus teiste
litkkmesriikidega, vabastati aruandluse kohustusest. Holmavuse alammaédra
vihendamine suurendab veelgi Intrastati andmete esitamise kohustusest vabastatud
ettevotete arvu.

Intrastati andmete hdlmavuse alammédra vdhendamine on rakendatav suhteliselt
lithikese aja jooksul. POhjuseks asjaolu, et ldve tdstmine ei ndua siisteemi iilesehituse
muutmist. Praeguse siisteemi toimimispdhimotted ja -kord jadvad samaks. Seega
saab kaubavahetuse andmete holmavust muuta iisna lihtsalt: statistikaandmete
kvaliteeti tagavad digusaktide muudatused ja nendega kaasnevad meetmed ei ole nii
ulatuslikud ega nii keerulised kui need, mis on vajalikud {ihesuunalise voo siisteemi
kasutuselevotuks.

Kuid Intrastati andmete holmavuse kahanemine védhendab andmete tadpsust.
Esitamata andmete asemel tuleb esitada rohkem hinnanguid. Lisaks suureneb
seetottu asiimmeetria kaubavahetuse peegelvoogudes, eriti kaupade klassifikatsiooni
kdige iiksikasjalikumal tasandil. Eri liikmesriikides kasutatavate hindamismeetodite
erinevuse tottu vOib asiimmeetria suureneda ka koondtasandil. Seetdttu nduab
hdlmavuse vihendamine lisameetmete votmist, et tagada statistikaandmete rahuldav
kvaliteet.

Lisaks liihiajalises perspektiivis saavutatavale lahendusele on kasulik ikkagi
analliisida  iihesuunalise voo slisteemile {iilemineku teostatavust pikemas
perspektiivis, et muuta konealuse statistikasiisteemi vdimalik kasutuselevott
kasutajatele vastuvoetavaks. Prioriteetsete kiisimuste seas, mida tuleb sellega seoses
analiiiisida, on kaubavahetuse peegelvoogude aslimmeetria véhendamine,
Oigeaegsuse probleemi lahendamine puuduvate vo&i hilinenud andmete kohta
usaldusvédrsete  hinnangumeetodite  véljatootamise  kaudu  ning  sellise
kvaliteedikontrolli véljato6tamine, mis rahuldaks riigi vajadusi. Lisaks tuleb ldhemalt
uurida mitut muud lihtsustamisvOimalust, nagu nt Intrastati ja VIESIi
(kdibemaksualase teabevahetussiisteemi) deklaratsioonide iihendamine ning IT-
vahendite arendamine andmete automatiseeritud esitamiseks.’

Intrastati ja VIESi siisteemide ithendamine vG3ib lihtsustamisele kaasa aidata ulatuses, mis iiletab
statistika piire. Kontaktid Eurostati ja maksustamise ja tolliliidu peadirektoraadi vahel néiitasid, et
tihedam koost60 statistikaasutuste ja (kdibe)maksuhaldurite vahel voib olla modlemale kasulik.
Statistikaasutused saaksid tosta andmete kvaliteeti, maksuhalduritele tooks kasu nende andmete, mida
nad kasutavad kdibemaksupettuste avastamisel ja nende vastu vditlemisel, varasem kittesaadavus ja
suurem tiksikasjalikkus.
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1.3.

Jargnevatel aastatel tegeletakse konealuse kiisimusega programmi MEETS
(Modernisation of European Enterprise and Trade Statistics — Euroopa ettevotlus- ja
kaubandusstatistika moderniseerimine)® raames. MEETS peaks kiivituma
viieaastaseks perioodiks 2008. aastal (2008-2013). Uks mainitud programmi neljast
eesmirgist on uurida Intrastati lihtsustamist. Programmi eelarvesse eraldatakse
selleks tegevuseks 8,965 miljonit eurot.

Kavandatav lahendus

Lihiajalises perspektiivis peab lahendus olema kooskdlas mone pikaajalise
lihtsustamisvdimalusega, nt iihesuunalise voo siisteemiga. Samal ajal peaks see
tooma kaasa ettevotete statistikaga seotud aruandluskoormuse olulise vdhenemise,
tagades samas andmete rahuldava kvaliteedi.

Vastavalt sellele tehakse ettepanek vdhendada saabuvate kaubavoogude (saabumiste)
hélmavust 95 %le ja siilitada praegune 97 %ne véljaminevate kaubavoogude
(lahetuste) holmavus. Selline lahendus on kooskodlas ldhetusandmete kogumisel
pohineva (ja tulevikus voOimaliku) iihesuunalise voo siisteemiga. Eriti
mirkimisvddrne on vOimalus vihendada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
aruandluskoormust; see tuleneb saabumisandmeid esitavate ettevotete struktuurist:
saabuvate kaubavoogude poolel on tilekaalus mainitud ettevotted. Samuti on analiiiis
ndidanud, et kaubavahetuse andmete hdlmavuse vidhendamine 95 %le mojutab
statistikaandmete kvaliteeti iiksnes vidhesel méédral ja oleks seega kasutajatele
vastuvoetav. Sellest hoolimata on meetmed litkmesriikide koostatud statistika
kvaliteedi ja voOrreldavuse parandamiseks soovitatavad ja need lisatakse
kavandatavatesse digusaktidesse.

Lisaks sellele, et algatus védhendab ettevotete statistika-alast koormust, votab
ettepanek arvesse ka kasutajate tidiendavaid vajadusi seoses kaubavahetusandmete
jaotusega ettevotete karakteristikute alusel. Litkmesriigid peaksid esitama aastased
kaubandusandmed jaotatuna ettevotete karakteristikute jargi, et nendest néhtuks
nditeks Euroopa ettevitete kditumine globaliseerumise kontekstis. Seost ettevotlus-
ja kaubandusstatistika vahel saab esile tuua, kui vorrelda iihenduse d&riregistris
sisalduvaid andmeid litkmesriikide driregistrite andmetega. Praegusel ajal koostab
enamik litkmesriike konealust statistikat vabatahtlikult. Ettepanekuga kavandatakse
luua Oiguslik alus selle statistika kohustuslikule koostamisele. Paralleelselt sellega
ndutakse sama teavet kaubavahetuse kohta kolmandate riikidega Extrastati
kasitlevate digusaktide muutmisettepanekus’.

Noukogu otsusega 2006/512/EU muudeti ndukogu 28.juuni 1999. aasta otsust
1999/468/EU komiteemenetluse kohta. Sellega kehtestati iildmeetmete puhul, mille
eesmiark on  pohiaktide  vdhemoluliste  sdtete = muutmine, kontrolliga
regulatiivmenetlus. Seepirast tuleks vastavalt muuta kehtivat miirust (EU)
nr 638/2004.

KOM (2007) 433, 19.7.2007.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse ettepanek, mis késitleb iihenduse statistikat véliskaubanduse
kohta kolmandate riikidega ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1172/95,
KOM(2007) 653, 30.10.2007.
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1.5.

2.1.

2.2

2.3.

Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta miirus (EU) nr 638/2004
litkkmesriikidevahelise kaubavahetuse iihenduse statistika ning ndukogu maédruse
(EMU) nr 3330/91 kehtetuks tunnistamise kohta'®. Masrust muudetakse kiesoleva
ettepanekuga.

Komisjoni 18. novembri 2004. aasta méirus (EU) nr 1982/2004, millega
rakendatakse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 638/2004
litkkmesriikidevahelise kaubavahetuse statistika kohta ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni mazrused (EU) nr 1901/2000 ja (EMU) nr 3590/92'". Ettepancku eesmirk
on muuta rakendussitteid.

Kooskoéla ELi muude pohimotete ja eesmérkidega

Ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu parema digusloome algatusega.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
Konsulteerimine huvitatud isikutega

2006. aasta 10pus moodustas Eurostat toorithma, mis keskendub nimelt Intrastati
lihtsustamisele, et edasi uurida ihendusesisese kaubandusstatistika silisteemi
kaasajastamise ja aruandluskoormuse vihendamise viise.

Majandus- ja rahandusministrite ndukogu arutas 13. novembril 2007 taas statistikaga
seotud koormuse vidhendamise meetmeid ja ndustus ettepanekuga védhendada
lithiajaliselt holmavusmaiddra, valmistudes samal ajal pikemas perspektiivis
rakendama alternatiivmeetodit, nagu nditeks tdiendavaid uuringuid vajava
ithesuunalise voo siisteemi.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.
Mojude ja jarelduste analiiiis

Kaaluti kolme vdimalust:

Vodimalus A: sdilitada praegune olukord ning mitte muuta olemasolevaid digusakte.

Andmete kogumist iihendusesisese kaubavahetuse kohta reguleerivad
ithenduse oOigusaktid. Seega saab komisjon tdita oma kohustust
vihendada edaspidi Intrastati valdkonnas ettevotete statistika-alast
koormust tiksnes kehtiva digusliku raamistiku muutmise teel.

Vodimalus B: méérata kindlaks Intrastati andmete hdlmavuse vihendatud alammaér ja
kvaliteedinduded vahetult Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses.

ELT L 102, 7.4, 2004, 1k 1.
ELT L 343, 19.11, 2004, 1k 3.
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Praecgu on Intrastati holmavusmiir kindlaks méddratud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 638/2004 artikli 10 1dikes 3.
Voimalus B nduaks konealuse artikli muutmist ning statistikaandmetele
kvaliteedinduete kehtestamist.

Kaubavahetusandmete holmavus on siiski pigem tehniline parameeter ja
sellisena on see asjakohasemalt maddratletud rakendussitetes.
Kaubavahetusandmete = holmavusméédra  kindlaksméddramine  mitte
rakendussitetes, vaid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruses,
vihendab ka paindlikkust, mis on vajalik selle parameetri voimalikuks
muutmiseks tulevikus {iihendusesisese kaubandusstatistika silisteemi
edaspidise lihtsustamise raames. Lisaks sellele oleks Euroopa Parlamendi
ja  ndukogu méddruses keeruline mddrata eelnevalt  koiki
kvaliteedindudeid, konealune ldhenemisviis ei annaks aga vdimalike
muudatuste jaoks piisavat paindlikkust.

Voimalus C: jitta maidrusest (EU) 638/2004 vilja protsentides viljendatud

kaubavahetusandmete holmavusméddr ning anda komisjonile péddevus
médrata kindlaks Intrastati andmete holmavuse alammédr ja
kvaliteedinduded.

Selle ldhenemisviisiga tagatakse paindlikkus, mis on vajalik Intrastati
andmete holmavusméidra voimaliku muutmise jaoks tulevikus.
Konealuste muudatuste aluseks oleks korrapirane ldve hindamine, mida
teostatakse kooskdlas komiteemenetlusega ja tihedas koostdos riigi
ametiasutustega (Intrastati komitee tuleb kokku kolm korda aastas), et
leida optimaalne tasakaal statistikaga seotud koormuse ja andmete
tédpsuse vahel.

Rakendussdtted peaksid sel juhul esimese sammuna vOimaldama
litkkmesriikidel vdhendada 2009. aasta alguseks saabuvate kaubavoogude
holmavusmadra, et koguda védhemalt 95 % saabumiste véirtusest,
sdilitades samal ajal 97 %lise ldve ldhetuste suhtes.

Sarnaselt muudetakse kvaliteedindudeid kisitlevaid punkte. Mééruse
(EU) nr 638/2004 artikli 13 1dikega 3 tuleks komisjonile anda pidevus
rakendada kdiki andmete kvaliteedi parandamiseks vajalikke meetmeid.
Kasu oleks puuduvaid andmeid asendavate hinnangute iiksikasjalikumast
reguleerimisest. Kehtivate digusaktide kohaselt on puuduvaid andmeid
asendavate hinnangute tegemine liikmesriikide kohustus (artikli 12 1dige
2). Seetdttu tuleks oOigusakte muuta, et vdimaldada standardsete
menetluste vastuvotmist komiteemenetluse raames.

Komisjon eelistab varianti C, sest see vOimaldab ldve tdstmise voimaluse
puhul rakendada suunatud lihtsustamist. See annab maksimaalse
paindlikkuse Intrastati siisteemi muutmisel, sest vastavaid sétteid
hakkavad reguleerima Eurostati ja Intrastati komiteed.
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3.1.

3.2

3.3.

34.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote

Kédesoleva ettepanekuga luuakse Oiguslik raamistik suurema arvu ettevotete
vabastamisele Intrastati andmete esitamiskohustusest, sdilitades samal ajal andmete
tdpsuse ja tdites ettevOtete karakteristikute jdrgi jaotatud kaubandusstatistikat
késitlevaid kasutajandudeid.

Oiguslik alus

Uhenduse statistika diguslik alus on sitestatud asutamislepingu artiklis 285.
Noukogu votab  kaasotsustamismenetluses meetmeid {ihenduse  statistika
koostamiseks, kui see on vajalik tiihenduse tegevuseks. Nimetatud artiklis
sitestatakse iihenduse statistika koostamise nouded, mis eeldavad kooskdla
erapooletuse, usaldusvédrsuse, objektiivsuse, teadusliku sdltumatuse, tasuvuse ja
andmete konfidentsiaalsuse pohimdtetega.

Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimotet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis ei kuulu ithenduse
ainupidevusse.

Kavandatava tegevuse eesmirki, nimelt hdlmavusmaiirade ja kvaliteedinduete
kindlaksméédramist ning kaubandusstatistika koostamist ettevotete karakteristikute
jérgi, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning seetdttu on seda parem
saavutada iihenduse tasandil lihenduse Oigusakti alusel, sest ainult komisjon saab
kooskolastada vajalikku statistiliste andmete tihtlustamist {ihenduse tasandil. Seetdttu
voib  ilihendus votta meetmeid asutamislepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuspdhimotte kohaselt.

Proportsionaalsuse pohimote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel.

— Kéesoleva midrusega esitatakse vaid miinimumnouded ega reguleerita rohkem,
kui on vaja konealuse eesmérgi saavutamiseks.

— Eeldatakse, et kidesoleva maddrusega véheneb oluliselt Intrastati andmete
esitamise kohustusest vabastatud ettevotete aruandluskoormus. Sellest
hoolimata vo0ib suureneda liikmesriikide statistikaasutuste to0koormus, sest
kvaliteedinGuetega kaasneb kontrollitegevuse suurenemine.

— 2008. aastal on kavandatud kiivitada programm MEETS'™. Osa selle
programmi eelarvest on eraldatud sihtotstarbeliselt Intrastati andmete
kvaliteedi parandamiseks.
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KOM(2007) 433, 19.7.2007.
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3.5.

5.1.

Oigusakti valik
Kavandatud digusakt: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus.
Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmistel pohjustel:

— Uldjuhul arvatakse, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus on sobiv
Oigusakt enamiku statistiliste toimingute jaoks, mis nduavad iiksikasjalikku ja
ihetaolist rakendamist ithenduse kdikides osades.

—  Maiirus on pohiaktina eelistatud direktiivile, kuna vastupidiselt direktiivile
kehtestatakse maidrusega tihesugused Oigusnormid kogu tihenduses ning
litkkmesriikidele ei jad voimalust kohaldada digusakte osaliselt voi valikuliselt
ega valida eesmirgi saavutamise vorme ja meetodeid.

- Peale selle on méérus vahetult kohaldatav, mis tdhendab, et seda ei ole vaja
siseriiklikku oOigusse iile votta; niiviisi hoitakse dra tiilevotmisega seotud
viivitused. Samuti toob see kaasa parema ja kiirema digusloome.

Ettepaneku eesmédrk on muuta kehtivaid norme, mis on sitestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruses.

MOJU EELARVELE

Intrastati andmeid esitavate ettevotete suhtes kohaldatava hdlmavusmaéira
alandamine ei mdjuta eelarvet.

Rangemate kvaliteedinduete kohaldamine vdib nduda investeerimist uurimistdoosse
ning kontrolli ja  muudatuste ldbiviimise vahenditesse litkmesriikide
statistikaasutustes. Need rakenduskulud voib katta programmi MEETS eelarvest
(Intrastatile on eraldatud eurodes aastate kohta: 2008. a — 1400 000; 2009. a —
1355 000; 2010 a — 2 000 000; 2011. a — 1 500 000, 2012 a — 1 500 000, 2013. a —
1210 000).

Kahe olemasoleva eri andmekogumi liitmine, eesmirgiga esitada kaubavahetuse
andmed ettevotete karakteristikute jérgi, vOib tuua teatavatele liikmesriikide
statistikaasutusele kaasa ebaolulisi kulutusi.

LISATEAVE
Lihtsustamine

Kéesolev algatus on komisjoni jitkuva lihtsustamisprogrammi iiks osa. Selle
peacesmirk on vihendada Intrastati silisteemis andmeid esitavate ettevotete
aruandluskoormust seoses statistikaga. Saabumiste hdlmavusmiira vdhendamine
95 %le tdhendaks seda, et veel 190 000 ettevOtet vabastatakse kohustusest esitada
litkkmesriigi ametiasutustele andmeid saabuvate voogude kohta.
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5.2.

5.3.

Kehtivate digusaktide kehtetuks tunnistamine
Ettepaneku vastuvotmise tulemusena tdiendatakse praegu kehtivaid digusakte.
Euroopa Majanduspiirkond (EMP)

Ettepanek ei ole Euroopa Majanduspiirkonna seisukohast oluline.
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2008/0026 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EU) nr 638/2004 liikmesriikidevahelise kaubavahetuse

ithenduse statistika kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 285 1diget 1,

vOttes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta miirusega (EU) nr 638/2004
(litkmesriikidevahelise kaubavahetuse iihenduse statistika ning ndukogu miiruse
(EMU)  nr3330/91  kehtetuks  tunnistamise  kohta)”>  on  kehtestatud
litkkmesriikidevahelise kaubavahetuse lihenduse statistikat kisitlevad pohisatted.

Komisjoni teatise (vastamiskoormuse védhendamise, lihtsustamise ja prioriteetide
médratlemise kohta iihenduse statistikas)'* raames mddratleti Intrastati —
litkkmesriikidevahelise kaubavahetuse iihenduse statistika kogumise siisteemi — kui
valdkonda, kus lihtsustamine on vdimalik ja soovitatav.

Koheselt on vdimalik votta meetmeid statistikaga seotud koormuse vdhendamiseks
Intrastati siisteemis kogutavate andmete hdlmavusmééra vahendamise kaudu. Selleks
tuleb tdsta ldave, millest allapoole jddvad ettevotted on vabastatud Intrastati andmete
esitamisest. Sellest tulenevalt suureneb litkmesriigi ametiasutuste hinnangutel
poOhineva statistika osakaal.

Liikmesriigid peavad Eurostatile esitama iga-aastased kaubavahetuse koondandmed
jaotatuna ettevotete karakteristikute jérgi. Seega antakse kasutajatele uut statistilist
teavet oluliste majanduslike kiisimuste kohta ning saab voimalikuks uut tiilipi analiiiis,
nditeks saab analiiisida Euroopa ettevitete kéitumist globaliseerumise kontekstis,
esitamata seejuures aruandvatele ettevotetele uusi statistikandudeid. Tuleks luua seos
ettevotlus- ja kaubandusstatistika vahel, ithendades iihendusesiseste ettevotjate registri
andmed teabega, mida ndutakse ndukogu 22.juuli 1993. aasta miirusega (EMU)

ELTL 102, 7.4.2004, Ik 1.
KOM (2006) 693, 14.11.2006
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

nr 2186/93 statistika eesmédrgil moodustatud ettevotlusregistrite ithendusesisese
koordineerimise kohta'’.

Rakendusvolitused kaubavahetusandmete hdlmavuse alammééra vihendamiseks tuleb
anda komisjonile. Sellega tagatakse paindlikkus selliste voimalike tulevaste
muudatuste jaoks, mis pdhinevad korrapérasel ldve hindamisel, mida tehakse tihedas
koostdds riigi ametiasutustega, et leida optimaalne tasakaal statistikaga seotud
koormuse ja andmete tdpsuse vahel.

Kaubavahetusandmete holmavuse alammééira vidhendamisel tuleb votta meetmeid, et
tasakaalustada vdhenenud andmekogumist ja sellest tulenevat negatiivset moju
andmete kvaliteedile, eelkdige andmete tdpsusele. Komisjonile tuleb anda volitused
karmistada litkmesriikides kehtivaid kvaliteedindudeid ja eelkdige méarata kindlaks
Intrastati kaudu kogumata jéddnud kaubavahetusandmete asemel antavate hinnangute
kriteeriumid.

Miirusega (EU) nr 638/2004 on ette niihtud, et teatavad meetmed tuleb vastu votta
vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused'®.

Otsust 1999/468/EU on muudetud otsusega 2006/512/EU, millega kehtestati
kontrolliga regulatiivmenetlus, mida tuleb kohaldada selliste iildmeetmete puhul, mille
eesmdrk on muuta asutamislepingu artikliga 251 sdtestatud korras vastuvdetud
pohiaktide vihemolulisi sétteid, sealhulgas moningaid selliseid sétteid vilja jattes voi
uusi vahemolulisi sdtteid juurde lisades.

Vastavalt Euroopa  Parlamendi, ndukogu ja  komisjoni {ihisavaldusele
otsuse 2006/512/EU kohta,'’ tuleks selleks, et kdnealust uut menetlust oleks voimalik
kohaldada asutamislepingu artikliga 251 sétestatud korras vastuvoetud ja juba
joustunud Oigusaktide suhtes, neid Oigusakte kohandada wvastavalt kehtivatele
menetlustele.

Seoses miirusega (EU) nr 638/2004 tuleb komisjonile eelkdige anda volitus miirata
kindlaks tingimused, mille alusel voib ta vastu votta teistsuguseid eeskirju voi
erieeskirju erikaupade voi -litkkumiste kohta; kohandada vaatlusperioodi kidibemaksu ja
tollinduete vahelise seose arvessevOtmiseks, médrata kindlaks konealuste andmete
kogumise kord, eelkdige kasutatavad koodid; méiirata kindlaks Intrastati andmete
holmavuse alammair; méairata kindlaks tingimused ja kvaliteedinduded, mille kohaselt
voivad litkmesriigid lihtsustada véikeste iiksiktehingute kohta esitatavaid andmeid;
madrata kindlaks edastatavad koondandmed ja hinnangutele kohaldatavad
kriteeriumid; votta vastu rakendussitted statistika koostamiseks, seostades maéiruse
(EMU) nr2186/93 kohaselt registreeritud ettevdtte karakteristikuid kisitlevaid
andmeid kaupade ldhetusi ja saabumisi késitlevate andmetega; méadrata kindlaks
andmete kvaliteedi hindamise niitajad ja standardid; midrata kindlaks litkmesriikide
esitatavate kvaliteediaruannete {ilesehitus ning votta muid andmete kvaliteedi

EUT L 196, 5.8.1993, Ik 1. Miirust on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr
1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003, 1k 1).

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006,
Ik 11).

ELT C 255, 21.10.2006, 1k 1.
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(In

hindamiseks vOi parandamiseks vajalikke meetmeid. Kuivord tegemist on {ildiste
meetmetega, mille eesmirk on muuta miiruse (EU) nr 638/2004 vihemolulisi sétteid,
sealhulgas seda tdiendada uute vdhemoluliste sétete lisamisega, tuleb kdnealused
meetmed vastu votta kooskdlas otsuse 1999/468/EU artiklis Sa sétestatud kontrolliga
regulatiivmenetlusega.

Seetdttu tuleks méirust (EU) nr 638/2004 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Miirust (EU) nr 638/2004 muudetakse jirgmiselt.

(1

2

3)

“4)

Artikli 3 16ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Komisjon vdib vastu votta teistsuguseid eeskirju voi erieeskirju erikaupade voi
-litkumiste kohta. Kdik meetmed, millega tahetakse muuta kiesoleva médruse
vihemolulisi sitteid, muu hulgas seda tdiendada, voetakse vastu artikli 14
16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Artikli 6 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Komisjon vOib kohandada vaatlusperioodi, et votta arvesse kédibemaksu ja
tollinduete vahelist seost. Kdik meetmed, millega tahetakse muuta kéesoleva
madruse vdhemolulisi sitteid, muu hulgas seda tdiendada, voetakse vastu
artikli 14 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Artikli 9 16ike 1 teine 161k asendatakse jargmisega:

,,Punktides e—h osutatud statistiliste andmete moisted on toodud lisas.
Vajadusel midrab komisjon kindlaks konealuste andmete kogumise korra,
eelkdige kasutatavad koodid. Koik meetmed, millega tahetakse muuta
kdesoleva madruse vihemolulisi sétteid, muu hulgas seda tidiendada, voetakse
vastu artikli 14 1dikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
(a) Loige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Lave, millest allapoole jaddes on osapooled vabastatud Intrastati andmete
esitamisest, mddrab kindlaks komisjon. Kdik meetmed, millega tahetakse
muuta kéesoleva maddruse vdhemolulisi sdtteid, muu hulgas seda
tdiendada, voOetakse vastu artikli 14 10ikes 3 osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse teel.”

(b) Loike 4 teine 101k asendatakse jairgmisega:
,Konealuse ldve miidrab kindlaks komisjon. Koik meetmed, millega tahetakse muuta

kiesoleva médruse vihemolulisi sdtteid, muu hulgas seda tdiendada, voetakse vastu
artikli 14 10ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”
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)

(6)

(c)

Loige 5 asendatakse jargmisega:

Teatud tingimustel, mis vastavad kvaliteedinduetele, voivad litkmesriigid
lihtsustada véikeste iiksiktehingute kohta esitatavaid andmeid. Tingimused
méiérab kindlaks komisjon. Koik meetmed, millega tahetakse muuta kéesoleva
midruse vdhemolulisi sdtteid, muu hulgas seda tdiendada, voetakse vastu
artikli 14 1dikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Artiklit 12 muudetakse jargmiselt:

(a)

»a)

(b)

Loike 1 punkt a asendatakse jirgmisega:

40 kalendripdeva pdrast komisjoni kindlaksméératava vaatluskuu 16ppu
koondandmete puhul. Kdik meetmed, millega tahetakse muuta kéesoleva
midruse vdhemolulisi sdtteid, muu hulgas seda tdiendada, voetakse vastu
artikli 14 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Loikele 2 lisatakse jargmised laused:

,Hinnangud peavad vastama kriteeriumidele, mille mairab kindlaks komisjon. Kdik
meetmed, millega tahetakse muuta kdesoleva médruse vdhemolulisi sitteid, muu
hulgas seda tdiendada, voetakse vastu artikli 14 1dikes 3 osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse teel.”

(©)
4.

lisatakse 1dige 4:

Liikmesriigid edastavad komisjonile (Eurostat) ettevdtete karakteristikute jargi
jaotatud kaubanduse aastastatistika.

Konealuse statistika koostamiseks seostatakse ndoukogu 22. juuli 1993. aasta
midruse (EMU) nr 2186/93 (statistika eesmirgil moodustatud Ariregistrite
iihendusesisese koordineerimise kohta)'® kohaselt registreeritud ettevotte
tunnuseid kisitlevad andmed kéesoleva médruse artiklis 3 osutatud andmetega.

Statistika koostamise rakendussatted méérab kindlaks komisjon. Kdik
meetmed, millega tahetakse muuta kidesoleva méaruse vahemolulisi sdtteid,
muu hulgas seda tdiendada, voetakse vastu artikli 14 16ikes 3 osutatud
kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Artikli 13 16ige 3 asendatakse jargmisega:

3.

Andmete kvaliteedi hindamise niitajad ja standardid, litkmesriikide esitatavate
kvaliteediaruannete iilesehitus ning andmete kvaliteedi hindamiseks voi
parandamiseks vajalikud meetmed méérab kindlaks komisjon. Kdik meetmed,
millega tahetakse muuta kdesoleva mééruse vahemolulisi sétteid, muu hulgas
seda tdiendada, voetakse vastu artikli 14 10ikes 3 osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse teel.”

18

EUT L 196, 5.8.1993, Ik 1. Méérust on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr
1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003, 1k 1).
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(7)  Artikli 14 16ige 3 asendatakse jargmisega:
, 3. Kiesolevale 15ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikli Sa
16ikeid 14 ja artiklit 7, vottes arvesse selle otsuse artikli 8 satteid.”
Artikkel 2

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maiirust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2009.

Kéesolev médirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[-] [...]
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