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INDOKOLAS

1. BEVEZETES

2005. januar 1-jén kezdte meg miikodését az Europai Unio kibocsataskereskedelmi rendszere
(a tovabbiakban: ,rendszer”). Ez az EU éghajlat-politikdjanak f6 mozgatorugdja és egyik
legfontosabb eszkdze™', mivel gazdasagilag hatékony modon képes abszolit értékben
kibocsatascsokkentést elérni.

A rendszer 1. szakasza (2005-2007) sikeresen kialakitotta a kibocsatasi egységek szabad
kereskedelmét az egész EU-ban, létrehozta a nyomon kdvetéshez, jelentéstételhez ¢&s
hitelesitéshez sziikséges infrastrukturat, ideértve a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékeket is,
tovabba eddig sikeresen lezart két megfelelési idoszakot. Amellett, hogy a rendszer a vilag
legnagyobb egységes szén-dioxid-piacava valt, amely mennyiségi szempontbol a globalis
szén-dioxid-piac 67%-at, értékben pedig 81%-at teszi ki, a kibocsatascsokkentési egységek
globalis piacanak osztonzéjeként is mikodott?, ahol olyan kibocsatascsokkentési projektekre
iranyul6 befektetéseket hivott életre, amelyek napjainkban kozvetve 147 orszagot kapcsolnak
be az Eurdopai Uni6 kibocsataskereskedelmi rendszerébe a JI/CDM (egyiittes
végrehajtas/tiszta fejlesztési mechanizmus) projektek keretében.

Mindazonaltal a rendszer 1. szakaszanak kornyezeti eredménye szdmottevobb lehetett volna,
de korlatozott maradt, mivel né¢hany tagallamban és dgazatban talsdgosan sok kibocsatasi
egységet osztottak ki, ami minden bizonnyal féként annak tudhato be, hogy az eldrejelzésekre
hagyatkoztak, és nem alltak rendelkezésre a hitelesitett kibocsatasi adatok. Amint ilyen adatok
rendelkezésre alltak, azok gyorsan kiigazitottak a piaci arakat, meggy6zden bizonyitva, hogy
miikodik a szén-dioxid-piac.

Az 1. kibocsataskereskedelmi iddszakban problémakat okoz6 alapelvek és mechanizmusok a
legtobb esetben, a tagallamok nemzeti kiosztési terveinek (NAP) tobbségénél a 2. szakaszban
is valtozatlanok maradtak. Azonban a hitelesitett kibocsatdsi adatoknak és a szerzett
tapasztalatoknak koszonhetéen a Bizottsdg sokkal inkdbb biztositani tudta, hogy a nemzeti
kiosztasi tervek valodi kibocsatascsokkenést eredményezzenek. A nemzeti kiosztési terveket
jovahagyo hatarozatok abszolut értékben 6,5%-os kibocsatascsokkenést mutatnak a 2005-0s
hitelesitett kibocsatasokhoz képest, biztositva ezzel, hogy a rendszer — amelyet az 0sszkvota
elézetes meghatarozasara és az ebbdl kiindulva folytatott kereskedelemre €piilé rendszerként
(cap-and-trade) alakitottak ki — valodi kibocsatascsokkenést fog eredményezni. Mindazonaltal
az 1. idOszak tapasztalata és a 2. iddszak nemzeti kiosztasi terveinek értékelése alapjan
megalapozott az a vélekedés, hogy a rendszer altalanos miikodése még sok tekintetben
javithato.

Kibocsataskereskedelmi rendszer — A Tandcs 2007. junius 26-i kovetkeztetései, elérhetd a kovetkezd
internetcimen: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11429.en07.pdf.

Vilagbank, ,,State and Trends of the Carbon Market” (A szén-dioxid-piac helyzete és trendjei). 2007.
majus.
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Ezt a hatteret szem el6tt tartva és a 200/87/EK iranyelv’ 30. cikkére adott valaszként a
Bizottsag 2006 novemberében kozleményt adott ki ,,A globdlis szén-dioxid-piac épitésérol.
Jelentés a 2003/87/EK iranyelv 30. cikke alapjan™ cimmel, amelyben megnevezte a rendszer
ésszerlisitése céljabol feliilvizsgalando kérdéskoroket.

2007 marciusaban az Europai Tanacs jovahagyta az EU célkitlizését, amely szerint 2020-ig
30%-kal csokkentik az iiveghdzhatast okoz6 gézok (GHG) kibocsatasat, amennyiben mas
fejlett orszagok hasonld kibocsatascsokkentésre vallalnak kotelezettséget, a gazdasagilag
magasabb szinten all6 fejlédd orszagok pedig kotelezettségeikhez és lehetdségeikhez mérten
megfelelden hozzédjarulnak e célkitlizések eléréséhez. A Tanacs maga is hatdrozottan
elkotelezte magat amellett, hogy egyéb nemzetkdzi megallapodasoktol fliggetleniil 2020-ig
legalabb 20%-kal csokkenjen az iiveghazhatdst okoz6 gazok kibocsatasa. Hosszabb tavon, a
2050-ig tartd iddszakot illetden az Eurdpai Tandcs Ujolag megerdsitette, hogy a fejlett
orszagok kibocsatasat 2050-ig egyiittesen 60-80%-kal kell az 1990-es szint ala csokkenteni.”

Ezeket az elézményeket szem el6tt tartva a kibocsataskereskedelmi rendszer
kiszamithatosaganak ¢és tervezhetdségének javitasa érdekében az irdanyelvben rendelkezni kell
arrol, hogy egy leendd nemzetkdzi megéllapodds megkotését kovetden automatikus és
elorelathatd kiigazitasokat kell végezni. E kiigazitdsoknak novelniiik kell a rendszer
hozzajarulasat a 30%-os csokkentési cél eléréséhez, ¢és érinteniiik kell a kiosztasi
mechanizmusokat, az EU-szintli 0sszkvota  kiigazitasat, JI/CDM-bdl  szarmazé
kibocsatascsokkentési egységek felhasznalasat, ¢s adott esetben a kibocsatascsokkentési
egységek és/vagy mechanizmusok olyan tovabbi tipusait, amelyeket a megallapodas ir elo.

2007. februar 20-i kovetkeztetéseiben a Tandcs hangsulyozta az EU azon
kotelezettségvallalasat, hogy nagy energiahatékonysagu ¢és iiveghdzhatasu gdzokat kis
mértékben kibocsatd gazdasaggéd kivanja atalakitani Europat. Egyben felhivta a Bizottsagot,
hogy ,,nytjtson be olyan javaslatokat, amelyek jovibe tekintd, kis szén-dioxid-felhasznalasa
beruh4dzésokra vonatkoz6 dontések meghozatala érdekében megfeleld 0Osztonzoket
teremtenek”.°

Mindezeket az elemeket megvitattak az eurdpai éghajlat-valtozasi program (ECCP) keretében
kibocsataskereskedelemmel foglalkozé munkacsoportban, amely 2007 marciusa €s juniusa
kozott négy alkalommal nyolc napon at iilésezett. Ezen iilések eredménye fontos hozzajarulast
jelentett a 200/87/EK iranyelv felillvizsgalatdhoz.” A 200/87/EK iranyelv modositisara
iranyulo javaslat rendelkezései harom atfogé célkitlizést kovetnek:

1. A rendszerben rejlé lehetdségek teljes kiaknazéasa, hozzajarulva az iliveghazhatast okozé
gazok kibocsatasanak csokkentése terén tett kozosségi szintli kotelezettségvallalasok
gazdasagilag hatékony modon valo teljesitéséhez.

2. A rendszer finomitésa és javitdsa az Gsszegytijtott tapasztalatok fényében.

} 2003/87/EK iranyelv.

N COM(2006)676, 2006. november 13.
> Ugyanott.

6

Az éghajlattal foglalkozd6 nemzetkdzi rendszer 2012 utani tovabbfejlesztésére iranyuld unids
célkitiizések — A Tanacs 2007. februar 20-1 kovetkeztetései, elérhetd a kovetkez6 cimen:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st06/st06621.hu07.pdf.

A jelentés attekintést ad a megvitatott kérdésekr6l, a vitak eredménye pedig a kdvetkezé cimen érhetd
el: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm.
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3. Hozzajaruldas ahhoz a célkitlizéshez, hogy FEuropa nagy energiahatékonysagi ¢és
liveghazhatast okozo gazokat kis mértékben kibocsatd gazdasagga valjon, és a megfeleld
0sztonzok 1étrehozasa annak érdekében, hogy a vildgos, torzitatlan ¢és hosszu tavon
kiszamithatd kibocsatasiegység-arak erdteljesebb jelzést adhassanak a beruhazoknak az
eldrelato, kis szén-dioxid-kibocsatassal jaré dontések meghozataldhoz.

2. TARGYI HATALY

A kozosségi Kkibocsataskereskedelmi rendszer targyi hatalyanak ésszerisitése és
kiterjesztése...

A tiizelOberendezésekre vonatkozoan a Bizottsdg a nemzeti kiosztasi tervekre vonatkozé
masodik irdanymutatd6 dokumentumaban meghatarozott értelmezés kodifikalasa megsziintetné
az iranyelv targyi hatalya koriili bizonytalansagot, €s atfogoan tiikr6zné a Bizottsag altal a
nemzeti kiosztasi terveknek a 2. idészakban foly6 értékelése soran képviselt megkozelitést. Ez
a ,tiizeloberendezés” pontos fogalommeghatarozasaval egylitt — amely feldleli az Osszes
olyan helyhez kotott tiizeldberendezést, amelynek miikddése iiveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasahoz vezetne — megteremtené a sziikséges jogi és miuszaki egyértelmiiséget az
iranyelv kovetkezetes alkalmazasahoz. Ezt a megkozelitést az irdnyelv 1. mellékletben is
szerepld pontos tevékenységjegyzéknek kell kiegészitenie, annak érdekében, hogy pontositsak
azoknak a folyamatkibocsatasoknak a korét, amelyeket adott esetben nem szabalyoz
egyértelmiien a  tiizeloberendezések  fenti  értelmezésének  kodifikaldsa. A
tevékenységjegyzéknek ki kell terjednie azokra az 0j adgazatokra és gazokra is, amelyeket a
rendszer jelenleg nem szabalyoz (lasd alabb).

A rendszer targyi hatalyanak 0j 4gazatokra és gazokra valo kiterjesztése javitana a rendszer
kornyezeti hatékonysagat, €s 1) kibocsatascsokkentési lehetdségeket vezetne be, ami nagyobb
kibocsatascsokkentési potencialt és olcsobb kibocsatascsokkentést eredményezne.®

A kibocsatascsokkentési potencidl vagy a koltségszint szigorian véve nem alapozhatja meg
egyes agazatok felvételét a rendszerbe, mivel abban mdar szerepelnek olyan agazatok,
amelyeknek mérsékelt a kibocsatascsokkentési potencidlja, ugyanakkor jelentOs
mennyiségben bocsatanak ki liveghdzhatast okozo gazokat. Fontos azt is hangsulyozni, hogy
az iiveghazhatasu gazok kibocsatasahoz egy gazdasagi értéket kell tarsitani, és mindezt az
Eurodpai Tandcs altal rogzitett 1) kibocsatascsokkentési célok osszefliggésében kell szemlélni.
E célkitiizések csak akkor valosithatok meg, ha a lehetd legtobb agazatra alkalmazandd
vilagos ¢és torzitatlan szén-dioxid-arak altal adott sziikséges gazdasagi jelzések joviobe tekintd,
kis szén-dioxid-kibocsatassal jaré beruhdzasokat eredményeznek.

A fentiekbdl kovetkezéen a kdolajszarmazékokbol, valamint az ammonia- és az
aluminiumgyartasbol szdrmazd CO,-kibocsatast be kell vonni a rendszerbe. Ez érvényes a
salétromsav, az adipinsav és a glioxilsav gyartasabol szarmazod N,O-kibocsatasra és az
aluminiumagazat perfluor-szénhidrogén-kibocsatasara is, amelyek mindegyike kielégitd
pontossaggal mérhetd ¢és hitelesithetd.

Utaltak arra, hogy a megfelelési koltségeket adott esetben 30-40%-kal lehetne csokkenteni, ha uj
agazatokat és gazokat vonnanak be a rendszerbe, feltéve azonban, hogy bizonyos feltételek teljesiilnek,
ideértve a pontos ellendrzés, jelentés és hitelesités kérdését is. Lasd az ECCP
kibocsataskereskedelemmel foglalkozé6 munkacsoportjanak 1. iilésérol késziilt zardjelentést az irdnyelv
alkalmazasi korét illetéen az EU ETS feliilvizsgalatarol:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm.
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Ezen agazatok és gazok bevondsa durva becslések szerint akar 100 Mt CO,-dal vagy a II.
szakasz szerinti kibocsatasi egységek 4,6%-aval novelné a rendszer altal lefedett kort. Azzal,
hogy a tiizeloberendezések kodifikalt értelmezésével ésszerlisitik a rendszer alkalmazasi
korét, a rendszer teljes hatokore a II. szakasz szerinti kibocsatasi egységekhez képest
hozzavetdleg akar 140—150 Mt CO,-dal, illetve 6,6—7,1%-kal béviilne.’

A kibocsataskereskedelmi rendszert csak olyan kibocsatasokra szabad kiterjeszteni, amelyeket
ugyanolyan szintli pontossaggal lehet nyomon kdvetni, jelenteni és hitelesiteni, mint ami az
iranyelv  alapjdn jelenleg érvényes nyomonkovetési, jelentéstételi és  hitelesitési
kovetelmények szerint alkalmazandd. Ez igaz a hajozas esetére, amely nem szerepel a
jelenlegi javaslatban, azonban egy késdbbi szakaszban, teljes korti, célzott hatdsvizsgalatot
kovetden a rendszer hatalya ald vonhato. Ugyanez viszont nem igaz a mezOgazdasagi ¢és
erdészeti kibocsatdsok esetére, jollehet a rendszer a biomassza elégetésének kibocsatési
tényezojét nullanak tekinti. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs tdmogatta, hogy a kibocsatasi
egységeknek a rendszer keretében torténd arverés utjan valo értékesitésébdl szdrmazo
bevételeket a kibocsatdsok csokkentésére hasznaljak fel, elsdsorban az erddirtasok
elkeriilésével.'

Emellett az alkalmazasi kor bovitését tovabb konnyiti, hogy a Bizottsag — az iranyelv L.
mellékletében nem szereplé tovabbi tevékenységek és gazok egyoldali felvételére iranyulod
kérelmek jovahagydsaval — engedélyezheti a tobbi tagallam szamara ezen ujabb
tevékenységek és gazok felvételét.

... ezzel egyidejiileg pedig az 6sszkoltség potencialis csokkentése azaltal, hogy alternativ
intézkedéseket tesznek lehetové a kis kibocsatok szamara...

A kis és nagy kibocsatok ugyanis nem egyenld mértékben jarulnak hozza a rendszer keretében
szabalyozott teljes kibocsatashoz: a 7%-ot kitevd legnagyobb Iétesitmények az 6sszkibocsatas
60%-aért felelnek, mig a legkisebb 1400 létesitmény (mintegy 14%) csupan 0,14%-ért. Ezért
javitando a kis Iétesitmények 4altal a kibocsatascsokkentéshez valdo hozzajarulas
koltséghatékonysaga. Mig a tiizeléberendezések bemend hdteljesitménye tekintetében
fenntartjak a jelenleg alkalmazandd 20 MW-os kiiszobértéket, azt dssze kell kapcsolni egy
10000 t COyév kibocsatasi kiiszobértékkel (kivéve a biomasszabdl szarmazéd
kibocsatasokat), amig bemend hételjesitményiik meg nem haladja a 25 MW-ot. Ez azt jelenti,
hogy a tobb mint 20 MW, de kevesebb, mint 25 MW bemend hételjesitményti és a kérelmezés
évét megel6z6 harom év mindegyikében évente kevesebb, mint 10 000 tonna szén-dioxidot
kibocsato tiizeloberendezések kizarhatok a rendszerbdl, amennyiben:

(1) A méltanyos feltételeket teremtd €s a torzitdsmentes belsd piac biztositdsa érdekében
léteznek olyan intézkedések (példaul adozasi intézkedések), amelyekkel elérhetd, hogy
a rendszerbdl kizart 1étesitmények egyenértékii médon hozzajarulhassanak az altalanos
kibocsatascsokkentési célkitlizésekhez.

(2) A tagallamok kérelmet nytjtanak be a Bizottsdgnak a létesitmények kizarasara,
valamint az emlitett intézkedések és az ellenérzés folytatasara, a Bizottsag pedig hat
hénapon beliil nem emel kifogast.

Az emlitett adatok becslések, amelyek tovabb finomithatok.
Az Eurdpai Parlament elsd olvasatban elfogadott véleménye és a Tanacs politikai megallapodasa a
Bizottsag azon javaslatarol, hogy a 1égi kozlekedést vegyék fel az EU ETS-be.
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A rendszerbdl (potencidlisan) kizart egy tonnara es® igazgatdsi koltségek tekintetében a
10 000 tonna szén-dioxidot rogzitd kiiszobérték mellett maximalizalhatok az elénydk. Ennek
eredményeképpen a rendszer keretében kizart minden egyes tonna utan 4,2 EUR igazgatési
koltséget takaritananak meg, ahol az ezzel egyenértékii igazgatasi intézkedések igazgatasi
koltsége ismeretlen. Ily moédon mintegy 4200 Iétesitményt lehetne kivenni, amelyek a
rendszer teljes kibocsatasanak mintegy 0,70%-at teszik ki.

A kumulécids szabalynak a Bizottsdg masodik irdnymutatd dokumentumaval 6sszhangban
torténd modositasa eredményeképpen a kevesebb, mint 3 MW bemend hdteljesitményti
l1étesitményeket kiveszik a kumulaciés zaradék alkalmazasi korébol, ami ahhoz vezethet, hogy
tovabbi (megkozelitd becslések szerint) 800 olyan nagyon kis létesitményt vennének ki,
amelyek jelenleg a rendszer korébe tartoznak.

...a szén-dioxid-elkiilonités és -tarolas altal kinalt Gj lehetoségeket kihasznalva...

Figyelembe véve a szén-dioxid -elkiilonitésébol és tarolasabol szadrmazd hosszi tava
potencidlis kibocsatascsokkentést, a szén-dioxid geologiai tarolasardl szoldé 2008/XX/EK
iranyelv hatéalybalépésé€ig az iiveghdzhatast okoz6 gazok elkiilonitésével, széllitasaval és
geologiai tarolasaval foglalkozo 1étesitményeket be kell vonni a kozdsségi rendszerbe. Bar a
24. cikk az emlitett iranyelv hatalybalépéséig megfeleld jogi keretet kinal arra, hogy a
kozosségi rendszert egyoldaltian kiterjesszék az ilyen létesitményekre, az egyértelmiiség
érdekében az iiveghazhatast okozd gézok elkiilonitésével, szallitasaval és geologiai
tarolasaval kapcsolatos tevékenységeket az iranyelv I. mellékletében kifejezetten meg kell
emliteni.

A kibocsatasok geologiai tarolasdhoz sziikséges 6sztonzok biztositdsahoz nem lenne sziikség
a tarolt kibocsatasokra vonatkoz6 kibocsatasi egységek atadasara. Azonban nem oszthatd ki
ingyenes kibocsatasi egység az iiveghdzhatast okozd gézok kibocsatasdnak megkdtésére,
szallitasara és tarolasara.

... azonban anélkiil, hogy ezek helyettesitenének mas kozlekedési intézkedéseket...

Bar a kozuti kozlekedés és hajozas altal kibocsatott, liveghdzhatast okoz6 gazok mennyisége
novekszik, a Bizottsdgnak részletesebb vizsgalatra, tobbek kozott atfogd koltség-haszon
elemzésre van sziiksége annak eldontéséhez, hogy a kibocsataskereskedelem a
leghatékonyabb eszkdz-e ezeknek a kérdéseknek a kezelésére. A kozuti kozlekedésbdl és
haj6zéasbol szarmazo kibocsatasok ezért nem szerepelnek ebben a javaslatban.

3. NYOMON KOVETES, JELENTESTETEL, HITELESITES

A nyomonkovetési és jelentéstételi szabalyok javitasa...

A nyomon kovetés és a jelentéstétel terén szerzett tapasztalatok eddig bizonyos foku eltérést
mutattak a tagallamok gyakorlatdban. Az EU-ban a nyomonkovetési és jelentéstételi rendszer
altalanos teljesitményének javitasa érdekében a jelenlegi irdnymutatidsokat komitologai eljaras
keretében elfogadott rendelettel kell felvaltani.
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...harmonizalt hitelesitési és akkreditacios szabalyokkal ...

A hatdlyos irdnyelv ¢és annak mellékletei csupan a hitelesitési folyamat alapvetd
kovetelményeit és szempontjait szabalyozzak. Ennek kovetkeztében a tagallamok hitelesitési
gyakorlatai eltéréek, és nem feltétleniil biztositjdk a hitelesités altalanos hitelességének
fenntartasahoz sziikséges egyenld versenyfeltételeket. A komitoldgiai eljaras keretében
elfogadott rendeletnek kozds hitelesitési kovetelményeket kell eldirnia annak érdekében, hogy
a hitelesitési folyamatban egy meghatarozott mindségi szintet garantaljanak, és az iranyelv
IV. és V. mellékletének modositasaval tovabbi javitdsokat tegyenek lehetdveé..

Emellett az emlitett rendeletnek a belsd piac érdekében lehetévé kell tennie a hitelesitok
kozosségi szintli akkreditaciojat.

... és naprakésszé tett megfelelési rendelkezésekkel o6sszekapcsolva...

Annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszer megsértése miatt kiszabott birsagok Osszege
mindig elég magas legyen a piac megfeleld mikdodésének biztositdsahoz, a tobblet-kibocsatasi
birsagot az eurdovezet éves inflacios ratajaval kell indexalni. E rendelkezés anélkiil biztositja
a jelenlegi rendelkezés visszatart6 erejét, hogy gyakran feliil kellene vizsgalni azt.

... noveli a rendszerbe vetett bizalmat és javitja annak hitelességét ...

A nyomon kovetés, a jelentéstétel ¢és a hitelesités alapvetd szerepet jatszik a rendszer
miikodésében és hitelességének altalanos biztositasaban, mind az EU-ban, mind azon kiviil.
Kornyezeti hatékonysaga és integritasa, és ezaltal altalanos hirneve ¢és elfogadottsaga nagyban
fiigg a szigoru, megbizhatd és hitelt érdemlé nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési
rendszertdl, amely biztositja a pontossag kelld szintjét a rendszer altal korébe tartozd egyes
létesitmények kibocsatasi szintjét illetden.

Mindezeket figyelembe véve indokoltnak tlinnek azok a rovid tdvon potencidlisan magasabb
igazgatasi koltségek, amelyek a rendeletbdl adoddan meriilnek fel a Bizottsag szdméara, mivel
hosszabb tavon az igazgatasi koltségek joval alacsonyabbak lesznek. Rdadasul ez nagyobb
kiszamithatosdgot, atlathatdosagot és megbizhatdsdgot biztositana a tényleges kibocsatasi
szintekkel kapcsolatban, és igy javitand a piacnak a rendszerbe vetett bizalmat. Hosszabb
tavon ezek az eldnyok varhatéan bdven kiegyenlitik a rovid tdvon magasabb igazgatasi
koltségeket, és amint az elektronikus eszk6zok fontosabb szerephez jutnak, valdban
csOkkentik majd a nyomon kovetés, a jelentéstétel és a hitelesités OsszkOltségét az
iizemeltetok és a nemzeti hatdosagok szamara.

... egy egyszeri és szigoru kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékkel

Biztositani kell a kibocsatasi egységek személyek kozotti, korlatozas nélkiili atruhazhatdsagat
a Kozosségen beliill. Ezen okokbdl és a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek jelenlegi
rendszeréhez kapcsolodd miiszaki, politikai €s igazgatasi kockazatok miatt — figyelembe véve
az ENSZ jegyzékrendszerének jovdbeli alakuldsaval kapcsolatos bizonytalansagot — a 2013.
januar 1-jét6l kiadott kozosségi kibocsatasi egységeket a kozdsségi kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzékben indokolt vezetni. Ahogy a rendszer egyszeriisitése, ugy ez is sziikséges
annak biztositdsdhoz, hogy az FEurdépai Unid kibocsataskereskedelmi rendszere
Osszekapcsolodhasson  harmadik  orszdgok és  kozigazgatdsi  egységek  egyéb
kibocsataskereskedelmi rendszereivel.
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4. A HARMONIZACIO TOVABBVITELE ES A KISZAMITHATOSAG NOVELESE

A kozosségi szintli osszkvota biztositja a 20%-os kibocsatascsokkentési cél elérését, a
linearis csokkentés pedig hosszu tava kiszamithatosagot nyujt...

A nemzeti szinten rogzitett 0sszkvotdk rendszere nem biztosit kelld garancidkat az Eurdpai
Tanacs altal 2007 marciusaban jovahagyott kibocsatascsOkkentési célkitlizések elérésére.
Emellett egy ilyen rendszer valoszinilileg nem vezet a kibocsatascsokkentés 6sszkoltségeinek
kivant mértékli minimalizalasahoz. Ezért az emlitett célkitlizések elérése érdekében az
iranyelvben egy k6z0sségi szintli 9sszkvotat kell meghatarozni.

Ez egyben hosszu tava tervezhetdséget ¢és nagyobb kiszamithatdsagot biztositana, amely a
hatékony kibocsatacsokkentésre iranyuld hosszu tava befektetéseknél elengedhetetlen. Ez
legjobban egy 2020-ig tartd 8 éves kibocsataskereskedelmi iddszakkal és az 6sszkvota linearis
csokkentésével érhetd el, amely 2020 utan is folytatddna, ezzel vilagos lizenetet kozvetitve a
befektetdk szdmara.

A rendszer tekintetében az EU-szintli 6sszkvota szintjének koltséghatékonynak kell lennie,
emellett pedig Osszeegyeztethetonek az EU kotelezettségvallaldsaval, amely szerint az EU a
kibocsatast 2020-ig 0Osszesen 20%-kal csokkenti. A linearis csokkentés — amely
Osszeegyeztethetd ezzel az elvvel — évi 1,74%-0s mértékill, és Osszesen 21%-o0s csokkenést
eredményezne a 2005-ben jelentett kibocsatasokhoz képest. Ezt az {itemet a 2008-2012-es
1doszak felétol kezdve a tagallamok altal — a tagallamok 2008 ¢és 2012 kozotti idészakra
vonatkoz6 nemzeti kiosztasi terveirdl szol6 bizottsagi hatarozatok szerint — kiadott kibocsatasi
egységek atlagos éves 6sszmennyisége alapjan szamitottak ki.

...mikozben a Kkiosztas alapelve — a kovetkezményes Kkibocsatas elkeriilésének
sziikségességére is figyelemmel — az arverés utjan torténé értékesités...

Az arverés utjan torténd értékesités biztositja a legjobban a rendszer hatékonysagat,
atlathatosagat és egyszertiségét, és kikiiszoboli a nemkivanatos elosztasi hatdsokat. Szintén az
arverés Utjan torténd értékesités az, amely a leginkdbb megfelel a ,,szennyezd fizet” elvnek, és
jutalmazza a kibocsatas csokkentésére iranyuld uttord intézkedéseket. Ezért az arverés utjan
torténd értékesitésnek kell képeznie a kiosztds alapelvét. Az eurdpai gazdasdgnak azonban
joval jelentosebb erofeszitéseket kell tennie a 2020-ra kitlizott kibocsatascsokkentési célok
elérése érdekében, mint a jelenleg 2012-ig eldirt célok esetében, a harmadik orszadgok iparara
érvényes hasonld kotelezettségvallalasok hianyaban pedig fennallhat a kovetkezményes
kibocsatds kockazata, azaz hogy az iiveghdzhatidst okozd gézok kibocsatasaval jard
tevékenységeket athelyezik az EU-bol harmadik orszagokba, és ezzel ndvelik a globalis
kibocsatast.

Ebben az Osszefliggésben — figyelembe véve azt, hogy képesek araikban érvényesiteni az
alternativ koltségeket — 2013-t6l a teljes mennyiség arverés Utjan torténd értékesitésének
szabalyat kell alkalmazni a villamosenergia-termelési agazatra, valamint a szén-dioxid-
elkiilonitésre és -tdrolasra. A hatékonyabb villamosenergia-termelés Osztonzése érdekében
azonban a villamosenergia-termeld Iétesitmények ingyenesen kaphatnak kibocsatasi
egységeket a tavhoellatd rendszerek vagy ipari létesitmények szamara szallitott hdenergidért.
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Mas agazatok létesitményei szadmdra a fokozatos atmenet a megfeleldé megoldéas, amely
kezdetben ingyenes kiosztast jelent a kiosztandd kibocsatasi egységek teljes mennyiségében
vald részesedésiik 80%-anak megfeleld szintig, majd évente egyenld Gsszegekkel csokken,
mig 2020-ra az ingyenes kiosztas teljesen megsziinik.

Amennyiben mas fejlett orszagok és az iliveghazhatasii gazok egyéb fO0 kibocsatéi nem
vesznek részt az arra iranyuld nemzetkdzi megallapodasban, hogy 2°C-ra korlatozzak a
globalis  homérséklet-emelkedést, a nemzetk6zi  versenyhelyzetben 1év0  nagy
energiafelhasznaldsu kozosségi agazatok ¢és aldgazatok a kovetkezményes kibocsatas
kockéazataval szembesiilhetnek. Ez alaashatja a kornyezeti integritast és a kozosségi
intézkedések eredményességét Az eurdpai ipar felé egyértelmii kotelezettségvallalast kell
tenni arrdl, hogy adott esetben a K6zdsség a jovoben megfeleld intézkedéseket fog tenni. A
Bizottsag 12011. juniusaig feliilvizsgalja a helyzetet, konzultdl az Osszes fontos szocialis
partnerrel, €és a nemzetk6zi targyaldsok eredményeire figyelemmel jelentést nyujt be,
amelyhez megfeleld javaslatokat mellékel. Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag 2010. jinius
30-ig meghatarozza, hogy mely nagy energiafelhasznalasu agazatok vagy alagazatok vannak
leginkabb kitéve a kovetkezményes kibocsatasnak. Elemzését annak értékelésére alapozza
majd, hogy az érintett dgazatok mennyire képesek érvényesiteni az eldirt kibocsatasi egységek
koltségeit a termékek araiban anélkiil, hogy jelentdsen veszitenének piaci részesedésiikbol
olyan EU-n kiviili Iétesitményekkel szemben, amelyek nem tesznek hasonl6 intézkedéseket a
kibocsatas csokkentésére. Azok a nagy energiafelhasznalasti agazatok, amelyekrol
megallapitottak, hogy jelentdsen érinti dket a kovetkezményes kibocsatas kockéazata, 100%-o0s
mértékig kaphatnak ingyenes kibocsatasi egységeket, illetve egy hatékony szén-dioxid-
kiegyenlité mechanizmus vezethetd be, amely arra iranyul, hogy hasonl6 versenyfeltételeket
teremtsenek a kovetkezményes kibocsatas kockazatanak jelentds mértékben kitett kozosségi
létesitmények ¢és a harmadik orszagok Iétesitményei szadmara. E rendszer olyan
kovetelményeket vezethetne be az importdrokre, amelyek nem kedvezdtlenebbek az EU-ban
1évo létesitményekre alkalmazandoaknal, példaul amelyek eloirjak a kibocsatasi egységek
atadasat. A meghozott intézkedéseknek osszhangban kell lenniiik az ENSZ éghajlat-valtozasi
keretegyezményének elveivel, kiilonds tekintettel a kozds, ugyanakkor differencialt
felelosségek és lehetdségek elvére. Figyelembe kell venni a legkevésbé fejlett orszagok
sajatos helyzetét is. Az intézkedéseknek Osszhangban kell lenniiik a Ko6zosség nemzetkozi
kotelezettségeivel, ideértve a Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehozd egyezményt is.

A becslések szerint 6sszességében a teljes kibocsatasiegység-mennyiség legalabb kétharmadat
fogjak arverés utjan értékesiteni 2013-ban.

Az iranyelv meghatdrozza a teljes kibocsatasiegység-mennyiség azon hanyadait, amelyeket a
tagallamok arverés utjan értékesitenek majd. A javaslat szerint az arverés utjan értékesitendd
teljes kibocsatasiegység-mennyiség 90%-at a 2005-6s kibocsatasoknak a rendszerben vald
relativ részesedése'’ szerint osztjak el. Méltanyossagi és szolidaritasi szempontokbol,
valamint a nemzeti koriilmények figyelembevételével az arverés utjan értékesitendod teljes
kibocsatasiegység-mennyiség 10%-4t ujra el kell osztani azon tagallamok terhére, ahol az egy
fore jutd atlagjovedelem tobb mint 20%-kal haladja meg az EU atlagat. Az ujraelosztas soran
elényben kell részesiteni az egy fore jutd alacsony jovedelmi szinttel és a kedvezd névekedési
kilatasokkal rendelkez6 tagallamokat.

H Amint a 2006. évi Osszes kibocsatasi adat rendelkezésre all, a Bizottsig megvizsgalja annak a

lehet6ségét, hogy a kozosségi rendszeren beliili 2005. és 2006. évi kibocsatas atlagat vegye alapul az
emlitett elosztas soran.
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A kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitését a belsd piacon folyo verseny €s a
kibocsatasi egységek piacanak torzitdsa nélkiil kell lebonyolitani. Az iranyelv ezért jogalapot
biztosit az arverések kialakitasarol és lebonyolitasarol szol6 rendelethez.

Az arverés utjan torténd értékesités jelentds bevételeket termel. Az Eurdpai Kozdsséget
létrehozd szerzddés 174. cikkének (2) bekezdésében rogzitett eldvigyazatossag elvével
Osszhangban a kibocsatasi egységek arverés utjan vald értékesitésébdl szarmazo bevételek
bizonyos szadzalékat a kovetkezd célokra kell felhasznalni: az iiveghdzhatast okozd géazok
kibocsatasanak csokkentésére; az éghajlatvaltozads hatdsaihoz vald alkalmazkoddsra; a
kibocsatascsokkentést as az alkalmazkodast érintd kutatds és fejlesztés finanszirozasara; a
megujuld energiaforrasok fejlesztésére annak érdekében, hogy teljesitsék az EU azon
kotelezettségvallalasat, hogy 2020-ra 20%-ban megujuld energiaforrasokat hasznosit; a
globalis energiahatékonysagi és megujuldenergia-alaphoz valdé hozzajarulasra, az erddirtds
elkeriilésére és a fejlodd orszagok alkalmazkodadsanak eldsegitésére iranyulo intézkedésekre;
valamint egyes szocidlis kérdések kezelésére, mint példaul a villamos energia lehetséges
aremelkedésének hatasa az alacsony és kozepes jovedelmiiek korében.

2006 decemberében a Bizottsag jogalkotési javaslatot nyujtott be a 1égi kozlekedés éghajlati
hatdsainak olyan moédon torténd csokkentésére, hogy a 1égi kozlekedésbdl szdrmazd szén-
dioxid-kibocsatast felveszik az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatéasi egységeinek kdzosségi
kereskedelmi rendszerébe. Bar a Bizottsdg hatasvizsgélataban vilagossa tette, hogy a légi
kozlekedési agazat varhatdoan nagymértékben vagy teljesen at tudja haritani fogyasztoira a
rendszerben valo részvételének koltségeit, nem foglalt allast a 2012 utan arverés utjan
értékesitendd kibocsatasi egységek megfeleld hanyadardl, ehelyett kijelentette, hogy a
késobbi 1doszakokra vonatkozdan az arverés utjan értékesitendd hanyad megéllapitasakor
figyelembe kell venni az irdnyelv altalanos feliilvizsgélatat. Ez a feliilvizsgalat immar
elkésziilt. A légi kozlekedést ugyanugy kell kezelni, mint az egyéb, atmenetileg ingyenes
kiosztasban részesiild agazatokat, nem pedig gy, ahogyan a villamosenergia-termeldket, ami
annyit tesz, hogy 2013-ban a kibocsatasi egységek 80%-at osztjak ki ingyenesen, ezt kovetéen
pedig a légi kozlekedésre jutd ingyenes kiosztast évente egyenld 0sszegekkel csokkentik, mig
2020-ra megszlinik az ingyenes kiosztds. A Kozosségnek €s a tagdllamoknak tovabbra is
megegyezésre kell torekedniiik olyan globalis intézkedések meghozatala érdekében, amelyek
célja a 1égi kozlekedésbol szarmazo liveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentése.

...minden atmeneti ingyenes kiosztasnak — az j kibocsatok esetében is — kozosségi
szintii szabalyokon Kkell alapulnia...

A verseny torzuldsénak elkeriilése érdekében az atmeneti ingyenes kiosztasnak harmonizalt
kozosségi szintli szabalyokon kell alapulnia. Ezeknek a szabalyoknak figyelembe kell venniiik
az liveghazhatést okozo6 gazok kis mértékii kibocsatasat és az energiatakarékossagot leginkabb
elésegitdé miiszaki megoldasokat, a helyettesité megoldasokat, az alternativ gyartasi
folyamatokat, a biomassza hasznositdsat, valamint az iiveghdzhatast okoz6 gdzok
elkiilonitését és tarolasat. E szabalyoknak ki kell kiiszobdlnilik az olyan forditott 6sztonzoket,
amelyek a kibocsatas novelésével jarnak.

Az egyszer mar bezart Iétesitmények tobbé nem kaphatnak ingyenesen kibocsatasi
egységeket. A javaslat eldirja az 0j kibocsatoknak szant kozosségi szintil tartalék 1étrehozasat.
Az e tartalékbol torténd kiosztasban tiikrozodniiik kell a 1étezd 1étesitményekre vonatkozd
kiosztasi szabalyoknak.
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5. KAPCSOLODAS HARMADIK ORSZAGOK KIBOCSATASKERESKEDELMI
RENDSZEREIHEZ, VALAMINT A FEJLODO ES A GAZDASAGI ATALAKULAS KORSZAKAT
ELO ORSZAGOK BEVONASANAK ALKALMAS ESZKOZEI

Kapcsolodas mas kibocsataskereskedelmi rendszerekhez a globalis szén-dioxid-piac
kiépitése érdekében...

Az Eurodpai Uni6 kibocsataskereskedelmi rendszerének Osszekapcsolhatonak kell lennie mas
kotelezd erejii kibocsataskereskedelmi rendszerekkel — amelyek harmadik orszdgokban vagy
kozigazgatasi egységekben eldirjak az abszolut kibocsatasok osszkvotajat —, mégpedig olyan
szabalyokkal és megallapodasokkal, amelyek eloirjak a kibocsatasi egységek elismerését az
Eurépai Unié kibocsataskereskedelmi rendszere és az utdbbival Osszekapcsolando
kibocsataskereskedelmi rendszer kozott.

Az Europai Tanacs 2007. marciusi kovetkeztetéseivel 0Osszhangban egy nemzetkozi
megallapodas aldirdsa esetén az EU koteles 30%-kal csokkenteni az iiveghazhatasu géazok
kibocsatasat. E megallapodas feltételei érintik majd a mas kibocsataskereskedelmi
rendszerekkel 6sszekapcsolt k6zosségi rendszerben rendelkezésre allo kibocsatasi egységek
Osszesitett szamat. Ezért ahol sziikséges és indokolt, rendelkezéseket kell eldiranyozni
lehetovée téve a sziikséges kiigazitasok elvégzését.

...amely mar létezik a projektek kibocsatascsokkentési egységei szempontjabol, azonban
harmonizaciora van sziikség...

A projektek kibocsatascsokkentési egységei lehetdvé teszik, hogy az unids lizemeltetdk az
EU-n kiviil miik6do, a kibocsatasok csokkentésére iranyuld projektekbe befektetve teljesitsék
a rendszer altal rajuk rott kotelezettségeiket. Ez arra 0sztondzheti az orszadgokat, hogy
csatlakozzanak egy nemzetk6zi megallapodashoz, a vallalatok szamara pedig rovid tavon a
kotelezettségeik teljesitésének koltséghatékony madjat jelenti.

A 2. szakasz feltételei szerint mintegy 1400 milli6é tonndnak megfeleld kibocsatascsokkentési
egység kertilhet be az Eurdpai Uni6 kibocsataskereskedelmi rendszerébe, illetve éves atlagban
280 millié tonna. A 2005-6s kibocsatasokhoz viszonyitva a 2. szakasz becsiilt 0sszkvotdja
mintegy 130 millié tonnds kibocsatascsokkenést jelent. Ha az lizemeltetdk teljes mértékben
kihasznaljak a kibocsatascsokkentési egységeket, kevés hazai csokkentésre keriil sor,
sz€lsdséges esetben pedig akar még ndvekedhet is a kibocsatds a kdzdsségi rendszerben, ami
még inkabb megnehezitené az EU 2020-as atfogd kibocsatascsokkentési célkitiizéseinek
elérését. Ezért a 2. kibocsataskereskedelmi iddszakban (2008-2012) engedélyezett szint
fennmaradé részéig engedélyezheték CDM kibocsatascsokkentési egységek a 3.
kibocsataskereskedelmi idészakban. Ennek megfelelden az iizemeltetok szamara hatirozott
valaszt kell adni a tekintetben, hogy 2013 utan milyen szinten vehetik ezeket igénybe, ezért
kotelezik a tagallamokat, hogy tegyék lehetdvé az iizemeltetok szaméara a 2012 eldtti
kibocsatascsokkentésekre kiadott bizonyos IKCS-k kicserélését a 2013-t6l kezdddden
érvényes kibocsatasi egységekre. Ez alkalmazand6 azokra a kivalé mindségli IKCS-kre is,
amelyeket a 2013. el6tt létrehozott projektekbdl  2013-t61  kezddédden  elért
kibocsatascsokkentésekre adnak ki .
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A Kozosségen beliili egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében harmonizélni kell a
jovairadsoknak a kozosségi kibocsataskereskedelmi rendszerben miikodo lizemeltetok altal a
kibocsatascsokkentés céljabol vald felhasznalasat. Miutan a K6zosség megfeleld nemzetkdzi
megallapodast kot, a harmadik orszagokban folyd projektekbdl szarmazo egységekhez valo
hozzatérést novelni kell, mikozben parhuzamosan névekszik az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerén keresztiil elérendd kibocsatascsokkentés szintje (azaz 20%-r6l 30%-ra). Ilyen
megallapodas hianydban az IKCS-k tovabbi felhasznalasdnak eldirasa alddsnd ezt a
kezdeményezést, és megnehezitené a megujuld energiaforrdsok fokozottabb hasznélatira
iranyul6 europai unids célkitlizések megvalositasat.

Bér az ERU-k az éghajlatvaltozasrol szold jovobeli megallapodéds hatalybalépése eldtt nem
létezhetnek a 2013-t6l kezdodo kibocsatascsokkentés tekintetében, a korabban ERU-kat
generalo projekteket tovabbra is el lehet ismerni harmadik orszagokkal kotott kétoldala vagy
tobboldali megallapoddsok keretében. Amint megkotik az éghajlatvaltozasrol szo6l6
egyezményt, csak azon orszagok tekintetében van lehetéség a CDM-bdl szarmazd egységek
jovairasara/beszamitasara  kozosségi  kibocsatascsokkentési  rendszerben,  amelyek
megerdsitették a nemzetkozi megallapodast. Rendelkezéseket kell beépiteni annak érdekében,
hogy eltantoritsdk a vallalatokat a szabad mozgastol azokban az orszagokban, amelyek nem
kotottek nemzetkozi megéllapodast, kivéve ha ezek a véllalatok olyan harmadik orszagokban
vagy kozigazgatasi egységekben telepedtek le, amelyek 0Osszekapcsolodtak az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerével.

AZ IKCS-k felhasznaldsanak 6sszhangban kell lennie az Eurdpai Unid azon céljaval, hogy
2020-ra az energia 20%-a megjuld energiaforrasokbol szarmazzon, és tdmogassak az
energiatakarékossdgot, az innovaciot ¢€és a technologiai fejlesztést. Amennyiben
Osszeegyeztethetd a fenti célok elérésével, lehetdséget kell biztositani arra, hogy harmadik
orszagokkal megallapoddsok sziilessenek harmadik orszagbeli befektetések Osztonzése
érdekében, amelyek valds tobbletcsokkentést eredményeznek az iiveghdzhatasti gdzok
kibocsatasaban, mikozben az eurdpai vallalatoknal az innovacidt, a harmadik orszagokban
pedig a technologiai fejlesztést 6sztonzik. Ezeket a megéllapoddsokat egynél tobb orszag is
megerdsitheti.

A Kozdsségben az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasat csokkentd projektek esetében lehetévé
kell tenni, hogy kibocsatasi egységeket kapjanak, feltéve hogy teljesitenek bizonyos, a
kozosségi kibocsatascsokkentési rendszer megfelelé mitkodéséhez sziikséges feltételeket. E
feltételek felolelnék az emlitett projektekre kozosségi szinten alkalmazandd harmonizalt
szabalyok elfogadasat, kizdrndk a kibocsatdscsokkentések tobbszordés beszamitisat, ¢€s
elharitandk a kibocsatascsokkentési egységek kozosségi kereskedelmi rendszere hatalyanak
kiterjesztése eldtt allo akadalyokat, valamint kiterjednének egyéb olyan szakpolitikai
intézkedésekre is, amelyek a rendszer korén kiviil es6 kibocsatasok csokkentésére iranyulnak.
Végezetiil ezek a projektek nem jelenthetnek nagy igazgatdsi terhet, hanem egyszert,
konnyen kezelhetd szabalyokon kell alapulniuk.
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6. HATALYBALEPES

E javaslat hatalybalépésével a nemzeti kiosztéasi tervek benyujtasara vonatkozo kdvetelmény
hatalyat veszti. Amennyiben ezzel kapcsolatban késedelem Iépne fel, a tagallamok a
kozosségi kibocsataskereskedelmi rendszer jelenlegi allapota alapjan kotelesek 2011 juniuséig
kidolgozni, és benytjtani a 2013-2017-es idészakra vonatkozd nemzeti kiosztési terveket.
2013-t6l kezdédbden a javasolt iranyelv megengedi valamennyi kibocsatasi egység arverés
utjan  torténd  értékesitését. Az ingyenes kibocsatasi egységek allami tdmogatasnak
mindsiilnének, amelyet az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikke szerint meg kell indokolni. A
kiszamithatosag és tervezhetdség javitdsa céljabol ebben a szakaszban a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy a nemzeti kiosztasi tervek csak akkor lennének elfogadhatok, ha a teljes
mennyiséget legalabb az e javaslatban eloirt értékben csokkentenék, az ingyenes kiosztdsra
javasolt kibocsatasi egységek mennyisége pedig nem haladnd meg az ebben a javaslatban
rogzitett, vagy az annak alapjan kialakitott értéket.
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2008/0013 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2003/87/EK iranyelvnek az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei

Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése

tekintetében torténo modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 175. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatéra'?,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

a Szerzédés 251. cikkében'” megallapitott eljarasnak megfeleléen,

mivel;

(1

2

Az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol szolo, 2003.
oktober 13-i 2003/87/EK  eurépai parlamenti ¢és tanacsi irdnyelv'® az
tiveghazhatastokozogéaz-kibocsatas koltséghatékony ¢és gazdasagos moddon torténd
csokkentésének eldmozditasa érdekében létrehozta az iiveghazhatast okozd géazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerét.

Az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezményének — amelyet az Europai
Ko6zosség részérol az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezményének
megkotésérdl szo16, 1993. december 15-i 94/69/EK tanacsi hatrozattal'” hagytak jova
szinten valé stabilizalasa, amely megakadalyozza az éghajlati rendszer veszélyes,
embertdl eredd befolyédsoldsat. E célkitlizés elérése érdekében az altalanos globalis

HLC,, .o.

HLC,, .o.

HL C,, .o.

HL C,, .o.

HL L 275., 2003.10.25., 32.0. A 2004/101/EK iranyelvvel (HL L 338., 2004.11.13., 18.0.) modositott
iranyelv.

HL L 33.,1994.2.7., 11.0.
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(7

éves felszini kozéphomérséklet-emelkedés mértéke legfeljebb 2 °C-kal haladhatja meg
az 1iparosodas el6tti homérsékleti szintet. Az éghajlatvaltozassal foglalkozo
kormanykézi munkacsoport (IPCC) legfrissebb jelentése'® szerint a fenti cél elérése
érdekében az liveghdzhatast gédzok globalis kibocsatdsa 2020. utan nem ndvekedhet
tovabb. Ehhez a K6zosség novekvo erdfeszitéseire, a fejlett orszagoknak a kibocsatas
csokkentésére iranyul6 folyamatba vald gyors bevondsara, valamint a fejlédd orszagok
részvételének Osztonzésére van sziikség.

Az Eur6pai Tanacs'’ hatérozottan elkotelezte magat amellett, hogy 2020-ra a
Ko6zosség legalabb 20%-kal, illetve — amennyiben mas fejlett orszadgok is vallaljak a
kibocsatasok hasonld csokkentését, valamint a gazdasagilag fejlettebb fejlodo
orszagok kotelezettségeikhez ¢és lehetdségeikhez mérten szintén megfeleléen
hozzajarulnak a folyamathoz — 30%-kal az 1990. évi szint ald csokkenti az
iiveghazhatasu gazok teljes kibocsatasat. 2050-re az iiveghdzhatasu gazok globalis
kibocsatasat legalabb 50%-kal az 1990. évi szint ald kell csokkenteni. Minden
gazdasagi agazatnak hozza kell jarulnia az emlitett kibocsatascsokkentési célok
eléréséhez.

Az emlitett hosszu tavh célkitizések elérése érdekében célszerli meghatarozni azt az
elére kiszamithatd menetrendet, amely szerint a kzosségi rendszer hatélya ala tartozo
l1étesitmények kibocsatasat csokkenteni kell. Az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
20%-kal az 1990. évi szint ala torténd csokkentésére iranyuld, a K6zosség altal vallalt
kotelezettség koltséghatékony teljesitéséhez az emlitett 1étesitményeknek kiosztott
kibocsatasi egységek szdmanak 2020-ra 21%-kal ezen intézmények 2005. évi
kibocsatasi szintje ala kell csokkennie.

A kozosségi rendszer biztonsagossaganak ¢s kiszamithatosaganak fokozésa érdekében,
a 20%-ot meghalad6 teljes kibocsatascsokkentés elérése érdekében rendelkezéseket
kell elfogadni a kozosségi rendszer hozzdjarulasi szintjének emelésére, kiilonds
tekintettel az Eurdpai Tanacs altal 2020-ra meghatarozott 30%-os csokkentési
célkitlizésre, amelyet a veszélyes éghajlatvaltozas megakadalyozasdhoz tudoményos
szempontbol sziikségesnek tartanak.

Amint a K6zosség ¢és a harmadik orszagok megkotnek egy nemzetkdzi megallapodast,
amely szerint 2012 utan megfeleld globalis intézkedéseket valositanak meg, jelentds
tamogatast kell biztositani az ezen orszagokban elért kibocsatdscsokkentés
jovairasahoz. E megallapodas megkdtése eldtt is fokozott mértékii biztonsagot kell
nyujtani a Kozosségen kiviilrél szarmazd egységek tovabbi felhasznéalhatosaga
tekintetében.

Mig az els6 kereskedelmi iddszakban gylijtott tapasztalatok feltarjdk a kozosségi
rendszer lehet6ségeit, a masodik kereskedelmi idszakra vonatkozé nemzeti kiosztasi
tervek véglegesitése pedig 2012-re jelentds kibocsatascsokkenést eredményez majd, a
feliilvizsgalat megerésitette, hogy a kibocsataskereskedelembdl szarmazé eldonyok
jobb  kiaknazasa, a bels6 piac torzuldsanak megakadalyozdsa és a
kibocsataskereskedelmi rendszerek Osszekapcsoldsanak megkonnyitése érdekében

Az éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykdzi munkacsoportnak a spanyolorszagi Valenciaban 2007.
november 17-én elfogadott, negyedik értékeld jelentése; elérhetd: www.ipcc.ch.
A 2007. marcius 8-9-1 Eurdpai Tandcs briisszeli iilésének kovetkeztetései.
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feltétlentil sziikség van egy Osszehangoltabb kibocsataskereskedelmi rendszer
létrehozasara. Tovabba jobb tervezhetdséget kell biztositani, valamint ) dgazatok és
gazok bevondsaval bodviteni kell a rendszer hatokorét a sziikséges befektetések
Osztonzéséhez elengedhetetlen szén-dioxidar-jelzés megerdsitése, valamint wjabb
kibocsatascsokkentési lehetdségek felkinalasa céljabol, ami a kibocsatascsokkentés
Osszkoltségének mérseklését és a rendszer nagyobb hatékonysagat eredményezi.

Az 1iiveghazhatasu gazok fogalmanak meghatirozasat hozza kell igazitani az
éghajlatvaltozassal foglalkoz6 kormanykozi munkacsoport (IPCC) legfrissebb
jelentésében szerepld fogalommeghatarozashoz, és egyes iiveghdzhatasu géazok
esetében vilagosabba kell tenni a globalis felmelegedési potencidl megallapitasdnak és
frissitésének modjat.

A kozosségi rendszert egyéb olyan létesitményekre is ki kell terjeszteni, amelyek
kibocsatasa a jelenleg érvényes nyomonkovetési, jelentéstételi €s hitelesitési
kovetelményekkel azonos pontossaggal nyomon kdvethetd, jelenthetd és hitelesithetd.

Amennyiben az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatasainak csokkentése érdekében hozott
egyenértékli — kiilondsen adotligyi — intézkedések az olyan kisebb létesitményekre is
vonatkoznak, amelyek kibocsatdsa nem haladja meg az évi 10 000 tonna szén-dioxid
kiiszobértéket, léteznie kell olyan eljarasnak, amely lehetévé teszi a tagéallamok
szamara, hogy az ilyen kisebb létesitményeket a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl
kivegy¢k mindaddig, amig az emlitett intézkedések alkalmazandok. A rendszerbdl
kivett egy tonnara jutd igazgatasi koltség csokkentése szempontjabol — az egyszeriibb
igazgatds miatt — ez a kiiszobérték kindlja a viszonylagosan legnagyobb nyereséget.
Az otéves kiosztasi id0szakokrol valo attérés kovetkeztében, tovabba a biztonsag és a
kiszamithatosdg novelése érdekében rendelkezéseket kell megallapitani az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasi engedélyei feliilvizsgalatanak gyakorisagara
vonatkozdan.

A kibocsatasi egységeknek a Kozosség egészére kiterjedd mennyiségét a 2008-t6l
2012-ig tarto iddszak felétdl szamitva egyenletesen csdkkenteni kell, biztositva, hogy
a kibocsataskereskedelmi rendszer fokozatos és kiszamithatd kibocsatascsokkenést
eredményezzen az emlitett idészakban. A kibocsatasi egységek éves csokkenésének a
tagallamok altal — a tagallamok 2008-2012-es id6szakra vonatkoz6 nemzeti kiosztasi
tervérdl szold bizottsdgi hatirozatok alapjan — kibocsatott kibocsatasi egységek
1,74%-aval azonos mértékiinek kell lennie annak érdekében, hogy a kozosségi
rendszer koltséghatékony modon jaruljon hozza a kibocsatdsok vonatkozisaban a
Kozosség altal 2020-ra vallalt legalabb 20%-o0s kibocsatascsokkentési kotelezettség
teljesitéséhez.

A fenti hozzajarulas a kozosségi rendszerben 2020-ra vallalt, a 2005-ben jelentett
szinthez képest 21%-o0s kibocsatascsokkentésnek felel meg, beleértve a 2005-2007.
iddszaktol a 2008-2012. id6szakig kiboviilt hatokor, valamint a kereskedelmi agazatra
vonatkoz6 — a 2008-2012. iddszak tekintetében a bolgar és roman nemzeti kiosztasi
terv értékelésére hasznalt — 2005. évi kibocsatasi adatok hatdsat, amelynek alapjén a
2020. évben legfeljebb 1720 millié kibocsatasi egységet adnak ki. A pontos
kibocsatott mennyiségeket azt kdvetden szamitjak ki, hogy a tagallamok — a 2008—
2012. idészakra vonatkoz6 nemzeti kiosztasi terveikrdl szold bizottsdgi hatdrozatok
szerint — kiadtadk a kibocsatasi egységeket, mivel egyes létesitmények esetében a
kiosztas jovahagyasanak feltétele az adott létesitmény kibocsatdsdnak eldzetes

16

HU



HU

(13)

(14)

(15)

igazolasa ¢és ellendrzése. A 2008-2012. iddszakra érvényes kibocsatasi egységek
kiadasat kovetden a Bizottsag kozzéteszi a K6zosség egészére vonatkozd mennyiséget.
A Kozosség egészére vonatkozd mennyiséget ki kell igazitani azon létesitmények
vonatkozasdban, amelyeket a 2008 és 2012 kozotti idészakban vagy 2013-t6l vonnak
be a kozosségi rendszerbe.

Az eurdpai gazdasag elott allo tovabbi erdfeszités tobbek kozott azt is megkdveteli,
hogy a feliilvizsgalt kozosségi rendszer lehetdség szerint a legnagyobb gazdasagi
hatékonysaggal ¢és a Kozosségen belill teljesen harmonizalt feltételek alapjan
mukodjon. Ezért az arverés utjan torténd értékesitésnek kell a kiosztas alapelvének
lennie, tekintettel arra, hogy az arverés utjan torténd értékesités a legegyszerlibb és
egyben a leghatékonyabbnak tartott rendszer. Ez a modszer kikiiszoboli a varatlan
nyereséget, tovabba a meglévd létesitményekkel azonos versenyjogi feltételeket
biztosit az 0j kibocsatoknak és az atlagosnal jobban ndvekvd gazdasagoknak.

Minden tagallamnak jelentds befektetéseket kell eszkdzdlnie gazdasadga szén-dioxid-
intenzitasanak 2020-ra torténd csokkentése érdekében, és ez azon tagallamoktol, ahol
az egy fore jutd jovedelem jelentdsen a kozOsségi atlag alatt marad, illetve amelyek
gazdasaga felzarkozni igyekszik a gazdagabb tagallamokhoz, jelentds erdfeszitéseket
kovetel az energiahatékonysag javitasa érdekében. Az Eurdpai Unid gazdasaganak kis
szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagga torténd atalakitasa soran a Kozosségen beliili
versenytorzulas kikiiszobolésének és a legnagyobb mértékli gazdasagi hatékonysag
biztositasdnak célkitlizései nem egyeztethetok Ossze azzal, hogy a kozdsségi
rendszerben miikodd gazdasagi dgazatok eltérd banasmodban részesiiljenek az egyes
tagallamokban. Ezért mas mechanizmusokat kell kidolgozni a viszonylag alacsony egy
fore jutd jovedelemmel €és nagyobb novekedési kilatdsokkal rendelkezd tagéallamok
szdmara. Az arverés Utjan értékesitendod teljes kibocsatasiegység-mennyiség 90%-at az
emlitett tagallamok részére kell kiosztani olyan ardnyban, ahogyan azok a 2005. évi
kibocsatasokbol a kozosségi rendszerben részesedtek. A teljes mennyiség fennmaradd
10%-at az emlitett tagallamok javara kell kiosztani a szolidaritas és a Kozosségen
beliili gazdasagi ndvekedés érdekében, és azt a kibocsatasok csokkentésére, valamint
az éghajlatvaltozas hatdsaihoz val6 alkalmazkodasra kell felhasznalni. Az emlitett
10% kiosztasanal figyelembe kell venni a tagallamokban a 2005. évben elért egy fore
jutod atlagjovedelem szintjét és a tagallamok novekedési kilatasait, igy annak az
alacsonyabb jovedelmi szinttel és nagyobb nodvekedési kilatasokkal rendelkezd
tagallamoknak kell kedveznie. A K6z0sség egy fore jutd atlagos jovedelmi szintjénél
tobb mint 20%-kal magasabb jovedelmi szinttel rendelkezd tagallamoknak hozza kell
jéarulniuk a kiosztashoz, kivéve azt az esetet, amikor teljes csomagnak a SEC(2008)85
dokumentumban megbecsiilt kdzvetlen koltsége meghaladja a bruttdé hazai termék
0,7%-at.

Tekintettel az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢€s az éghajlatvaltozas elkertilhetetlen
hatasaihoz valé alkalmazkodas soran kifejtett jelentds erdfeszitésekre, helyénvalo,
hogy a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésébol szarmazo bevétel
legalabb 20%-at kotelezden a kovetkezdkre hasznaljak fel: az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasainak csokkentése, az éghajlatvaltozas hatdsaihoz val6é alkalmazkodas, a
kibocsatas csokkentésével és az alkalmazkodassal kapcsolatos kutatas és fejlesztés
finanszirozésa, megljuld energiaforrasok kifejlesztése az Europai Unid azon
kotelezettségvallalasanak teljesitése érdekében, hogy 2020-ra 20%-ban megijuld
energiaforrasokat  fog  felhasznalni, tovabba az  Eurépai Uni6 azon
kotelezettségvallalasanak teljesitése érdekében, hogy 2020-ra 20%-kal ndveli az
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energiahatékonysagot, az iiveghazhatast okozd gdzok elkiilonitése ¢és geologiai
tarolasa, hozzajarulas a globalis energiahatékonysagi és megtjuloenergia-alaphoz®’, az
erddirtds megakadalyozasara €s a fejlodé orszagokban megvaldsitando alkalmazkodés
eldsegitésére iranyuld intézkedések, valamint a szocidlis vonatkozasok kezelése, mint
példaul a villamosenergia-arak lehetséges emelkedésének hatasa az alacsony ¢és
kozepes jovedelemmel rendelkez6 haztartasokban. Ez az arany jelentdsen alatta marad
az allami hatésagoknak az arverés utjan torténd értékesités soran elért nettd bevételre
vonatkoz6 vdarakozédsainak, figyelemmel a tdrsasdgi adobol szarmazd bevétel
lehetséges csokkenésére. Ezen tulmenden a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd
értékesitésébdl szarmazod bevételt a kozodsségi rendszer irdnyitdsaval kapcsolatos
igazgatasi koltségek fedezésére kell forditani. Rendelkezéseket bevezetni az arverés
utjan torténd értékesitésbdl szarmazd pénzeszkdzok fenti célu felhasznalasanak
nyomon kovetésérdl. Ez a bejelentés nem mentesiti a tagallamokat a Szerzddés 88.
cikkének (3) bekezdésében megéallapitott, az egyes nemzeti intézkedések bejelentésére
vonatkoz6 kotelezettségiik teljesitése alol. Az iranyelv nem vetiti eldre az allami
tamogatasokkal kapcsolatos, a Szerz6dés 87. ¢és 88. cikkének megfeleléen
lefolytathatd, jovObeni eljarasok eredményét.

Kovetkezésképpen 2013-t6]l fOszabalyként a teljes mennyiséget arverés utjan kell
értékesiteni a villamosenergia-agazat esetében, figyelembe véve annak lehetdségeit a
szén-dioxid-kibocsatas novekvd koltségének atharitdsdra, tovabbd a szén-dioxid-
elkiilonitésre és -tdrolasra nem adhato ingyenes kiosztas, mivel ezt a tevékenységet
azzal kell 0sztondzni, hogy a tdrolt kibocsatasok ellenében nem kell kibocsatasi
egységeket leadni. A verseny torzuldsanak megakadalyozasa érdekében a
villamosenergia-termeldk a 2004/8/EK iranyelvben meghatarozott nagy hatasfokt
kapcsolt energiatermelési rendszerekben eldallitott hdére vonatkozdan ingyenes
kiosztasban részesiilhetnek akkor, ha a mas agazatok létesitményei altal eldallitott

ilyen hdre vonatkozoan ingyenes kiosztasra keriilt sor.

A kozOsségi rendszer hatdlya ald tartoz6 maés agazatok esetében olyan atmeneti
rendszert kell bevezetni, amelyben a 2013. ¢évi ingyenes kiosztas a 2005-2007.
idészakban a teljes kozOsségi kibocsatasiegység-mennyiség annyi szdzalékanak
megfeleld Osszeg 80%-a, amennyit az emlitett 1étesitmények a teljes éves kozosségi
kibocsatasiegység-mennyiséghez viszonyitva kibocsatottak. Ezt kdvetden az ingyenes
kiosztast minden évben egyenld Osszegekkel kell csokkenteni, ami 2020-ban az
ingyenes kiosztas megsziinését eredményezi.

A Kozosségben fennallo verseny torzuldsainak csokkentése érdekében a létesitmények
részére atmenetileg ingyenesen kiosztott mennyiséget a Kozosség egészére kiterjedo,
Osszehangolt szabalyok (hivatkozéasi rendszer) szerint kell meghatdrozni. A
szabalyoknak figyelemmel kell lenniiik az iivegh4dzhatast okoz6 gézokkal kapcsolatos
¢s a leginkabb energiatakarékos miiszaki megoldasokra, a helyettesité megoldasokra,
az alternativ termelési eljardsokra, a biomassza felhasznédldsdra, a megujuld
energiaforrasokra és az liveghazhatast okoz6 gazok elkiilonitésére és tarolasara. Ezek a
szabalyok nem 0sztondzhetik a kibocsatds novelését, és biztositaniuk kell, hogy az
¢rintett kibocsatasi egységek egyre novekvd hanyadat arverés utjan értékesitik. A
kiosztand6 mennyiségeket a piac megfeleld mitkddése érdekében a kereskedelmi
iddszak kezdete el6tt rogziteni kell. A kiosztasnak meg kell akadalyoznia a verseny
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indokolatlan torzuldsat az ipari létesitményeknek szallitott villamos energia és tavho
piacain. Az emlitett szabalyoknak az atmenetileg ingyenes kiosztdsban részesiild
meglévé 1étesitményekkel azonos tevékenységet folytato 1) kibocsatokra is
vonatkozniuk kell. A bels6 piaci verseny torzuldsainak megakadalyozasa érdekében az
Uj kibocsatok villamosenergia-termelésére ingyenes kiosztds nem nyujthatd. Azokat a
kibocsatasi egységeket, amelyek az 0j kibocsatok részére elkiilonitett tartalékban
2020-ban megmaradnak, arverés utjan kell értékesiteni.

A Ko6z06sség tovabbra is vezetd szerepet jatszik egy olyan nagyszabasu nemzetkzi
megallapodas targyaldsa soran, amelynek célja a globalis homérséklet-emelkedés 2°C-
ban torténd korlatozasanak elérése, és amelyet a Balin®' elért eredmények is
0sztondznek. Amennyiben mas fejlett orszagok és a nagy iiveghdzhatasugaz-
kibocsatok nem lesznek részesei ennek a nemzetkdzi megallapoddsnak, ez olyan
harmadik orszagokban, ahol az ipardgra nem vonatkoznak hasonlé szén-dioxid-
kibocsatasi korlatozasok, az iiveghdzhatasu gézok kibocsatasanak emelkedésével
jarhat (kovetkezményes kibocsatas), €s ezzel egyidejileg a Kozosségben miikodo
egyes energiaigényes, a nemzetk0zi versenynek kitett agazatok ¢és alagazatok
gazdasagi hatranyba keriilhetnek. Ez aldashatja a kozosségi fellépések kornyezeti
integritasat és eredményességét. A kovetkezményes kibocsatas elleni fellépésként a
Ko6zosség 100%-0s mértékig ingyenes kiosztdsban fogja részesiteni az adott
feltételeket teljesitd agazatokat és aldgazatokat. Az emlitett dgazatok és aldgazatok
meghatarozasat, valamint a sziikséges intézkedéseket ismételten értékelik majd,
biztositva, hogy cselekvésre csak a sziikséges esetben keriiljon sor, és elkeriilendd a
tulkompenzaciot. Azoknak az dgazatoknak ¢és alagazatoknak az esetében, ahol alappal
feltehetd, hogy a kdvetkezményes kibocsatas kockdzata mas modon nem zéarhato ki, és
ahol a hatékonyan termelt villamos energiara forditjdk a termelési koltségek nagy
hanyadat, az intézkedés sordn — a teljes kibocsatasiegység-mennyiség megvaltoztatisa
nélkiil — figyelembe vehetd a termelési folyamat soran elfogyasztott villamos energia
mennyisége.

A Bizottsagnak ezért legkésobb 2011 juniusdig feliil kell vizsgalnia a helyzetet,
konzultdlnia kell valamennyi érintett szocidlis partnerrel, és — a nemzetkozi
targyalasok eredményére figyelemmel — jelentést kell benytjtania, amelyhez csatolja
majd az esetleges javaslatait. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdgnak legkésébb 2010.
junius 30-ig meg kell hatdroznia, hogy melyek azok az energiaigényes ipari agazatok
vagy alagazatok, ahol a kovetkezményes kibocsatds valdszinlisithetd. A Bizottsag
elemzésének alapjat annak értékelése képezi, hogy valoban nem lehetséges-e jelentds
piacirészesedés-veszteség nélkiil atharitani az igényelt kibocsatasi egységeknek a
termékek 4rdban megjelend koltségét a Kozosségen kivil miikodd olyan
létesitményekre, amelyek nem tesznek hasonlo 1épéseket a kibocsatdsok csokkentése
érdekében. A kovetkezményes kibocsatas kockazatanak jelentés mértékben Kkitett,
energiaigényes ipardgak nagyobb mennyiségii ingyenes kiosztasban részesiilhetnének,
vagy be lehetne vezetni egy hatékony szén-dioxid-kiegyenlité rendszert, amely
egyenld elbanasban részesitené a Kozosség teriiletén mikods, jelentds
kovetkezményes kibocsatasi kockazattal jaro 1étesitményeket és a harmadik orszagbeli
hasonlo létesitményeket. Egy ilyen rendszer olyan kdvetelményeket alkalmazhatna az
importérokre vonatkozodan, amelyek nem lennének kevésbé kedvezdek, mint az

21

Az UNFCCC részes feleinek harmadik konferencigja és a Kiotoi JegyzOkonyv részes feleinek Balin
(Indonézia) 2007. december 3—14. kdzott rendezett harmadik iilése.

19

HU



HU

@2y

(22)

Eurdpai Unidban miikodd 1étesitményekre alkalmazott eldirdsok — ilyen lehetne
példaul a kibocsatasi egységek leadasanak kotelezové tétele. Az intézkedéseknek
minden esetben 0sszhangban kellene allniuk az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi
keretegyezményének elveivel, kiilonosen a kozds, de differencialt feleldsség és
lehetéségek elvével, tekintettel a legkevésbé fejlett orszdgok helyzetére. Az
intézkedésnek tovabbd Osszhangban kell allnia a Kozdsség nemzetkdzi
kotelezettségeivel, a WTO-egyezményt is beleértve.

A Kozosségen beliili egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében Ossze kell
hangolni a ko6zosségi rendszerben miikddo iizemeltetok altal a Kozdsségen kiviili
kibocsatascsokkentésért kapott jovairasok felhasznalasat. Az Egyesiilt Nemzetek
¢ghajlat-valtozasi  keretegyezményének Kiotdi Jegyzokonyve mennyiségileg
meghatarozott kibocsatasi célokat allapit meg a fejlett orszagok szdmara a 2008-2012.
id6szakra, és eldirja igazolt kibocsatascsokkentések (CER) és kibocsatascsokkentési
egységek (ERU) tiszta fejlesztési mechanizmus (TFM), valamint kdzos végrehajtasu
projektek utjan torténd létrehozasat, valamint a fejlett orszagok altal az emlitett
célokra torténd felhasznalasat. Mig a kiotdi keretrendszer 2013-t6] nem teszi lehetdvé
1j, mennyiségileg meghatdrozott kibocsatasi célkitlizések nélkiili ERU-k 1étrehozéasat a
fogado orszagok szdmara, CDM-egységek felvételére tovabbra is lehetdség van. Az
¢ghajlatvaltozasrol sz6l6 nemzetkdzi megallapodas 1étrejottét kovetden azonban
rendelkezni  kell a megallapoddst aldir6 orszagokbdl szarmazdé igazolt
kibocsatascsokkentések (CER) és kibocsatascsokkentési egységek (ERU) kiegészitd
felhasznalasarol. Ilyen megallapodas hianyaban a CER-ek és ERU-k tovabbi
felhasznalasarol valo rendelkezés tonkretenné ezen Osztonzoket, és megnehezitené a
megujuld energiaforrasok novekvé mértékli haszndlatdra vonatkozd kozdsségi
célkitlizések megvalositasat. A CER-ek és ERU-k felhasznaldsanak 6sszhangban kell
allnia a Kozosség altal meghatarozott céllal, miszerint 2020-ra az energia 20%-at
megujuld energiaforrasokbol allitja el6, tovabba eld kell mozditania az
energiahatékonysagot, az innovaciot és a technologiai fejlddést. Amennyiben e célok
elérésével Osszhangban all, meg kell fontolni azt a lehetdséget, hogy harmadik
orszagokkal olyan megallapodésokat kossenek a kibocsatascsokkentés Osztonzése
targyaban, amelyek tovabbi valos csokkenést eredményeznek az tiveghdzhatasu gazok
kibocsatéasa teriiletén, és ezzel egyidejiileg serkentik a Kozosség teriiletén alapitott
tarsasagok innovacios tevékenységét és a harmadik orszagok technologiai fejlodését.
Az ilyen megéllapodédsokat egynél tobb orszdg megerdsitheti. A megfeleld tartalmu
nemzetkdzi megallapodas Kozosség altali megkotését kovetden a harmadik orszagbeli
projektekbdl szdrmazéd jovairasokhoz vald hozzaférést a kozdsségi rendszeren
keresztiil elérendd kibocsatascsokkentési szint emelkedésével parhuzamosan novelni
kell.

A kiszamithatosag érdekében biztositani kell az izemeltetoket arrol, hogy 2012 utan is
felhasznalhatjak a — kozosségi rendszerben részt vevd valamennyi tagédllam altal a
2008-2012. idészakban elfogadott projekttipusokbdl szarmazé — CER-eket ¢s ERU-
kat a 2008-2012. id6szakban szdmukra engedélyezett szintbdl megmaradt rész erejéig.
Mivel a tagallamok megmaradt CER- ¢és ERU-készletei, amelyeket a
kotelezettségvallalasi idészakok kozott — nemzetk6zi megéllapoddsok alapjan — az
iizemeltetok kezelnek (CER-ek és ERU-k ,,atvitele”), 2015 elott nem vihetdk at, és ezt
kovetden is kizarolag akkor, ha a tagallamok — az ilyen egységek atvitelére vonatkozo
korlatozott jogokkal — lehetévé teszik az emlitett CER-ekkel és ERU-kkal folytatott
kereskedelmet, biztositékot kell nyujtani, kotelezve a tagallamokat annak
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engedélyezésére, hogy az lizemeltetOk a 2012 elotti kibocsatascsokkentésre kiadott
CER-eket ¢s ERU-kat 2013-t6] érvényes kibocsatasi egységekre cserélhessék. Mivel
azonban a tagallamok nem kotelesek elfogadni azokat a CER-eket és ERU-kat,
amelyeket nem feltétleniil tudnak felhaszndlni fennall6 nemzetkozi kotelezettségeik
teljesitéséhez, e kovetelmény legfeljebb 2014. december 31-ig alkalmazhatd. Az
tizemeltetdket szintén biztositani kell a 2013 el6tt 1étrehozott projektekbdl szarmazo
2013. utani kibocsatascsokkentéssel kapcsolatos CER-ek vonatkozasaban.

Abban az esetben, ha a nemzetk6zi megallapodas megkotése késedelmet szenved, el
kell irni annak lehetdségét, hogy harmadik orszdgokkal kotott megallapodasokon
keresztiil a mindségi projektekbdl  szdrmazd  jovairasokat a  KozOsség
kibocsataskereskedelmi rendszerében hasznaljak fel. Az ilyen — akar két-, akar
tobboldalu — megallapodasok lehetdvé tehetik, hogy a kdzdsségi rendszerben tovabbra
is elismerjék az olyan projekteket, amelyek 2012-ig ERU-kat allitottak eld, de erre a
kiot6i keretrendszerben mar nincs lehetdségiik.

A legkevésbé fejlett orszagok kiilondsen érzékenyek az éghajlatvaltozas hatasaira, mig
az lveghazhatasti gazok kibocsatasainak csak igen alacsony szintjéért feleldsek.
Ennélfogva kiilonosen eldtérbe kell helyezni a legkevésbé fejlett orszagok igényeit
akkor, amikor az arverés utjan torténd értékesitésbdl szarmazd bevételeket arra
hasznaljak fel, hogy megkonnyitsék a fejlédé orszagoknak az éghajlatvaltozas
hatésaihoz val6 alkalmazkodasat. Mivel ezekben az orszdgokban igen kevés CDM-
projektet hoztak l1étre, még nemzetkdzi megallapodas hianydban is célszerli biztositani
Oket a 2012 utdn ott megkezdett projektekbdl eredd jovairasok elfogadéasarol. E
jogosultsagnak 2020-ig kell megilletnie a legkevésbé fejlett orszagokat, feltéve, hogy
addig vagy megerdsitettek egy, az éghajlatvaltozasrdl sz0l6 nemzetkozi
megallapodast, vagy pedig kétoldalu vagy tobboldali megallapodast kotottek a
Kozosséggel.

Amint létrejon egy, az éghajlatvaltozasrdl sz6l6 nemzetkozi megallapodas, a harmadik
orszagokbdl szdrmazd CDM-egységeket csak akkor szabad a kozdsségi rendszerbe
befogadni, ha az emlitett orszagok megerdsitették a nemzetkdzi megallapodast.

A Kozosségnek ¢és tagillamainak csak akkor szabad projekttevékenységeket
engedélyezniiik, ha a projekt valamennyi résztvevdjének székhelye olyan orszagban
van, amely megkotdtte az ilyen projektekre vonatkozod nemzetkdzi megéllapodast —
megakadalyozva ezzel az ilyen nemzetk6zi megallapodasban nem részes allamokban
letelepedett vallalatok szabad mozgasat —, vagy ha ezeknek a véllalatoknak a
sz€khelye olyan harmadik orszagokban, illetve szdvetségi szint alatti vagy regionalis
egységben taldlhatd, amelyek az EU kibocsataskereskedelmi rendszeréhez
kapcsolodnak.

A tapasztalatokra figyelemmel a ko6zOsségi rendszernek a kibocsatasok nyomon
kovetésével, jelentésével és hitelesitésével kapcsolatos rendelkezéseit javitani kell.

Annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a kazanok, égetdmiivek, turbindk,
fiitdberendezések, kohok, égetdmivek, kiillonféle kemencék, szaritok, motorok,
faklyazok, és ho- vagy katalitikus utanégetok valamennyi fajtaja ezen irdnyelv hatalya
ala  tartozik, az iranyelvet ki kell egésziteni a tlizel6berendezés
fogalommeghatarozasaval.
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Annak biztositasa érdekében, hogy a kibocsatasi egységek a Kozdsségen beliili
személyek kozott korlatozas nélkiil atruhazhatok legyenek, tovabba annak biztositasa
érdekében, hogy a kozdsségi rendszer harmadik orszagbeli, illetve szovetségi szint
alatti  vagy regiondlis  egységbeli  kibocsataskereskedelmi  rendszerekkel
osszekapcsolhatd legyen, 2013 januarjatol kezdve a kibocsatasi egységeket a 2004.
februar 11-i 280/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat™ értelmében
1étrehozott kozosségi kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben kell vezetni. Ennek nem
szabad kihatdssal lennie a kozosségi rendszer hatdlya ald nem tartoz6 kibocsatasokra
vonatkozo6 nemzeti kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek fenntartasara.

2013-t6l kezdve az liveghazhatast gdzok elkiilonitésének, szallitdsanak és geologiai
tarolasanak harmonizalt modon kell a k6zosségi rendszer hatalya ala tartoznia.

Rendelkezéseket kell elfogadni annak érdekében, hogy lehetévé valjon a kibocsatasi
egységek kolcsonds elismerése a kozosségi rendszer €s az iliveghazhatasu gazok
kibocsatasainak olyan mas kotelezd erejii — harmadik orszagbeli, illetve szdvetségi
szint alatti vagy regionalis egységbeli — kereskedelmi rendszerei kozott, amelyek
korlatozzak az abszolut kibocsatasokat.

Figyelembe véve a kozosségi rendszerben szerzett tapasztalatokat, lehetdvé kell tenni,
hogy a tagallamok kibocsatasi egységeket adjanak ki olyan projektek tekintetében,
amelyek csokkentik az liveghazhatast gazok kibocsatasait, feltéve hogy e projektekre
a kozOsségi szinten elfogadott harmonizalt szabalyokkal Osszhangban keril sor,
tovabba hogy e projektek nem eredményezik a kibocsatascsokkentések tobbszords
szamitasat, illetve nem akadalyozzdk a kozOsségi rendszer hatdlyanak kiterjesztését
vagy a kozosségi rendszer hatidlya ald nem tartozo, a kibocsatasok csokkentésére
iranyuld szakpolitikai intézkedések felvallalasat.

[A kiosztas szempontjabol a l1égi kozlekedés esetében alkalmazott megkozelitésnek —
nem Ugy, mint a villamosenergia-termeldk esetében — meg kell egyeznie az dtmeneti
ingyenes kiosztasban részesiild0 mas iparadgak tekintetében javasolt megkozelitéssel.
Azaz a kibocsatasi egységek 80%-at 2013-ban ingyenesen kell kiosztani oly mddon,
hogy ezt kovetden a 1égi kozlekedésre vonatkozo ingyenes kiosztds évente egyenld
Osszegekkel csokkenjen, majd 2020-ban megsziinjon. A Kozdsségnek ¢és a
tagallamoknak tovabbra is torekedniiik kell globalis intézkedések elfogadasara a 1égi
kozlekedésbol szarmazo iiveghazhatasu gazok kibocsatdsanak csdkkentése érdekében,
¢s a kozosségi rendszer kovetkezo feliilvizsgalatanak részeként at kell tekinteniiik az
emlitett agazat helyzetét.]

Az ezen irdnyelv végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhazott
végrehajtasi hatdskorok gyakorlasara vonatkozo eljardsok megallapitasardl szolo,
1999. jinius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal” Gsszhangban kell elfogadni. A
Bizottsagra kiilonosen a kibocsatdsi egységek arverés utjan vald értékesitésére, a
kibocsatasi egységeknek a Kozosség egészére kiterjedd atmeneti kiosztasara, a
kibocsatdsok nyomon kovetésére, jelentésére ¢és hitelesitésére, a hitelesitok
akkreditaciojara és a projektekkel kapcsolatos harmonizalt végrehajtasi szabalyokra
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HL L 49.,2004.2.19., 1.0.
HL L 184., 1999.7.17., 23.0. A 2006/512/EK hatarozattal (HL L 200., 2006.7.22., 11.0.) modositott
hatarozat
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vonatkoz6 intézkedések elfogadéasa céljabol indokolt hataskort ruhdzni. Mivel ezen
intézkedések altalanos hatalytiak, céljuk pedig ezen iranyelv nem alapvetd elemeinek
modositasa és ezen irdnyelv 0j, nem alapvetd elemekkel torténd, 0j rendelkezések
megallapitasaval vagy modositassal torténd kiegészitése, az 1999/468/EK hatdrozat
Sa. cikkében eldirt ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban
kell 6ket elfogadni.

(35) A 2003/87/EK iranyelvet ennek megfeleléen modositani kell.

(36) Célszerl eldirni azon rendelkezések korai atiiltetését, amelyek a kozosségi rendszer
2013-t61 kezd6do, feliilvizsgalt mikodését készitik eld.

(37) A 2008-t6l 2012-ig terjedd kereskedelmi idészak megfeleld lezarasa érdekében a
2004/101/EK iranyelvvel modositott 2003/87/EK iranyelv rendelkezéseit tovabbra is
alkalmazni kell anélkiil, hogy az érintené a Bizottsag azon lehetdségét, hogy elfogadja
a kozosségi rendszer 2013-t6]l kezdddo, feliilvizsgalt miikddéséhez sziikséges
intézkedéseket.

(38) Ezt az irdnyelvet az EK-Szerzddés 87. ¢és 88. cikkében foglalt rendelkezésekre
figyelemmel kell alkalmazni.

(39) Ezaziranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és figyelembe veszi kiilondsen az
Eurdpai Unid alapjogi chartajaban elismert elveket.

(40) Mivel ezen iranyelv céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és
ezért ezek léptékiik és hatdsuk miatt kozOsségi szinten jobban megvalosithatok, a
Kozosség a Szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfelelden
intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfeleléen ez
az iranyelv nem 1¢épi til az a célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
1. cikk
A 2003/87/EK iranyelv modositdsa
A 2003/87/EK iranyelv a kdvetkezoképpen modosul:
(D) Az 1. cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»Rendelkezik tovabba arrol, hogy a veszélyes éghajlatvaltozas elkeriiléséhez tudomanyos
alapon sziikségesnek tartott csokkentéshez vald hozzdjarulas érdekében fokozni kell az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését.”

(2) A 3. cikk a kovetkezéképpen moddosul:
a) ac) pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,»C) »iiveghazhatast okozo gazok«, »iliveghdzhatdsi gazok«: a II. mellékletben
felsorolt gazok ¢és a légkor azon természetes és emberi tevékenységbdl
szarmaz6 gaznemil alkotoelemei, amelyek elnyelik, majd ujra kibocsatjdk az
infravords sugarzast;”
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b) ah) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»h)  »j kibocsatd«: olyan, az I. mellékletben felsoroltak koziil egy vagy tobb
tevékenységet folytatd 1étesitmény, amely a 11. cikk (1) bekezdésében
eldirt 1étesitményjegyzék Bizottsagnak valdo megkiildését kovetden
tiveghazhatasu gaz kibocsatasara vonatkozé engedélyt szerzett;”

c) acikk a kovetkez6 pontokkal egésziil ki:

»[t)] »tiizeloberendezés«: olyan, rogzitett helyzetli miiszaki egység, amelyben
hé- vagy mechanikai energia vagy mindkettd eldallitdsa céljabol
tiizeldanyagokat oxidalnak és mas, kozvetleniil ehhez kapcsolddo
tevékenységeket végeznek, beleértve a hulladékgazok tisztitasat;

[u)] »villamosenergia-termeld«: olyan létesitmény, amely 2005. januér 1-jén
vagy azt kovetden harmadik felek szamadara torténd értékesitésre szant
villamos energiat termelt, ¢s amely az I. melléklet alkalmazasdban csak
az »Energia- vagy hdellatas« kategoriaba tartozik.”

3) Az 5. cikk d) pontja helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»d) a 14. cikkben el6irt rendeletekkel 0sszhangban a kibocsatdsok nyomon
kovetése €s bejelentése céljabol tervezett intézkedések.”

4) A 6. cikk (1) bekezdése a kovetkezo albekezdéssel egésziil ki:

Az illetékes hatosag az tliveghazhatdsu gazok kibocsatasara feljogositd engedélyt
legalabb Gtévente feliilvizsgalja, és megteszi a sziikséges modositasokat.”

&) A 9. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 9. cikk
Kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség

A 2013-t61 kezdve kozosségi szinten évente kiadhatd kibocsatasiegység-mennyiség a 2008-t61
2012-ig terjedd idoszak kozepétdl kezdve linearisan csokken. A szdban forgd mennyiség a
2008-tol 2012-ig terjedd iddszakra vonatkoz6 nemzeti kiosztasi tervekrdl elfogadott bizottsagi
hatarozatokkal 6sszhangban a tagallamok altal kiadott kibocsatasi egységek atlagos évi teljes
mennyiségéhez viszonyitva 1,74%-os linearis tényezd szerint csokken.

A Bizottsag — a 2008-t6l 2012-ig terjedd iddszakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervekrdl
elfogadott bizottsagi hatdrozatokkal 0Osszhangban a tagdllamok altal kiadott teljes
mennyiségek alapjan — 2010. junius 30-ig kozzéteszi a 2013. évre vonatkozd kibocsatasi
egységek abszolut mennyiségét.

A Bizottsag a linearis tényez6t legkésébb 2025-ben feliilvizsgalja.”

(6)  Aziranyelv a kovetkez6 9a. cikkel egésziil ki:
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1)

2)

3)

(7

1)

2)

,9a. cikk
A kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség kiigazitasa

A kibocsatasi egységek 2013. januar 1-jét6l kiadandé mennyiségét a 2008-tol 2012-
ig terjedd id6szakban a kozosségi rendszerben a 24. cikk (1) bekezdése értelmében
részt vevo létesitmények tekintetében ki kell igazitani oly modon, hogy tiikkr6zze az e
létesitmények tekintetében a kozdsségi rendszerbe vald bekapcsolodasuk
id6szakaban kiadott kibocsatasi egységek atlagos éves mennyiségének a 9. cikkben
eldirt linearis tényezdvel modositott értékét.

A kozosségi rendszerbe 2013-tol bekapcsolodd 1étesitmények tekintetében a
tagallamok biztositjdk, hogy e létesitmények {lizemeltetdi a megfeleld illetékes
hatosagnak fiiggetlen hitelesito altal hitelesitett kibocsatdsadatokat nytjthassanak be
annak érdekében, hogy ezeket az adatokat a kiadandd kibocsatasi egységek
mennyiségének meghatarozasa soran figyelembe lehessen venni.

Ezeket az adatokat — a 14. cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott rendelkezésekkel
0sszhangban — legkésdbb 2010. aprilis 30-ig kell a megfeleld illetékes hatésagnak
benyujtani.

Ha a benyujtott adatok kellden megalapozottak, az illetékes hatosag errél 2010.
junius 30-ig értesiti a Bizottsdgot; ennek alapjan a 9. cikkben el6irt linearis
tényezovel kiigazitott kiadando kibocsatasiegység-mennyiséget megfelelden ki kell
igazitani.

A Bizottsag az (1) és a (2) bekezdés szerint kiigazitott mennyiségeket kozzéteszi.”

A 10. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

,,10. cikk
Kibocsatasi egységek értékesitése arverés utjan

A tagallamok 2013-t6] kezdddden a 10a. cikkel 0sszhangban ingyenesen ki nem
osztott valamennyi kibocsatasi egységet arverés utjan értékesitik.

Az egyes tagéallamok altal arverés utjan értékesitendd teljes kibocsatasiegység-
mennyiség a kovetkezd részekbdl tevodik Gssze:

a) az arverés utjan értékesitendd teljes kibocsatasiegység-mennyiség 90%-at
olyan aranyban kell szétosztani a tagallamok kozott, amilyen ardnyban azok a
kozosségi rendszerben a 2005. évben — hitelesitett kibocsatasadatokkal igazolt
modon — a kibocsatasbol részesiiltek;

b) az arverés utjan értékesitendo teljes kibocsatasiegység-mennyiség 10%-at — a
Kozosségen beliili szolidaritds és gazdasdgi novekedés céljara figyelemmel —
bizonyos tagallamok kozott kell szétosztani oly mddon, hogy a tagallamnak
arverés Utjan torténd értékesités céljara az a) pont alapjdn jutod
kibocsatasiegység-mennyiséget a Ila. mellékletben eldirt szdzalékokkal
megnoveljiik.
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3)

4)

5)

Az a) pont alkalmazasaban azon tagéallamok részesedését, amelyek 2005-ben nem
vettek részt a kozosségi rendszerben, a kozdsségi rendszerbeli 2007. évi hitelesitett
kibocsatasadatokbol kell kiszamitani.

Az els6 albekezdés b) pontjaban emlitett szdzalékokat sziikség szerint aranyosan ki
kell igazitani oly modon, hogy az Gjraelosztas mértéke 10% legyen.

A (2) bekezdés alapjan a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésébdl
szarmazd bevételek — beleértve a (2) bekezdés b) pontja alapjan megvalosulo
értékesitésbdl szarmazd valamennyi bevételt is — legalabb 20%-at a kovetkezd
célokra kell felhasznalni:

a) az Uveghazhatasugaz-kibocsatds csokkentésére, ideértve a  globalis
energiahatékonysagi és megujuloenergiaforras-alapnak nyujtott hozzajarulast
is, az éghajlatvaltozds hatdsaihoz val6é alkalmazkodasra, valamint a
kibocsatascsokkentést ¢és az alkalmazkodast célzd kutatds ¢és fejlesztés
finanszirozasara, ideértve az eurdpai stratégiai energiatechnologiai tervben
foglalt kezdeményezésekben valo részvételt is;

b) a megQjuld energiaforrasb6l megvalosuld energiatermelés fejlesztésére a
Ko6zosség azon vallaldsdnak teljesitése céljabol, hogy 2020-ra 20%-ban
megujuld forrdsbol szarmazd energiat fog felhasznalni, valamint a K6zosség
azon vallalasanak teljesitése céljabol, hogy 2020-ig az energiahaté¢konysagot
20%-kal noveli;

c) az uveghazhatasu gédzok elkiilonitésére és geoldgiai tarolasara, kiilondsen a
széntiizelésti eromiivek vonatkozasaban;

d) az erddirtas elkeriilését célzo intézkedésekre, kiilondsen a legkevésbé fejlett
orszagokban;

e) a fejlodé orszagoknak az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodésa
eldsegitésére;

f) a kis és kozepes jovedelmu haztartdsok szocialis aspektusainak kezelésére,
példaul az energiahatékonysag és a hdszigetelés javitasara;

g)  akozosségi rendszer igazgatasaval kapcsolatos adminisztracios koltségekre.

A tagéllamok a 280/2004/EK hatdrozat értelmében benyujtott jelentéseikben
informaciot szolgaltatnak bevételeiknek a felsorolt célokra torténd felhasznalasarol.

Az arverések nyilt, atlathaté és megkiilonboztetésmentes lefolytatdsa érdekében a
Bizottsag 2010. december 31-ig rendeletet fogad el az arverések iddiitemezésérol,
igazgatasarol és egyéb vonatkozésairol.

Az arveréseket gy kell megszervezni, hogy az lizemeltetok, kiilondsen pedig a
kozosségi rendszer hatdlya ald tartozo kis- €és kozépvallalkozasok teljes mértékben
részt vehessenek rajtuk, és az esetleges tobbi résztvevd ne lehetetlenithesse el az
arverés lefolytatdsat. Ez az intézkedés ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek
kiegészitéssel torténd modositasara iranyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal dsszhangban kell elfogadni.”

26

HU



HU

®)

1)

2)

3)

4)

Az irdnyelv a kovetkezd 10a. és 10b. cikkel egésziil ki:

., 10a. cikk
A harmonizalt ingyenes Kkiosztas kozosségi szintii atmeneti szabalyai

A (2)—(6) ¢és a (8) bekezdéssel dsszhangban a Bizottsag 2011. junius 30-ig kdzosségi
szintli, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi intézkedéseket fogad el a
kibocsatasi egységek harmonizalt kiosztasara vonatkozoan.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara irdnyulnak, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell dket elfogadni.

Az elsé albekezdésben eldirt intézkedéseknek lehetdség szerint biztositaniuk kell,
hogy a kiosztds modja 0sztondzze az iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasa és az
energiafelhasznalds tekintetében hatékony miiszaki megoldasokat és a
kibocsatascsokkentést, és ne 0sztondzzon a kibocsatas novekedésére; ebbol a célbol a
kiosztds soran figyelembe kell venni a leghatékonyabb miiszaki megoldédsokat, a
helyettesit6 megoldasokat, az alternativ termelési folyamatokat, a biomassza
felhasznaldsat, valamint az iiveghdzhatdsu gazok elkiilonitését ¢és tdroldsat.
Villamosenergia-termelés c€ljabol ingyenesen nem oszthat6 ki kibocsatasi egység.

Ha ¢és amikor a Ko6zdsség olyan nemzetkozi éghajlat-valtozasi egyezményt kot,
amely az TUveghazhatasi gazok tekintetében a Kozosségben megvaldsuldval
Osszemérhetd mértékii kibocsatascsokkentésre kotelez, akkor a Bizottsag a fenti
intézkedéseket feliilvizsgalja annak érdekében, hogy ingyenes kiosztasra csak akkor
kertilhessen sor, ha az az egyezményre figyelemmel teljes mértékben indokolt.

A (3) bekezdésre is figyelemmel nem részesiilhetnek ingyenes kiosztasban a
villamosenergia-termeldk, az iiveghdzhatasi gazok elkiilonitését szolgalod
1étesitmények, az iiveghdzhatdsu gazok szallitasara szolgald csOvezetékek és az
tiveghédzhatast gazok tarolohelyei.

A villamosenergia-termelok az altaluk a 2004/8/EK iranyelv értelmében vett nagy
hatasfoktl kapcsolt energiatermelés révén, gazdasagilag indokolt mddon, kereslet
kielégitése céljabol folytatott hotermelés tekintetében — a mas hotermelokkel
szembeni egyenld bdanasmdd biztositdsa érdekében — ingyenes kiosztasban
részesiilhetnek. 2013-t61 kezd6déen minden évben az e létesitmények szamara e
hétermelés tekintetében kiosztott kibocsatdsi egységek mennyiségét a 9. cikkben
eloirt linearis tényezdvel ki kell igazitani.

A 2013-ban miikddé és a 2008-t61 2012-ig terjedd idészakra vonatkozdan ingyenes
kiosztasban részesiild 1étesitmények részére kiosztandd kibocsatasiegység-mennyiség
kiszamitasanak alapjat képezd maximalis kibocsatasiegység-mennyiség legfeljebb
akkora szazalékos részaranyt képviselhet a koOzOsségi kibocsatasiegység-
mennyiségbdl, amekkora szdzalé¢kos részardnyt az ezen létesitményekbdl szdrmazo
kibocsatas a 2005-t61 2007-ig terjedd iddszakban képviselt. Sziikség esetén
korrekcios tényezot kell alkalmazni.
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5)

6)

7)

8)

9)

A kozosségi rendszerbe 2013-t6l bekapcsolodd létesitmények részére kiosztandd
kibocsatasiegység-mennyiség  kiszamitasanak  alapjat  képez6  maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség nem lehet nagyobb a 2005-t61 2007-ig terjedd
iddszakban e 1étesitmények altal kibocsatott, hitelesitett kibocsatasadatokkal igazolt
O0sszmennyiségnél. Minden ezt kdvetd évben az e létesitmények részére Gsszesen
kiosztott kibocsatasiegység-mennyiséget a 9. cikkben eldirt linedris tényezdével ki
kell igazitani.

A 2013-t61 2020-ig terjed6 idészakban a 9. és a 9a. cikkel Osszhangban
meghatarozott kozosségi kibocsatasiegység-mennyiség Ot szazalékat el kell
kiiloniteni az 0j kibocsatok részére; az 0j kibocsatok szamadra az e cikk (1) bekezdése
értelmében elfogadott szabalyokkal Osszhangban 0Osszesen legfeljebb ennyi
kibocsatasi egység oszthato ki.

A kiosztandd mennyiséget a 9. cikkben eldirt linearis tényezdvel ki kell igazitani.

Villamosenergia-termelés céljabol 0j kibocsatoknak nem oszthaté ki ingyenesen
kibocsatasi egység.

A 10b. cikk rendelkezéseire is figyelemmel az e cikk (3)—(6) bekezdése [és a 3c. cikk
(2) bekezdése] értelmében 2013-ban ingyenesen kiosztott kibocsatasiegység-
mennyiségnek az (1) bekezdésben eldirt intézkedésekkel 6sszhangban meghatarozott
mennyiségbdl 80%-kal kell részesiilnie, ezt kovetden pedig az ingyenesen kiosztott
mennyiséget évente — mindig azonos mennyiséggel — ugy kell csokkenteni, hogy
2020-ra elérje a nullat.

2013-ban, majd azt kovetden 2020-ig minden évben a kovetkezményes kibocsatas
kockézatanak jelentds mértékben kitett dgazatokban miikodd tizemeltetok a (2)—(6)
bekezdéssel 0Osszhangban meghatdrozott mennyiség 100%-a erejéig ingyenes
kiosztasban részesiilhetnek.

Legkésdbb 2010. junius 30-ig, majd azt kovetden haromévente a Bizottsag
meghatarozza a (8) bekezdés hatélya ala tartozd agazatokat.

Ez az intézkedés ezen iranyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara iranyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

Az elsé albekezdésben foglalt rendelkezés végrehajtasa soran a Bizottsag figyelembe
veszi, hogy az adott agazatnak vagy aldgazatnak milyen mértékben van lehetdsége
arra, hogy a termeléshez sziikséges kibocsatasi egységek arat a termékarakban
megjelenitse anélkiil, hogy ezéltal a Kozosségen kiviili, a szén-dioxid-kibocsatas
szempontjabol kevésbé hatékony 1étesitményekkel szemben jelentdés piaci
részesedést veszitene; ennek érdekében a Bizottsag figyelembe veszi kiilondsen:

a)  azt, hogy az arverésen torténd értékesités milyen mértékben eredményezné a
gyartasi koltségek megnovekedését;

b) azt, hogy mennyire van Iehetésége az adott d4gazatban miikddd

létesitményeknek — példdul a leghatékonyabb miiszaki megoldasok
alkalmazasaval — kibocsatascsokkentést elérni;
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c) a piac szerkezetét, a foldrajzi értelemben vett piacot és a termékpiacot, az
agazatban tapasztalhaté nemzetk6zi versenyt;

d) az 4gazatban az Europai Union kiviil érvényesiilé vagy varhatéoan érvényesiild
¢ghajlatvaltozas- és energiapolitikai intézkedések hatasait.

Annak megitélése, hogy a kozdsségi rendszer altal eldidézett koltségnovekedés
megjelenitheté-e a termékarakban, torténhet kiilondsen az eladasoknak a szén-
dioxid-kibocsatasi egységek nagyobb dra miatti visszaesésére vonatkozo becslések
vagy a létesitmények jovedelmezdsége alapjan.

10b. cikk
Intézkedések egyes fokozott energiafelhasznalasu iparagak tamogatasara
kovetkezményes kibocsatas esetén

A Bizottsag legkésdbb 2011 juniusdig — a nemzetkdzi targyaldsok eredményére és ezen
eredményeknek a {iiveghazhatastigdz-kibocsatas globalis mérséklésére gyakorolt hatasara
figyelemmel, valamennyi érintett szocidlis partnerrel folytatott konzultaciot kovetdéen —
analitikai jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli azon,
elézetesen meghatarozott energiaigényes agazatok ¢és aldgazatok helyzetét, amelyekben a
kovetkezményes kibocsatasnak nagy a kockazata. A Bizottsag a jelentés kiséretében javaslatot
terjeszthet el kiillondsen:

— az érintett dgazatok vagy aldgazatok részére a 10a. cikk alapjan ingyenesen
kiosztand6 kibocsatasiegység-mennyiség részaranyanak kiigazitasara;

— a 10a. cikknek megfeleléen meghatarozott dgazatokban vagy alagazatokban
eldallitott termékek importdreinek a kdzosségi rendszerben valo részvételére.

Annak meghatarozasa soran, hogy milyen intézkedést célszeri hozni, a fentieck mellett
figyelembe kell venni azokat az esetleges kotelezd erejii agazati megallapodédsokat, amelyek
globalis szinten az ¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem szempontjabol jelentds nagysagu
kibocsatascsokkentést eredményeznek, nyomon kdvethetdk, ellendrizhetdk, és olyan kotelezd
intézkedéseket tartalmaznak, amelyek biztositjak a rendelkezések betartasat.”

(9) A 1l.ésalla. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

11, cikk
Nemzeti végrehajtasi intézkedések

1) 2011. szeptember 30-ig minden tagallam kozzéteszi és megkiildi a Bizottsagnak a
tertiletén 1év0, ezen irdnyelv hatalya ald tartoz6 1étesitmények jegyzékét, valamint a
10a. cikk (1) bekezdésében eldirt szabalyokkal Osszhangban elvégzett szamitas
alapjan a teriiletén 1év6d létesitmények részére egyenként esetlegesen ingyenesen
kiosztani kivant kibocsatasiegység-mennyiséget.

2) Az illetékes hatosdg minden évben februar 28-ig kiadja az adott évben szétosztando,
a 10. és a 10a. cikkel 6sszhangban kiszamitott kibocsatasiegység-mennyiséget.

Ha egy létesitmény megsziinteti miikodését, akkor tovabbi kibocsatasi egységekben
ingyenesen nem részestilhet.
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11a. cikk
A jovobeli nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodas hatalybalépése elott végzett
projekttevékenységekbol szarmazo CER és ERU egységek felhasznalasa a kozosségi

HU

1)

2)

3)

4)

S)

rendszerben

Egy jovobeli nemzetkdzi éghajlat-valtozasi megallapodas hatalybalépéséig ¢és a 28.
cikk (3) és (4) bekezdésének alkalmazasaig az e cikk (2)—~(7) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az iizemeltetok — a 2008-t6] 2012-ig terjedd idészakra vonatkozdan a tagallamok
altal résziikre felhasznaldsra engedélyezett, de fel nem hasznalt CER/ERU-
mennyiség erejéig — kérhetik az illetékes hatdsagtol, hogy a kdzdsségi rendszerben
részt vevé valamennyi tagallam altal a 2008-t61 2012-ig terjedé iddszak soran
elfogadott projekttipusokra tekintettel a 2012-ig elért kibocsatascsokkentés alapjan
kiadott CER-ekért és ERU-kért 2013-t6l érvényes kibocsatasi egységeket adjon ki
résziikre. Az illetékes hatdsdg ezt az atvaltast 2014. december 31-ig kérésre
végrehajtja.

A 2008-t6l 2012-ig terjedd id6szakra vonatkozoan a tagallamok altal az lizemeltetok
részére felhasznalasra engedélyezett, de fel nem hasznilt CER/ERU-mennyiség
erejéig az illetékes hatdsagok lehetdvé teszik, hogy az iizemelteték a 2013 el6tt
megkezdett projektekre tekintettel a 2013-t6l elérendd kibocsatascsokkentés alapjan
kiadott CER-eket 2013-tdl érvényes kibocsatasi egységekre cseréljék.

Az elsé albekezdésben foglalt rendelkezést a kozOsségi rendszerben részt vevo
valamennyi tagallam altal a 2008-t6] 2012-ig terjedé idOszak soran elfogadott
valamennyi projekttipusra alkalmazni kell.

A 2008-t6l 2012-ig terjedd id6szakra vonatkozoan a tagallamok altal az lizemeltetok
részére felhasznalasra engedélyezett, de fel nem hasznilt CER/ERU-mennyiség
erejéig az illetékes hatosadgok lehetdvé teszik, hogy az ilizemelteték a legkevésbé
fejlett orszagokban 2013 utan megkezdendd projektekre tekintettel a 2013-t6l
elérendd kibocsatascsokkentés alapjan kiadott CER-eket 2013-t6l érvényes
kibocsatasi egységekre cseréljék.

Az elsé albekezdésben foglalt rendelkezést a kozdsségi rendszerben részt vevd
valamennyi tagéallam altal a 2008-t6l 2012-ig terjedd iddszak soran elfogadott
valamennyi projekttipusra tekintettel kiadott CER-ekre kell alkalmazni mindaddig —
de legkésébb 2020-ig —, ameddig az érintett orszagok megallapodast nem ratifikalnak
a Kozosséggel.

Ha a nemzetkozi éghajlat-valtozasi egyezmény megkotése késedelmet szenved, a
kozosségi rendszerben a projektekbdl vagy mas, kibocsatascsokkentést eredményezd
tevékenységbdl szarmazd egységek — a 2008-tol 2012-ig terjedd idészakra
vonatkozoan a tagillamok 4ltal az lizemeltetdk részére felhasznalasra engedélyezett,
de fel nem hasznalt CER/ERU-mennyiség erejéig — harmadik orszagokkal kotott, a
felhasznalhaté  mennyiségrél  rendelkezd  megallapodasokkal — 6sszhangban
felhasznalhatok. Ezekkel a megallapodasokkal Osszhangban az iizemeltetok az
érintett harmadik orszdgokban végzett projekttevékenységbdl eredd egységeket a
kozosségi rendszer szerinti kotelezettségeik teljesitése céljabol felhasznalhatjak.
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6)

7)

(10)

(In

(12)

1)

Az (5) bekezdésben emlitett megallapodasokban rendelkezni kell a meghjuld
energiaforrdsok hasznositdsdval vagy az energiahatékonysaggal kapcsolatos, a
technoldgiadtadast és a fenntarthatd fejlodést eldomozditd technoldgidkbol szarmazéd
egységeknek a koOzOsségi rendszerben torténd felhaszndldsarol. Ezek a
megallapodasok  rendelkezhetnek olyan projektekbdl szdrmazd egységek
felhasznaldsardl is, amelyek esetében a figyelembe vett alapmennyiség kisebb a 10a.
cikkben eldirt intézkedések alkalmazasaban az ingyenes kiosztds tekintetében
figyelembe vett mennyiségnél vagy kdzosségi jogi aktusban eldirt mennyiségnél.

Nemzetkozi ¢éghajlat-valtozasi megallapodas 1étrejottét kovetden a kozosségi
rendszerben csak a megallapodéast megerdsité harmadik orszagokbol szarmazé CER-
ek fogadhatok el.”

A 11b. cikk (1) bekezdése a kdvetkezd albekezdéssel egésziil ki:

»A Kozosség és tagallamai csak olyan projekttevékenységeket engedélyezhetnek,
amelyek esetében a projekt valamennyi résztvevdjének székhelye vagy olyan
orszagban van, amely részes fele a széban forgd projektrdl kotott nemzetkozi
megallapodasnak, vagy pedig olyan orszadgban, szovetségi szint alatti vagy regionalis
egységben van, amely a 25. cikk alapjan kapcsolodik a kozdsségi rendszerhez.”

A 13. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(1) A 2013. januar 1-jétél kezdédden kiadott kibocsatasi egységek a 2013. januar
1-jét6l szamitott nyolcéves iddszak sordn megvalosuld kibocsatasokra
érvényesek.”;

b) a(2) bekezdést el kell hagyni;
c) a(3) bekezdés elso albekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Az (1) bekezdésben meghatirozott minden egyes iddszak kezdete utdn négy
hoénappal az érvényességiiket veszitett, valamint a 12. cikk (3) bekezdésével
Osszhangban le nem adott és nem torolt kibocsatasi egységeket az illetékes
hatésag torli.”

A 14. cikk helyébe a kovetkezd széveg 1€p:

., 14. cikk
A kibocsatas nyomon kovetése és bejelentése

A Bizottsdg — a nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozoan a IV.
mellékletben meghatarozott elvek alapjan — rendeletet fogad el az 1. mellékletben
felsorolt tevékenységekbdl szarmazd kibocsatas, valamint, sziikség szerint, a
tevékenységre vonatkozd adatok nyomon kovetésérdl és bejelentésérdl; a rendeletben
az egyes liveghdzhatast okozo6 gazokkal kapcsolatos, a kibocsatas nyomon kovetésére
¢s bejelentésére vonatkozd kovetelmények kapcsdn meghatarozza e gazok globalis
felmelegedési potencialjat.
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2)

3)

(13)

(14)

(15)

Ez az intézkedés ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara irdnyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel térténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A rendelet figyelembe veheti a rendelkezésre 4ll6 legpontosabb és legkorszeriibb, igy
kiilonosen az IPPC-vel 0Osszefiiggésben elért tudomanyos eredményeket,
kovetelményeket allapithat meg az tizemeltetdkkel szemben arra vonatkozoan, hogy
hogyan szamoljanak be az esetlegesen nemzetkozi versenynek kitett, energiaigényes
ipardgakban eldallitott termékek gyartdsaval Osszefliggd kibocsatasrol, tovabba
rendelkezhet ezen adatok fliggetlen hitelesitésérol.

Ezek a kovetelmények kiterjedhetnek a kozOsségi rendszer hatalya ald tartozo
villamosenergia-termelésbdl szarmazo, e termékek eldallitasaval kapcsolatos
kibocsatasadatok bejelentésére is.

A tagéllamok  biztositjdk, hogy a rendelettel Osszhangban minden
létesitménylizemelteté minden naptari év végén bejelentse az illetékes hatosagnak az
adott évben az adott 1étesitmény altal eldidézett kibocsatas nagysagat.”

A 15. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a)  acim helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,.Hitelesités és akkreditacio™;
b) acikk a kovetkez0 bekezdésekkel egésziil ki:

»A Bizottsdg rendeletet fogad el a kibocsatdsadatokat tartalmazo jelentések
hitelesitésérdl és a hitelesitOk akkreditaciojardl, ebben meghatarozza a hitelesiték
akkreditaciojara, kolcsonds elismerésére ¢és akkreditdcidjanak visszavonasara,
valamint — szlikség szerint — a feliigyeletre €s a szakmai értékelésre iranyadd
kritériumokat.

Ez az intézkedés ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara irdnyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel térténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

A 16. cikk (4) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) A 2013. januar 1-jét6l kezdddden kiadott kibocsatasi egységekkel kapcsolatos
tobbletkibocsatasi birsag az eurdpai fogyasztdi arindexszel sszhangban novekszik.”

A 19. cikk a kdvetkezOképpen modosul:

a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A 2013. januar 1-jétél kezddédden kiadott kibocsatasi egységeket a kozdsségi
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben kell tartani.”;

b) a cikk a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:
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»(4) A kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek egységesitett ¢€s biztonsagos
rendszerérdl szol6 rendeletben szabalyozni kell, hogy a k6zosségi kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzék hogyan végezze el a 25. cikk (1b) bekezdésében foglalt rendelkezés
végrehajtasa céljabol sziikségessé valo ligyleteket €s egyéb miiveleteket.”

(16) A 21. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a)  az (1) bekezdés masodik mondata helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Ebben a jelentésben kiilonos figyelmet forditanak a kibocsatasi egységek
kiosztasanak  szabalyaira, a  kibocsatasiegység-forgalmi  jegyzékek
milkodtetésére, a nyomon kovetéssel, a jelentéstétellel, a hitelesitéssel és az
akkreditacioval kapcsolatos végrehajtasi intézkedések alkalmazasara, az ezen
iranyelvnek vald megfeleléssel Osszefiiggd kérdésekre, valamint — sziikség
szerint — a kibocsatasi egységek adozastechnikai kezelésére.”;

b) a(3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A Bizottsag informacidcserét szervez a tagallamok illetékes hatosagai szamara a
kiosztassal, az ERU-knak és a CER-eknek a kozOsségi rendszerben vald
felhasznalasaval, a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek miikddtetésével, a nyomon
kovetéssel, a jelentéstétellel, a hitelesitéssel, az akkreditiacioval, az informatikai
hattérrel és az ezen iranyelvnek valdé megfeleléssel 6sszefliggd fejleményekrol.”

(17) A 22. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

. 22. cikk
A mellékletek modositasa

A Bizottsag a 21. cikkben eldirt jelentéstételre €s az ezen iranyelv alkalmazasa kapcsan
szerzett tapasztalatokra figyelemmel jogosult mddositani ezen irdnyelv mellékleteit, kivéve az
I. mellékletet. A 1IV. és az V. melléklet modositasat a kibocsatds nyomon kovetésének,
bejelentésének és hitelesitésének javitasa indokolhatja.

Ezek az intézkedések ezen iranyelv nem alapvetd elemeinek modositasara iranyulnak, ezért [a
23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsdgi eljarassal
Osszhangban kell 6ket elfogadni.”

(18) A 24. cikk (2) és (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) Tovabbi tevékenységek és gazok felvételének jovahagydsakor a Bizottsag
egyidejlileg mas tagallamok szdmara is engedélyezheti e tovabbi tevékenységek és
gazok felvételét.

(3) A Bizottsag — sajat kezdeményezésére vagy tagdllam kérésére, amennyiben a
nyomon kovetés és a jelentéstétel kell6 pontossaggal elvégezheté — rendeletben
szabalyozhatja az [. melléklet jegyzékében egylittesen nem szerepld
tevékenységekbodl, 1étesitményekbdl és iliveghazhatasu gazokbol eredd kibocsatas
nyomon kovetését és az ezzel kapcsolatos jelentéstételt.
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(19)

Ez az intézkedés ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara irdnyul, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel térténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

Az iranyelv a kovetkez0 24a. cikkel egésziil ki:

., 24a. cikk

Kibocsatascsokkentést eredményezo projektekre vonatkozo harmonizalt szabalyok

1)

2)

(20)

,la)

1b)

21

A 24. cikkben eldirt felvételen tilmenden a Bizottsag végrehajtasi intézkedéseket
fogadhat el kibocsatasi egységek olyan, tagallamok altal igazgatott projektek
tekintetében torténd kiadasara vonatkozodan, amelyek a kozdsségi rendszeren kiviil
eredményezik az liveghazhatastigaz-kibocsatas mérséklodését.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara irdnyulnak, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell dket elfogadni.

Ezek az intézkedések nem eredményezhetik a kibocsatascsokkentés tobbszords
beszamitasat, ¢s nem akadalyozhatjdk egyéb, a kozOsségi rendszeren kiviili
kibocsatascsokkentésre iranyuld szakpolitikai intézkedések végrehajtasat. Ilyen
értelmi rendelkezés csak akkor fogadhato el, ha a felvétel a 24. cikkel 6sszhangban
nem lehetséges; a kozosségi rendszer kovetkezd feliilvizsgédlatakor meg kell fontolni
e kibocsatas szabalyozasanak kozosségi hatalyu harmonizalasat.

A Bizottsag végrehajtasi intézkedésekben szabdlyozhatja az (1) bekezdés hatalya ala
tartozo, kozosségi szintli projektek kibocsatasi egységekkel torténd ellatasat.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara iranyulnak, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 0sszhangban kell 6ket elfogadni.”

A 25. cikk a kovetkezo (1a) és (1b) bekezdéssel egésziil ki:

Masik orszagban vagy szovetségi szint alatti vagy regiondlis kozigazgatasi
egységben létrehozott, a kibocsatast abszolut 6sszkvota megallapitasaval szabalyozo,
kotelezd erejli, az iliveghazhatdsugaz-kibocsatassal vald kereskedést lehetdveé tévo
rendszerek és a kozoOsségi rendszer vonatkozasaban a kibocsatasi egységek
elismerése céljabol megallapodasok kothetdk.

A koOzosségi rendszerben 1évo, illetve a mas, a kibocsatast abszolit Osszkvota
megallapitasaval szabalyozd, az liveghdzhatisugaz-kibocsatassal vald kereskedést
lehetévé tévo rendszerekben 1évo kibocsatasi egységek tekintetében megvalositando
igazgatdsi vagy technikai koordindcio céljabol nem kotelezd erejii megegyezések
hozhatok Ilétre harmadik orszagokkal, szOvetségi szint alatti €és regionalis
kozigazgatési egységekkel.”

A 27. és a 28. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:
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1)

2)

1))

27, cikk

Egyenértékii intézkedések hatalya ala tartozo kisebb tiizeloberendezések kivétele a

kozosségi rendszerbol

A tagallamok kivehetik a kozosségi rendszerbdl a 25 MW alatti névleges bemend
hételjesitményti olyan tiizel6berendezéseket, amelyeknek az illetékes hatosag részére
bejelentett kibocsatasa — a biomasszabdl szarmazo kibocsatas nélkiil — az el6z6 3 év
egyikében sem éri el a 10 000 tonna szén-dioxid-egyenértéket, és amelyek olyan
intézkedések hatalya ala tartoznak, amelyek egyenértékii modon fognak hozzajarulni
a kibocsatas csokkentéséhez, azzal a feltétellel, hogy az adott tagéallam teljesiti a
kovetkezo feltételeket:

(a) értesiti a Bizottsagot minden ¢érintett Iétesitményrdl, ¢és megadja az

alkalmazando egyenértékii intézkedéseket;

(b) megerdsiti, hogy nyomonkovetési rendelkezések  biztositjdk  annak

megallapitasat, hogy a létesitmények barmelyike barmely naptari évben — a
biomasszabol szarmazd kibocsatds nélkiil — 10000 tonna szén-dioxid-
egyenértéknek megfeleld vagy anndl tobb kibocsatast idéz-e elo;

(©) megerdsiti, hogy ha barmely naptari évben barmely Iétesitmény kibocsatasa — a

biomasszabol szarmazo6 kibocsatas nélkiil — eléri vagy meghaladja a 10 000
tonna szén-dioxid-egyenértéket, valamint ha az egyenértékli intézkedések mar
nincsenek hatalyban, a létesitményt visszaveszi a rendszerbe;

(d) az a), a b) és a c) pontban eldirt informécidkat észrevételek megtétele céljabol

nyilvanossagra hozza.

Ha a Bizottsag az észrevételek megtétele céljabol torténd nyilvanossagra hozatal
bejelentésének idopontjatél szamitott harom honapos iddszak végétdl szamitva
tovabbi hat hoénapon beliill nem emel kifogéast, a bejelentést megadottnak kell
tekinteni.

Az azon iddszak tekintetében meglévO kibocsatasi egységek leadasat kovetden,
amelyben a létesitmény a kibocsataskereskedelmi rendszerben részt vett, a
létesitményt ki kell venni a rendszerbdl; a tagallam ett6l fogva a létesitménynek a
10a. cikk alapjan nem adhat ki ingyenesen tovabbi kibocsatdsi egységeket.

28. cikk

Egy jovébeli nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodas megkotése nyoman

alkalmazandé kiigazitasok

Ha a K6z0sség olyan nemzetkdzi éghajlat-valtozasi megallapodast kot, amely 2020-
ig az iiveghdzhatdsu gazok tekintetében az Eurdpai Tandcs altal megallapitott
minimdlis kibocsatascsokkentést meghaladd mértékii kotelezd csokkentést ir eld,
akkor a (2), a (3) és a (4) bekezdés szerint kell eljarni.
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2)

3)

4)

(22)

(23)

(24)

1)

Az (1) bekezdésben emlitett nemzetk6zi megallapodds megkotését kovetd évtol
kezdve a linedris tényezot meg kell ndvelni oly modon, hogy a 2020. évi kdzosségi
kibocsatasiegység-mennyiség a 9. cikk alapjan megallapitott mennyiségnél annyival
kisebb legyen, amennyi a nemzetk6zi megallapodasban a KozOsség szamara az
liveghazhatast gazok tekintetében eldirt teljes kibocsatascsokkentés 20% feletti része
¢s az liveghazhatasu gazok tekintetében a kozosségi rendszernek a 9. és a 9a. cikk
alapjan betudhaté teljes kibocsatascsokkentés 2020. évben érvényes részaranya
szorzatanak megfelel.

Az tlizemeltetok a nemzetkozi megallapodasban részes harmadik orszagokbol
szarmaz6 CER-eket, ERU-kat ¢és egyéb, a (4) bekezdéssel dsszhangban jovahagyott
egységeket a (2) bekezdéssel Osszhangban megvaldsuldo csokkentés fele erejéig
hasznalhatjék fel.

A Bizottsag intézkedéseket fogadhat el abbol a célbdl, hogy — az adott esetnek
megfelelden — lehetévé tegye a 11a. cikk (2)—(5) bekezdésében emlitetteken kiviili
tovabbi projekttipusoknak a kozosségi rendszerben részt vevd iizemeltetok altali
felhasznaldsat vagy egyéb, a nemzetkdzi megéllapodas alapjan létrehozott
mechanizmusoknak a szoban forg6 iizemeltetok altali igénybevételét.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd elemeinek kiegészitéssel torténd
modositasara iranyulnak, ezért [a 23. cikk (3) bekezdésében] eldirt ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal sszhangban kell 6ket elfogadni.”

Az 1. melléklet ezen iranyelv 1. mellékletével 6sszhangban méddosul.

Az irdnyelv az ezen iranyelv II. mellékletében meghatarozott I1a. melléklettel egésziil
ki.

A III. mellékletet el kell hagyni.

2. cikk
Atiiltetés

A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
2012. december 31-ig megfeleljenck. E rendelkezések szovegét, valamint az e
rendelkezések €s az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tdblazatot haladéktalanul
megkiildik a Bizottsagnak.

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy — az ezen iranyelv 1. cikkének 6.
pontjdban eldirt kiegészitéssel — a 2003/87/EK irdnyelv 9a. cikke (2) bekezdésének,
valamint — az ezen iranyelv 1. cikkének 9. pontjaban eléirt modositasnak
megfelelden — a 2003/87/EK irdnyelv 11. cikkének legkésdbb [2009. december 31-
ig] megfeleljenek.
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A tagillamok az els6 albekezdésben eldirt rendelkezéseket 2013. januar 1-jétol
alkalmazzak. A tagéllamok altal az els6 és a masodik albekezdés alapjan elfogadott
rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre, vagy kihirdetésiik alkalmaval
ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik. A hivatkozas mddjat a tagallamok
hatdrozzak meg.

2) A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az iranyelv targykorében elfogadnak. A Bizottsdg errdl
tajékoztatja a tobbi tagallamot.

’ 3. cikk
Atmeneti rendelkezés

A 2003/87/EK iranyelvnek a 2004/101/EK iranyelvvel modositott rendelkezéseit 2012.
december 31-ig alkalmazni kell.

4. cikk

Hatalybalépés

Ez az iranyelv Az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

5. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A 2003/87/EK iranyelv I. melléklete a kovetkezoképpen mddosul:

(1) Az 1. pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»l. A kutatasra, fejlesztésre és 1) termékek és folyamatok tesztelésére hasznalt
létesitmények vagy létesitményrészek, valamint a kizardlag biomasszat hasznalo
tiizeloberendezések nem tartoznak ezen iranyelv hatélya ald.”

(2) A 2. pont a kovetkezé mondattal egésziil ki:

A tiizeloberendezések teljes kapacitasanak kiszamitdsakor a 3 MW alatti névleges
bemend hételjesitményli egységeket — e szamitas céljabol — nem kell figyelembe
venni.”

(3) A tablazat a kovetkezOképpen modosul:

a) A tevékenység-kategoriak elsé soranak helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Energia- vagy héellatas

Tiizel6berendezések 20 MW-ot meghaladdé bemend | Szén-dioxid
hételjesitménnyel (kivéve a veszélyeshulladék-égetd és
telepiilésihulladék-égetd 1étesitményeket)

Energiatermeléssel kapcsolatos egyéb tevékenységek
A i Szén-dioxid
Asvanyolaj-feldolgozok Zen-adioxi
Szén-dioxid

Kokszolokemencék

2

b) A tevékenység-kategoridk méasodik soranak helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
1. a cimsorban a ,,vas ” szot el kell hagyni;

1.  aszoveg a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

Vasfémek (beleértve a vasotvozeteket is) eldallitasa és | Szén-dioxid
feldolgozasa, amennyiben 20 MW-ot meghaladé bemend
hételjesitményli  tiizelOberendezéseket = mitkddtetnek,
beleértve a hengermiiveket, a fiitdberendezéseket, a
temperalt  kohodkat, kovacsmihelyeket, Ontodéket,

o O Szén-dioxid és perfluor-
bevonatolast és a lemaratast is.

szénhidrogének
Aluminium el6allitasa (elsédleges ¢€és masodlagos,
amennyiben 20  MW-ot  meghalad6  bemend

hételjesitményli tiizelSberendezéseket mitkodtetnek). Szén-dioxid

Nem vasfémek eldallitasa és feldolgozasa, beleértve az
Otvozetek eloallitasat, a finomitast, az Ontést stb.,
amennyiben 20  MW-ot  meghalad6  bemend
hételjesitményti tiizeloberendezéseket mikodtetnek.

2
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c) atevékenység-kategoridk harmadik sora a kdvetkezéképpen modosul:

L.

il

1il.

az elsd bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Cementklinker napi 500 tonndt meghaladé gyartokapacitassal
rendelkezd forgokemencében torténd eldallitasira vagy mész
eldallitasara szolgalod létesitmények, beleértve a dolomit és a magnezit
napi 500 tonnat meghaladd  gyartokapacitassal  rendelkezd
forgokemencében vagy napi 50 tonnat meghalad6 gyartokapacitassal
rendelkezd mas tipust kemencében torténd kalcinalasat”;

a harmadik bekezdés a kovetkezo kifejezésekkel egésziil ki:

»es/vagy ahol a kemence kapacitasa meghaladja a 4 m3-t, és a

9,

kemencénkénti bedgyazasi slirliség meghaladja a 300 kg/m?3-t”;

a szoveg a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

Koézetgyapot vagy koOgyapot gyartasara hasznalt | Szén-dioxid

létesitmények 20 tonna/napot meghalado teljesitménnyel

Gipszszaritasra vagy —kalcinalasra, illetve gipszkarton és

mas gipsztermékek eldallitasara hasznalt létesitmények, | Szeén-dioxid

amennyiben 20 MW-ot  meghalado bemend
hételjesitményii tiizel6berendezéseket miikodtetnek.

2

(4) A szoveg a kovetkezd tevékenységkategoridkat tartalmazo sorokkal egésziil

ki:

Vegyipar

Korom szerves anyagok — mint példaul olaj, katrany, | Szén-dioxid

krakkolo, desztillacios maradékok — karbonizéalasaval jard

eloallitasa,

hételjesitményti tiizeloberendezéseket miikodtetnek

amennyiben 20 MW-ot meghaladd6 bemend

Salétromsav eldallitasa Szén-dioxid és

dinitrogén-oxid

Szén-dioxid és

Adipinsav eldallitasa dinitrogén-oxid

24

A szén-dioxid geologiai tarolasarol szolo xxxx/xx/EK iranyelv.
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Glioxal ¢és glioxilsav eldallitasa

Ammonia eloallitasa

Alapvetd szerves vegyszerek eldallitasa krakkoléssal,
reformalassal, részleges vagy teljes oxidalassal vagy hasonlo
eljarassal, 100 tonna/napot meghaladé gyartdkapacitassal

Hidrogén (H) és szintetikus géz eldallitasa reformalassal
vagy részleges oxidalassal 25 tonna/napot meghaladd
gyartokapacitassal

Natrium-karbonat (Na,COs) ¢€s natrium-hidrogén-karbonat
(NaHCO;) eldallitasa

Az diveghdzhatasu gadzok kibocsatasainak  elkiilonitése,
szallitdsa és geologiai tarolasa

Uveghazhatasti gazoknak szallitas és a(z) xxxx/xx/EK**
iranyelv  értelmében engedélyezett tarolohelyen torténd

geologiai tarolds céljabol vald elkiilonitésére hasznalt
l1étesitmények
Uveghazhatdsti  gazoknak a(z) xxxx/xx/EK iranyelv

értelmében engedélyezett tarolohelyen torténdé geologiai
tarolas céljabol valo szallitasara hasznalt csdvezetékek

Uveghazhatasti gazok geologiai taroldsara szolgalo, a(z)
xxxx/xx/EK irdnyelv értelmében engedélyezett tarolohelyek

Szén-dioxid és
dinitrogén-oxid

Szén-dioxid

Szén-dioxid

Szén-dioxid

Szén-dioxid

A II. mellékletben
felsorolt valamennyi
tiveghazhatast gaz

A II. mellékletben
felsorolt valamennyi
tiveghédzhatast gaz

A 1. mellékletben
felsorolt valamennyi
iiveghazhatasu gaz
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II. MELLEKLET

A 2003/87/EK iranyelv a kovetkezo I1a. melléklettel egésziil ki:

JJla. MELLEKLET

A kibocsatasi egységek szazalékos ardnyanak ndvekedését a tagallamok a 10. cikk (2)
bekezdésének a) pontja értelmében arverés utjan értékesitik a Kozosségen beliili szolidaritas
¢és novekedés céljat szolgalva, valamint a kibocsatasok csokkentése és az éghajlatvaltozas
hat4saihoz val6 alkalmazkodas érdekében

Tagallami részesedés

Belgium M
Bulgéria M
Csehorszag M
Esztorszag %
Gorogorszag M
Spanyolorszag M
Olaszorszag %
Ciprus %
Lettorszag ﬂ
Litvania %
Luxemburg M
Magyarorszag %
Malta _23% |
Lengyelorszag %
Portugalia M
Romania M
Szlovénia M
Szlovakia M
Svédorszag M
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3.1.

3.2

3.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT CIME:

Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs iranyelvére a 2003/87/EK iranyelvnek az
liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozdsségen beliili kereskedelmi
rendszerének javitasa és kiterjesztése céljabol torténd modositasarol

TEVEKENYSEGALAPU IRANYITASI ES KOLTSEGVETES-TERVEZESI
KERET

Erintett szakpolitikai teriilet(ek) és kapcsolodo tevékenység(ek):

Politikai teriilet: 07 Kornyezetvédelem

Tevékenységalapu  koltségvetés-tervezési  keret  kodja: 0703 kozosségi
kornyezetvédelmi politika és jogszabaly végrehajtasa

KOLTSEGVETESI TETELEK

Koltségvetési tételek (miikodési tételek és kapcesolodé technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi tételek (korabban: BA-tételek)), beleértve a kovetkezo
megnevezéseket:

07 03 07 - LIFE+ (Kdrnyezetvédelmi célu pénziigyi eszkoz — 2007-2013)
A fellépés és a pénziigyi kihatas idotartama:

A 2009-2013 kozotti idészak vonatkozasaban a sziikséges eldiranyzatokat a LIFE+
program keretében mar eldirt forrdsok fogjak fedezni. Mivel a feliilvizsgalt
jogszabaly csak 2013-t6l lesz hatalyos, az intézkedésre vonatkozdan pedig nincs
befejezési id6pont, a javaslat az EU koltségvetésére azt kovetden is hatassal lesz,
legalabbis a rendszer mikodésének rendszeres ellendrzése tekintetében. A
legbizonytalanabb elem az éghajlatvaltozasrol sz6ld nemzetkdzi megallapodas
1dozitése, amely esetlegesen sziikségessé teheti a rendszer modositasat.

Koltségvetési jellemzok (a tablazat sziikség szerint tovabbi sorokkal bévithetd):

T Tagjelolt P
K?l.t Seev Kiadas tipusa Uj EFIA- . orszagok A penzugyl
etési tetel hozzajarulas fez ot . terv fejezete

hozzajarulasai
07 03 07 nem .
" " diff. NEM NINCS NINCS 2.
kotelezo
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4. FORRASOK ATTEKINTESE

4.1. Pénziigyi forrasok

4.1.1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok és a kifizetési eloiranyzatok attekintése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Szakasz 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | Osszese
coa s szama és n
Kiadas tipusa Késéb
b

Miikodési kiadasok **
Kotelezettségvallalasi 31 0.900 | 1.850 | 0.150 | 0.150 | 0.000 | 0.000 | 3.050
eléiranyzatok o a
Kifizetési elirdnyzatok b 0.270 | 1.185 | 0.815 | 0.675 | 0.105 | 0.000 | 3.050
A referenciadsszegbe beletartozé igazgatasi kiadasok ¢
Technikai és  igazgatasi 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

e 8.2.4. c
segitségnyujtas (NDE)
TELJES REFERENCIAOSSZEG
Kaotelezettségvallalasi atc 0.900 | 1.850 | 0.150 | 0.150 | 0.000 | 0.000 | 3.050
eldiranyzatok
Kifizetési eloiranyzatok b+c | 0.270 | 1.185 | 0.815 | 0.675 | 0.105 | 0.000 | 3.050
A referenciadsszegbe nem beletartozé igazgatasi kiadasok >’
Személyi & kapesolodd | oo o | 4 | 1.170 | 1.813 | 1.287 | 0.819 | 0.819 | 0.819 | 6:727
kiadasok T
A referenciadsszegbe nem 0.250 | 0.287 | 0.341 | 0.395 | 0.277 | 0.331 | 1.881
beletartozo, a személyi é€s 826
kapcsolodo kiadasoktol - ©
eltérd kiadasok
A fellépés indikativ dsszkoltsége
TELJES . ) 2.320 | 3.950 | 1.778 | 1.364 | 1.096 | 1.150 | 11.658
KOTELEZETTSEGVAL a+c
LAI:ASl’ +d
ELOIRANYZAT,
beleértve a  személyi +e
koltséget
TELJES KIFIZETESI btc | 1690 | 3.285 | 2.443 | 1.889 | 1.201 | 1.150 | 11.658
ELOIRANYZAT,

, - +d
beleértve a személyi
koltséget e

25
26
27
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Olyan kiadasok, amelyek nem tartoznak az érintett xx cim xx alcime ala.
A(z) xx cim xx 01 04. jogcimcsoport ala tartozo kiadasok.
A(z) xx 01. alcim ala tartozo, a(z) xx 01 04. és a(z) xx 01 05. jogcimcsoporton kiviili kiadasok.
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A tarsfinanszirozas részletezése

Amennyiben a javaslat tarsfinanszirozdssal jar a tagéllamok vagy mads szervek
részérdl (kérjiik, nevezze meg ezeket), az alabbi tablazatban fel kell tlintetni a
tarsfinanszirozas becsiilt mértékét (ha a tarfinanszirozast kiilonb6zd szervek nyu;jtjak,
a tablazat tovabbi sorokkal egészithetd ki).

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tarsfinanszirozo szerv

n + 5.

n. n+1|n+2|n+3|n+4] Osszesen
. késGbb
(M\%

................. f | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 0.000

TELIJES atc
KOTELEZETTSEGVALLA | 4
LASI  ELOIRANYZAT |
tarsfinanszirozéssal

+f

4.1.2. A pénziigyi programozdssal valo osszeegyeztethetoség

X
O
O

A javaslat Osszeegyeztethetd a jelenlegi pénziigyi programozassal.
A javaslat miatt a pénziigyi terv vonatkoz6 fejezetének atdolgozasa sziikséges.
A javaslat miatt sziikség lehet az intézménykozi megallapodas®™

rendelkezéseinek alkalmazésara (azaz rugalmassagi eszkoz alkalmazéasara vagy
a pénziigyi terv modositasara).

4.1.3. A bevételre gyakorolt pénziigyi hatds

X

O

A javaslatnak nincs kihatésa a bevételre

A javaslatnak van pénziigyi kihatdsa — a bevételre gyakorolt hatasa a
kovetkezo:

NB: A bevételre gyakorolt hatds kiszamitdsanak modszerével kapcsolatos részleteket és
észrevételeket kiilon mellékletben kell feltiintetni.

millio EUR (egy tizedesjegyig)

A A fellépés utan
fellépést
Koltségvetési Bevétel megeléz | |[n. év]| [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]%
tétel Sen [n_
1. év]
a) Bevétel abszolut dsszege
b) A bevétel valtozasa A

28
29

Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
Sziikség esetén, ha a fellépés id6tartama hat évnél hosszabb, a tablazat tovabbi oszlopokkal bovithetd.
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(Minden érintett koltségvetési tételt fel kell tlintetni; ha a kihatds tobb koltségvetési tételt is
érint, a tablazatot megfeleld szdmu sorral ki kell egésziteni.)

4.2.

5.1.

Teljes munkaidds egyenértékben Kifejezett személyi allomany (beleértve a
tisztviseloket, az ideiglenes és a kiilso személyi allomanyt) — a részleteket lasd a
8.2.1. pontnal

Eves sziikségletek 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
és
késébb
A személyi allomany | 10 15.5 11 7 7 7
teljes 1étszama A*/AD | A*/A | A¥/A | A¥/A | A¥/A | A¥/A
D D D D D

JELLEMZOK ES CELKITUZESEK
A megvalositasra rovid vagy hosszu tavon van-e sziikség

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere az egyik legfontosabb eszkdze annak,
ahogyan az EU hozz4jarul a kibocsatdsoknak a veszélyes ¢éghajlatvaltozas
megeldzéséhez sziikséges, jelentds csokkentéséhez.

Az elsO kereskedelmi iddszakkal kapcsolatban szerzett tapasztalatokra figyelemmel
¢s az érdekeltekkel folytatott kiterjedt konzultaciokat kovetéen egyértelmii, hogy a
rendszert meg kell erdsiteni, €s ki kell terjeszteni tovabbi nagy ipari kibocsatokra
annak érdekében, hogy az szilard épitékovévé valhasson a vildg szén-dioxid-
piacanak és az éghajlatvaltozasrol szolo, jovObeni nemzetk6zi megallapodasnak. E
célbol a Bizottsdgnak pénziigyi forrasokra van sziiksége az irdnyelvben raruhazott
feladatok kidolgozasahoz, beleértve a kovetkezoket:

— az ellendérzésre ¢és jelentéstételre, a kibocsatasi jelentések hitelesitésére és a
hitelesitOk akkreditaciojara, valamint az arverésen vald értékesitésre vonatkozo
részletes végrehajtasi szabalyokrol sz616 rendeletek kidolgozasa;

— a Kozosség egészére kiterjedd kiosztasi szabalyok kidolgozasa,

— az liveghazhatdsu gézok kibocsatasait a Kozosségen beliill vagy azon Kkiviil
csokkentd projektekkel kapcsolatos szabalyok kidolgozasa,

— adott esetben az éghajlatvaltozasrdl sz6l6 nemzetk6zi megallapodds megkotéséig
érvényes modszertanok és rendelkezések kidolgozasa,

— az éghajlatvaltozasrol sz6ld6 nemzetkdzi megallapodds megkdtését kdvetden az
iranyelv rendelkezéseinek barmely sziikséges kiigazitasa,

— a kibocsatasi egységek elismerésére vonatkozo rendelkezések és megallapodasok
létrehozasa a kozOsségi rendszer és a vildg mas részein érvényes, az
tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasait szabalyozd 0Osszeegyeztethetd ¢és
kotelezo erejii kereskedelmi rendszerek kozott,
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5.2.

5.3.

— a végrehajtassal kapcsolatos tanulmanyok vagy egyéb miszaki segitség
megszerzeése,

— t4jékoztatasi és kapacitasbdvitési tevekenységek.

A rendszer fokozott biztonsdgdnak ¢és kiszamithatosdganak, valamint tovabbi
harmonizaciojanak elsédleges kedvezményezettjei a jelenleg a rendszerbe tartozéd
vagy a jovoben a rendszerbe vald felvételre javasolt létesitmények iizemeltetdi.
Kozvetett modon a kereskedelmi kozvetitdk is részesiilnek a fokozott atlathatdsag és
kiszamithatdsag elényeibdl.

A kozosségi részvétel altal képviselt hozzaadott érték, valamint a javaslatnak az
egyéb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetosége és esetleges szinergiaja

Az liveghéazhatast okozd géazok kibocsatasainak csokkentésére irdnyuld intézkedés
leginkabb a kozosségi szintii jogalkotas €és koordinacid utjan valésithaté meg. Az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének 2005-t61 2007-ig tartd elsé szakaszabol
lesziirhetd, hogy fokozott harmonizaciora — pl. az iranyelv hatalya és az Osszkvota
meghatarozdsa, valamint a kiosztadsra vonatkozd szabalyok tekintetében — van
sziikség a belsd piacon a verseny torzuldsainak elkeriilése érdekében.

A miikodési kiadasokat a LIFE+ koltségvetésnek a kdzponti kozvetlen igazgatés ala
tartozo részén beliil iranyoztak eld.

A javaslat céljai, az attél vart eredmények, illetve az azzal 6sszefiiggé mutatok a
tevékenységalapu iranyitas keretében

A 2007. marcius 8-9-i Europai Tandcs jovahagyta az EU célkitlizését, amely szerint
2020-ig 20%-kal — és bizonyos koriilmények kozott 30%-kal — kivanja csokkenteni
az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasait az 1990-es szinthez képest, hozzajarulva
ezzel a 2012 utani idészakra vonatkozo globalis €s atfogd megallapodashoz, feltéve
hogy mas fejlett orszdgok is hasonld kibocsatascsokkentésekre vallalnak
kotelezettséget, tovabba hogy a gazdasagi szempontbol eldrehaladottabb fejlodo
orszagok ehhez — feleldsséglikhdz és lehetdségeikhez mérten — megfeleléen
hozzajarulnak.

Ezen tilmenden az emlitett Eurdpai Tanacs megerdsitette, hogy az Eurdpai Unio
kibocsataskereskedelmi rendszere a jelentds kibocsatascsokkentések elérése
érdekében az egyik legfontosabb jelenlegi €és jovObeni eszkdz azon stratégiai
célkitlizés megvalositdsdhoz, hogy a globdlis atlaghdmérséklet legfeljebb 2 °C-kal
haladja meg az iparosodas el6tti szintet.

Ezzel 6sszefiiggésben 1étfontossagu, hogy az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét
tovabbfejlesszék ¢és kiterjesszék az elsd, 2005-2007-ig tartd ,,menet kdzben
tanuljuk”-szakasz soran szerzett tapasztalatokra figyelemmel, tovabba, hogy
felkészitsék a vilag mas részein miikodo, az 0sszkvota elézetes meghatirozasara és
az ebbdl kiindulva folytatott kereskedelemre épiild Gsszeegyeztethetd rendszerekkel
valo sszekapcesolasra. A javaslat célkitlizései az indokoldsban szerepelnek.
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54.

Célkitiizés

Mutatok

Az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerének Kkorszertsitése és
hatalyéanak kiterjesztése

Az ipari agazatoktdl, illetve a tagallamoktol
érkez6 kevesebb panasz a targyi hataly
alkalmazasdban a tagallamok kozott fennalld
eltérések miatt, valamint a kisebb 1étesitmények
aranytalanul magas igazgatasi koltségei miatt.

A rendszer harmonizacidjanak és
kiszdmithatosdganak fokozasa

A belsO piaci verseny nem torzul a tagallami
végrehajtasban meglévo eltérések miatt.

A vallalatok megfeleld szabalyozasi
biztonsdggal rendelkeznek ahhoz, hogy kis
szén-dioxid-kibocsatasu technologidkra
iranyuld ko6zép- és hossza tava befektetéseket
tervezzenek.

Szigorh megfeleléspolitika és
jogalkalmazas

alakul ki az EU
rendszere irdnyaban,

Nagyfokt  bizalom
kibocsataskereskedelmi
nemzetkdzi szinten is.

A harmadik orszagokban
miik6do, Osszeegyeztethetd
kibocsataskereskedelmi
rendszerekkel valo
Osszekapcsolodas ¢és megfeleld
eszkozok a fejlddd orszagok és a
gazdasagi atmenet korszakat ¢16
orszagok bevonasa érdekében

A harmadik orszagokban vagy kozigazgatasi
egységekben miikoddi kibocsataskereskedelmi
rendszerek fejlesztéséhez vald hozzéjarulés
annak érdekében, hogy azok a kornyezeti
integritas veszélyeztetése nélkiil
kapcsolodhassanak az EU
kibocsataskereskedelmi rendszeréhez.

Végrehajtasi modszer (indikativ)

X Kozpontositott iranyitds

X kozvetleniil a Bizottsag altal

O  kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhdzassal:

O  végrehajto hivatalok

[0 a Kozosségek altal 1étrehozott, a koltségvetési rendelet 185.
cikkében emlitettek szerinti szervek

O tagallami kozintézmények/kozfeladatot ellatd szervek

L Megosztott vagy decentralizdlt iranyitas

[l  atagallamokkal
O harmadik orszagokkal

O Nemzetkozi szervezetekkel valo kozos irdnyitds (nevezze meg)

Megjegyzés:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

FELUGYELET ES ERTEKELES
Feliigyeleti rendszer

A tagallamoknak jelenteniiik kell az altaluk az irdnyelv végrehajtasara megtett
valamennyi fellépést és intézkedést (a javaslat 1. cikkének (7) bekezdése és 2. cikke).

A Bizottsag altal az iranyelv végrehajtasa céljabol alairt szerzodéseknek el kell
irniuk a Bizottsdg (vagy barmely altala felhatalmazott képviseld) altali feliigyeletet
és pénziigyi ellendrzést, valamint a SzamvevOszék altali ellendrzéseket, sziikség
esetén a helyszinen.

Ertékelés
Elozetes értékeles

Lasd az e javaslatot kiséré hatasvizsgalatot. A javasolt intézkedések gazdasagi,
tarsadalmi, egészségiigyi és kornyezeti hatdsait értékelték. Az értékelést részben
hazon beliil, részben pedig kiils6 tanacsadd cégekkel végezték 2007. soran.

Az idokozi/utolagos értékelées nyoman hozott intézkedések (hasonlo, korabbi
tapasztalatok tanulsaga)

A javasolt intézkedések és a kisérd hatasvizsgalat figyelembe veszik a kdzosségi
rendszer 2005-2007 kozotti mikddésébol szerzett tapasztalatokat.

A jovobeni értekelések feltételei és gyakorisdga

Az e javaslat végrehajtasaval kapcsolatos munkafolyamatot és a kiosztott forrasok
megfeleloségét az iranyitasi tervvel dsszefliggésben évente fogjak értékelni.

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A 14., 15, 16., 18., 19., 20., és 21. sz. bels6¢ ellendrzési normakat és az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandod koltségvetési rendeletrdl szolo
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletben megallapitott elveket teljes mértékben
alkalmazni fogjak.
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8. A FORRASOK RESZLETEZESE

8.1. A javaslat célkitiizéseinek pénziigyi koltségei
Kotelezettségvallalas eldiranyzatok milli6 euroban EUR (harom tizedesjegyig)
(Fel  kell tiintetni a Teljesitések Atla 2009 2010 2011 2012 2013 2014 vagy OSSZESEN
célkitiizésekre, a tipusa 2os késébb
fellépésekre és a kolts
te!]es1tesekre vonatkoz6 g Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk | Teljesité | Osszk
fejezeteket) sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek oltség | sek Oltség
szama szama szama szama szama szama szama
2. MUKODESI
CELKITUZES' A
harmonizacio és az

kiszamithatosag novelése

1. fellépés

A Kozosség egészére
kiterjed6 kiosztasi szabalyok
elfogadasa

- 1. teljesités | Kiosztasi 0 0.400 1 1.100 1 1.500
szabalyok

2. fellépés

A Kozosség egészére
kiterjed kibocsatasiegység-
forgalmi jegyzék létrehozasa
¢és fenntartasa

- 1. teljesités | szoftver 1 0.750 1 0.750

3. fellépés
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Eurdpai  unidés projektek
tervezése az EU
kibocsataskereskedelmi
rendszerén kiviil
- 1. teljesités | Kibocsatasi 0.150 0.150
egységek
kiadaséara
vonatkozo
rendelkezések
A nemzetkozi megallapodds
megkotéséig
7. fellépés
A kovetkezményes
kibocsatas elleni fellépés
- 1. teljesités | Az esetleges 0.350 0.350
kovetkezménye
s kibocsatas
jelentése
Részosszeg 0.750 1.850 0.150 2.750
2. célkitiizés
3. ~ MUKODESI
CELKITUZES' Szigorti
megfeleléspolitika és
jogalkalmazas
1. fellépés
Az iranymutatasok javitasa
és korszeriisitése
- 1. teljesités | Az 0.100 0.100
ellendrzésrol és
jelentéstételrol
sz016 rendelet
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- 2. teljesités

A hitelesitésrol
és
akkreditaciorol
sz010 rendelet

0.050

0.050

3. célkitlizés, részosszeg

0.150

0.150

4. MUKODESI
CELKITUZES'  Harmadik
orszagok bevonasa és
részvétele

A nemzetkozi megallapodds
megkotésekor

1. fellépés

Uj kibocsatasi
egységek/mechanizmusok
hasznalatanak el6irasa

- 1. teljesités

Rendelkezések

0.150

0.150

4. célkitiizés, részosszeg

0.150

0.150

OSSZKOLTSEG

0.900

1.850

0.150

0.150

3.050
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8.2. Igazgatasi kiadasok
8.2.1.  Személyi allomany létszama és tipusa

Foglalkoztata A fellépés kezelésére a meglévd és/vagy potlolagos allomanybol kirendelendd

s jellege 1étszam (allashelyek szama/teljes munkaidds egyenérték)
2009 2010 2011 2012 2013 2014+
A*/ 9 14.5 10
Tisztvisel6k | adminis
vagy ztrator
ideiglenes
alkalmazottak | B*, C*/ | 1 1 1
(XX 0101) | assziszt
ens

A(z) XX 01 02

jogcimesoportbol

finanszirozott allomany”'

A(z) XX 01 04/05.

jogcimesoportbol

finanszirozott egyeb

allomany ™

OSSZESEN 10 15.5 11
8.2.2. A fellépés keretében felmeriilo feladatok leirasa

Rendeletek alkotdsa az arverés utjan torténd értékesitésrdl, az ellendrzésrdl és
jelentéstételrol, illetve a hitelesitésrol és akkreditaciorol.

A Kozosség egészére kiterjedd kiosztasi szabalyok és egy, a Kozosség egészére
kiterjedo elektronikus kibocsatasiegység-forgalmi jegyzek kialakitasa.

Az energiaigényes létesitmények vonatkozasdban egy, az éghajlatvaltozasrol
sz0l6 nemzetk6zi megallapodas 1étrejottéig alkalmazandd mechanizmus
szlikségességének elemzése.

Adott esetben a rendszernek egy, az ¢éghajlatvaltozasrol sz6l6 nemzetkdzi
megallapodasra figyelemmel torténd kiigazitasa.

A tagallamokban val6 végrehajtas nyomon kovetése.

Kapacitasbdvitési és tajékoztatasi tevékenységek.

Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét tartalmazza a referenciadsszeg.
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8.2.3. A —jogszabalyban meghatarozott — allomany eredete
L0 A cserére vagy meghosszabbitasra keriild program iranyitasahoz jelenleg
hozzéarendelt allashelyek
L0 Az n. évi politikai stratégia/elozetes koltségvetés-tervezet keretében mar
hozzéarendelt allashelyek
X A kovetkez6 éves politikai stratégia/eldzetes koltségvetés-tervezet eljarasanak
a keretében igénylendo allashelyek
L0 Az érintett szolgalaton beliil meglévé allomany felhasznalasaval
atcsoportositandé allashelyek (belso athelyezés)
L0 Az n. évben sziikséges, de az éves politikai stratégiaban/elézetes koltségvetés-
tervezetben az adott évre nem eldiranyozott allashelyek
8.2.4. A referenciaosszegbe beletartozo egyéb igazgatasi kiadasok (XX 01 04/05. — Igazgatdsi
kiadasok)
millié EUR (3 tizedesjegyig)
Koltségvetési tétel 2014
(szdm & megnevezés) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | s OSSSZE
on EN
késdb
b

1 Technikai és igazgatasi segitségnyujtas
(beleértve
koltségeket)

a  kapcsolodé  személyi

Végrehajto hivatalok **

Egyéb

technikai és igazgatasi
segitségnyjtas

- belsé

- kiilsé

Teljes

technikai és igazgatasi
segitségnytjtas

Hivatkozni kell az érintett végrehajté hivatal(ok)ra vonatkoz6 pénziigyi kimutatasra.
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8.2.5.

A referenciadsszegbe nem beletartozo személyi és kapcsolodo koltségek

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A személyi allomany fajtaja

2009

2010

2011

2012

2013

2014
és késébb

Tisztviselok és
alkalmazottak (XX 01 01)

ideiglenes

1.170

1.813

1.287

0.819

0.819

0.819

A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbol
finanszirozott  személyi  allomany
(kisegité alkalmazottak, kihelyezett
tagallami  szakért6k,  szerzédéses
alkalmazottak stb.)

(nevezze meg a koltségvetési tételt)

Személyi és kapcsolodé - a
referenciaosszegbe NEM beletartozo
— koltségek Gsszesen

1.170

1.813

1.287

0.819

0.819

0.819

Szamitas — Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

A 8.2.1. pont szerinti 1 tisztvisel6* vagy ideiglenes alkalmazott alapbére 0,117 milli6 EUR

Szamitas — A(z) XX 01 02 jogcimcsoportbol finanszirozott személyi allomany

nem alkalmazandé

8.2.6. A referenciaosszegbe nem beletartozo egyéb igazgatasi kiadasok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2009

2010

2011

2012

2013

2014
és késébb

OSSZE
SEN

XX 010211 01 — Kikiildetések

0.010

0.010

0.010

0.030

XX 01 02 11 02 — Ulések és konferenciak

XX 0102 11 03 — Bizottsagok **

0.027

0.081

0.135

0.027

0.081

0.351

XX 01
konzultaciok

02 11 04 - Tanulmanyok ¢és

XX 0102 11 05 - Informacios rendszerek

(XX 01 02 11)

2 Egyéb iranyitasi kiadasok oOsszesen

0.000

0.037

0.091

0.145

0.027

0.081

0.381

XX 01 03 01
felszerelése, az

(Az

3 Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok
adatkdzpont
adatkozpont
szolgaltatasai és mikodési koltségei))

0.250

0.250

0.250

0.250

0.250

0.250

1.500

beletartozo —
0sszesen

igazgatasi

A személyi és kapcsolédo koltségeken
kivilli — a referenciaésszegbe NEM
kiadasok

0.250

0.287

0.341

0.395

0.277

0.331

1.881

34
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Szamitas - A referenciadsszegbe nem beletartozo egyéb igazgatdsi kiaddasok

A Bizottsag személyzetének részvételével 2010-t8l 2012-ig évente 10 kikiildetést iranyoztak
eld, egyenként 1000 EUR koltséggel, amely kikiildetések célja az 1j jogszabaly
megismertetése és a tagallamokban torténd végrehajtdsanak megkonnyitése.

Eldiranyoztak az Eghajlatvaltozasi Bizottsag iiléseit (koltség iilésenként: 27 000 EUR) harom
Uj bizottsagi rendelet elfogadéasa és egy mar meglévd bizottsagi rendelet, valamint a kozdsségi
szintli kiosztasi szabalyok moédositasa céljabol. Egy, az éghajlatvaltozasrol szolo nemzetkodzi
megallapodas megkdtését kovetden az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének bizonyos
elemeit valoszinlileg bizottsagi eljarassal kell majd kiigazitani. Eléfordulhatnak olyan
rendelkezések vagy megallapodasok is, amelyek értelmében az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerének harmadik orszagbeli rendszerekkel vald Osszekapcsolasat bizottsagi eljarassal
kell elfogadni. Az Eghajlatvaltozasi Bizottsagnak a Bizottsag rendeleteinek és a Kozosség
egészére kiterjedd kiosztasi szabalyoknak az elfogaddsaval foglalkoz6 tiléseire a 2010-2012-
es id6szakban lesz sziikség. A tobbi iilés litemezése a nemzetkozi szintii fejleményektdl fligg.

250 000 EUR/év. Az itt szerepld koltségek a kozosségi fliggetlen iigyleti jegyzokonyv
(KFUJ)/kdzosségi kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék Bizottsag altali vezetésével, valamint a
rendszer teljes mikodOképességének eléréséhez sziikséges informatikai és kommunikacios
eszkdzok vasarlasaval és fenntartasaval kapcsolatosak. A KFUJ — egy, a kibocsatasi egységek
kiadasat, atruhazasat ¢és torlését nyilvantartd, fiiggetlen jegyzék — az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének miikddéséhez létfontossagli informatikai alkalmazas,
amelyet a Bizottsag a 87/2003/EK iranyelv 20. cikkével 6sszhangban koteles miikddtetni. A
jegyzékek rendszerét szabalyozo 2216/2004/EK rendelet 68. cikke értelmében a Bizottsagnak
biztositania kell, hogy mind a KFUJ, mind pedig az FJ (kiilon nyilvantartds, amelynek
miikddtetésére a Kiotoi Jegyzokonyv kotelezi az Eurdpai Bizottsagot) a hét 7 napjan, napi 24
oraban mitkodjon, valamint hogy e rendszerek lizemsziinetei minimalis szinten maradjanak.

A rendszer kifejlesztésével €s fenntartasaval kapcsolatos koltségek a 07 03 07 (LIFE+)
koltségvetési tétel ala tartoznak — vo. 8.1. szakasz.

A huméan ¢és adminisztrativ erdforrasokra iranyuld sziikségleteket a koltségvetési
megszoritasokra figyelemmel az éves forraselosztasi eljarads keretében a Foigazgatdsag
iranyitasara elkiilonitett juttatasbol elégitik ki.
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