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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

”Medlemsstaternas och regionernas genomforande av Lissabonstrategin
for tillviixt och sysselsittning med hjilp av EU:s sammanhdallningspolitik, 2007-2013”

1. INLEDNING

Det hir meddelandet ger en inledande Gversikt av resultaten av forhandlingarna om den nya
generationen strategier och program inom ramen for sammanhéllningspolitiken for perioden
2007-2013". Meddelandet ingér i Lissabonpaketet och innehéller en ingdende bedémning av
framstegen inom varje politikomrdde under de forsta tre &ren av den fornyade
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning fran 2005. Det visar sarskilt hur betydelsefull
Lissabonstrategin  har varit for de nya strategierna och programmen inom
sammanhallningspolitiken. Infér Europeiska radets varmote 2008 tar dessutom meddelandet
upp den roll som sammanhéllningsprogrammen kan spela for att fora Lissabonstrategin framat
under den kommande tredrsperioden.

2. SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN KARNAN I LISSABONPROCESSEN

Genom den reform som kommissionen foreslog 2004 och som godkidndes av
Europaparlamentet och medlemsstaterna 2006 har EU:s sammanhallningspolitik blivit ett av
de viktigaste politikomradena for att omsdtta EU:s agenda for tillvixt och sysselsittning i
praktiken. Samtidigt som de traditionella principerna inom sammanhéllningspolitiken® beholls
infordes genom reformen en rad nyheter mot bakgrund av behovet av att ytterligare fokusera
de begrinsade resurserna pa hallbar tillvdxt, konkurrens och sysselsittning, bland annat
foljande:

e Politiken har nu en tydligare och mer transparent strategisk inriktning som, for forsta
géngen, verkar inom en ram, gemenskapens strategiska riktlinjer for ssmmanhallning, som
radet antog den 6 oktober 2006° och som Overensstimmer med de integrerade
Lissabonriktlinjerna®. Enligt riktlinjerna uppmanas medlemsstater och regioner att sitta
fokus pa de investeringsomraden som bidrar till genomférandet av de nationella
reformprogrammen och samtidigt ta hénsyn till nationella och regionala forhallanden.
Riktlinjerna innehdller samma tre prioriteringar som utgdér kirnan 1 tillvixt- och
sysselsdttningsstrategin, namligen att

Informationen bygger pa de senaste uppgifterna fran medlemsstaterna om de nya programmen per den
27 november 2007.

: I kapitel IV i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 anges principerna for EU:s stod
till sammanhéllningspolitiken (komplementaritet, konsekvens, samordning, Overensstimmelse,
programplanering, partnerskap, territoriell genomforandenivd, proportionell intervention, delad
forvaltning, additionalitet, jamstélldhet mellan kvinnor och mén och icke-diskriminering samt héllbar
utveckling).

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/index _sv.htm
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf
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— gora Europa och dess regioner mera attraktiva att investera och arbeta 1,

— uppmuntra innovation och entreprendrskap och stimulera tillvixt i
kunskapsekonomin, och

— skapa fler och bittre arbetstillféllen.

e Medlemsstaterna uppmanas att Oronmdrka merparten av sina finansiella anslag till

investeringar som vésentligen kan bidra till att Lissabonmalen uppnas’. Europeiska radet
faststéllde vid sitt mote 1 december 2005 att det dr sddana insatser som kan ge storst effekt.

Aven om bestimmelserna om dronmirkning #r obligatoriska for EU-15 har kommissionen
uppmanat samtliga medlemsstater och regioner att inrikta utgifterna pd insatser som kan
stodja de strukturreformer som planeras i de nationella reformprogrammen. Genom
oronmérkningen far man ett riktmérke som underlittar uppfoljningen av framsteg 1 ett
forsok att fa programmen att behdlla sitt fokus pa investeringar som stirker tillvixt och
skapar arbetstillfdllen under hela perioden 2007-2013.

Kopplingen mellan styrningen av nationella reformprogram och sammanhallningsprogram
har stirkts genom nya rapporteringssystem som inforts genom bade Lissabonstrategin och
sammanhallningspolitiken. Dessa parallella forfaranden omfattar regelbunden rapportering
av hur sammanhallningspolitiken bidrar till tillvixt och sysselsdttning och mojliggdr
dubbelkontroll mellan de tva politikomradena for att skapa enhetlighet. 1 &r har
medlemsstaterna for forsta gangen dgnat ett avsnitt 1 sina rapporter om genomforandet av
Lissabonstrategin &t sammanhallningspolitikens roll. Detta kommer i framtiden att vara ett
aterkommande inslag.

Enligt sammanhallningspolitiken ska medlemsstaterna varje ar rapportera de dronmérkta
investeringar som far stdd inom ramen for varje enskilt operativt program. Dessutom ska
alla lander 2009 och 2012 ldmna en strategirapport med information om hur
sammanhéllningspolitiken bidrar till genomf6randet av Lissabonagendan. Dessa kommer
2010 och 2013 att f6ljas upp av en rapport frdn kommissionen med en sammanstillning av
de nationella bidragen och reflektioner kring mojligheterna och behovet av att anpassa
programmen till nya utmaningar.

Reformen av sammanhéllningspolitiken har lett till decentralisering av ansvar till lokala
och regionala partner. Genom att samla den kunskap och expertis och de resurser som
finns lokalt och regionalt och utforma integrerade, specialanpassade lokala och regionala
strategier kan sammanhéllningspolitiken béttre inriktas pd de investeringar som ger storst
effekt pa tillvixt och sysselsittning. Decentralisering kan i sin tur bidra till forbéttrad
styrning pa alla nivaer genom att ansvarstagandet och ansvarskédnslan for Lissabonstrategin
oOkar.

5

Artikel 9.3 i och bilaga IV till radets férordning (EG) nr 1083/2006, (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
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Att genomfora Lissabonstrategin krdver en kontinuerlig och samlad insats och politiskt
engagemang frdn EU-institutionerna, medlemsstaterna och regionerna. Under 2007 har
medlemsstaterna och kommissionen verkat i nidra samarbete for att forbereda nationella och
regionala strategier i syfte att stddja de investeringsprioriteringar som faststéllts i de nationella
reformprogrammen och i de landsspecifika rekommendationer som radet antagit®. Eftersom
olika ldnder och regioner inom EU inte har samma utgdngspunkt maste man vid
forverkligandet av Lissabonmalen ta hénsyn till individuella forhdllanden och utmaningar.
Strategierna for alla de 27 medlemsstaterna dr klara men nu borjar det verkliga arbetet for att
se till att programmen i praktiken leder till 6kade insatser for att skapa tillvixt och
sysselsdttning. Det dr viktigt att denna insats pdgir hela perioden 2007-2013 och att
resurserna inte flyttas Gver till omraden med lagre prioritet.

3. HUVUDDRAGEN I SAMMANHALLNINGSPROGRAMMEN FOR PERIODEN 2007-2013
3.1. Sikerstilla samstimmighet med nationella reformprogram

Under forhandlingarna med flertalet medlemsstater utvecklades ett nira samarbete mellan de
ansvariga for samordningen av genomférandet av de nationella reformprogrammen och de
ansvariga for utarbetandet av strategierna (nationella strategiska referensramar) och
programmen inom ramen fOor sammanhéllningspolitiken. 1 flera nationella strategiska
referensramar beskrivs hur detta samarbete dr organiserat, vilket dr en ny faktor av stor
betydelse, eftersom det bara &r i nagra fa lander som samma ministerium har ansvaret for bada
politiska processerna. I vissa linder har myndigheterna beslutat att det krdvs administrativa
forandringar for en effektiv samordning. De medlemsstater dir samarbetet dnnu inte fungerar
fullt ut méste forbattra samordningen.

3.2 Fokusera pa prioriteringarna i Lissabonstrategin

Den totala budgeten for den europeiska sammanhéllningspolitiken uppgér till 347 miljarder
euro (i 16pande priser). Till detta kommer nationell offentlig och privat medfinansiering pa
omkring 160 miljarder euro. Tillsammans med de nationella offentliga och privata resurserna
kommer sammanhéllningsprogrammen att mellan 2007 och 2013 mobilisera mer &n 70
miljarder euro arligen.

Att doma av de strategier som medlemsstaterna utarbetat for programperioden 2007-2013
sker en tydlig forflyttning av tyngdpunkten till formén for prioriteringarna i Lissabonstrategin.
Enligt bestimmelserna om dronmarkning ska EU-15 investera huvuddelen av sina finansiella
anslag’, nimligen 60% av medlen for konvergensregioner och 75% av medlen for de regioner
som fér stod for regional konkurrenskraft och sysselsittning, i kategorier som &r av central
betydelse for investeringar som skapar tillvixt och sysselséttning. For EU-12 dr mélen
frivilliga men alla nya medlemsstater deltar i strategin med 6ronmérkning, om &n i varierande
omfattning.

Slutsatserna fran Europeiska radets varmote 2007.
! Artikel 9.3 i och bilaga IV till radets férordning (EG) nr 1083/2006, (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
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Overhuvudtaget har resultaten varit uppmuntrande. Nir det giller de mindre utvecklade
regionerna som omfattas av konvergensmélet i EU-27, och som tillsammans tecknar sig for
over 80% av sammanhdllningspolitikens resurser, kommer 65% av medlen att investeras i
mél som anknyter till Lissabonstrategin. Detta innebédr en 6kning med 11 procentenheter
jamfort med den foregdende programperioden. Regioner med program som omfattas av malet
regional konkurrenskraft och sysselsittning, som tecknar sig for 16% av
sammanhallningspolitikens resurser och som traditionellt har varit tvungna att koncentrera
sina mer begridnsade anslag till mer produktiva investeringar, planerar att i fortsdttningen
investera en stor andel av medlen, 82% av de totala medlen for 2007-2013, i prioriteringar
enligt Lissabonstrategin.

Naturligtvis gor olika forutsdttningar att det finns skillnader mellan EU-15 och EU-12. Vad
betrdffar medlemsstaterna i EU-15, for vilka 6ronmérkningen &r obligatorisk, dr motsvarande
siffror som forvintat nagot hogre med 74% for konvergensmaélet och 83% for malet
regional konkurrenskraft och sysselsittning, dven om dessa procenttal varierar betydligt
bade mellan medlemsstaterna och mellan olika regioner.

For EU-12 (for vilka bestimmelserna om Oronmirkning inte dr obligatoriska) dr siffran
ungefar 59% nir det géller konvergensmélet. Samma siffra giller for det mycket begrinsade
antal program 1 dessa medlemsstater som fir stdd inom ramen for malet regional
konkurrenskraft och sysselsittning.

Oronmirkning av medel fér konvergensregioner i EU-12* och EU-15
Jamforelse 2000-2006 / 2007-2013
(i % av totala medel)
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(* 2000-2006 ars siffror utom for
BG och RO)
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Som antytts ovan varierar siffrorna  kraftigt for enskilda  medlemsstater.
Konvergensregionerna i Portugal och Spanien ligger i topp med éronmérkta investeringar pa i
genomsnitt 80% av de totala medlen, medan Danmark har den hdogsta siffran for
konvergensregioner med 92% av de totala medlen®. I EU-12 ir siffrorna nigot ligre men det
ar viktigt att papeka att det i manga regioner fortfarande finns behov av investeringar inom en
rad sektorer som é&r grundliggande for ekonomisk utveckling. Uppmuntrande nog har
emellertid Bulgarien, Polen och Ruménien som alla har omfattande behov av investeringar i
grundliggande infrastruktur beslutat att koncentrera en stod andel av resurserna pa
prioriteringar med anknytning till Lissabonstrategin.

De resurser som avsatts for att frimja anstdllbarhet och humankapital tilldelas i allménhet
projektkategorier med anknytning till Lissabonstrategin vilket leder till ambitiosa mal for
oronmirkning av medel. Medlemsstaterna maste dnda, med stod av kommissionen, se till att
sammanhallningspolitiken verkligen koncentreras pa atgiarder som ger storst effekt pa tillvaxt
och sysselsittning. De nya rapporteringssystemen over politikomrddesgrinserna tillsammans
med bestimmelserna om dronméarkning bor bidra till denna utveckling.

§ Siffrorna kan dndras med hénsyn till den slutgiltiga versionen av de operativa programmen.
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Oronmaérkning av medel per medlemsstat

2007-2013
(i % av totala medel)
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3.3. Stodja de fyra prioriterade atgiirderna frin radets virmoten 2006 och 2007

Vid Europeiska radets varmote 2006 faststilldes fyra prioriterade omrdden for den fornyade
Lissabonstrategin inom vilka EU och medlemsstaterna skulle inrikta sina insatser, déribland
inom ramen for sammanhéllningsprogrammen. De prioriterade omrddena var storre
investeringar 1 kunskap och innovation; frigorande av foretagens potential, sirskilt nir det
géller sm& och medelstora foretag; forbéttrad anstéllbarhet genom flexicurity; bittre
forvaltning av energiresurser. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att dgna sérskild
uppmirksamhet at dessa prioriteringar och att integrera dem 1 sina nationella och regionala
strategier.

I de nya sammanhéllningsprogrammen léggs sérskild vikt vid att investera mer i kunskap
och innovation. Mer 4n 85 miljarder euro avsitts till investeringar inom dessa omraden’. Mer
an halften av detta belopp, 49,5 miljarder euro, ska investeras for att forbéttra den innovativa
kapaciteten inom néringslivet genom stod till teknikoverforing och samarbetsnitverk,
forskning och utveckling (nedan kallat FoU) och miljéinnovation (teknik och produkter).
Aterstoden delas mellan stdd till spridning och anvindning av IKT bland foretag och
allmédnhet samt utveckling av IKT, stdd till nyetablering av foretag och verksamhet som
egenforetagare, kompetensutveckling och frimjande av mer flexibel och anpassningsbar
arbetskraft. Sammanhéllningspolitiken ska ocksa investera 1 atgérder for att strdvan efter hog
kompetens och innovation ska bli ett centralt inslag pd alla utbildningsnivaer. Jamfort med
20002006 forvéntas det sammanlagda resultatet for samtliga program innebdra en 6kning av
FoU och innovation som motsvarar mer dn en fordubbling av insatserna pa dessa omraden
relativt sett och en tredubbling av de resurser som stills till forfogande'®. I de nya
medlemsstaterna kommer andelen utgifter for FoU och innovation av den totala tillgangliga
budgeten att vara fyra ganger storre &n under foregdende period. Nér det giller ovriga
medlemsstater har det totala anslaget till FoU och innovation 6kat betydligt. Exempelvis
kommer utgifterna for FoU 1 Spanien att fordubblas till mer &dn 7,5 miljarder fastin
eurostrukturfondernas stod har minskat med omkring 40% jamfort med 2000-2006.

Niér det giller investeringarna 1 FoU och innovation dr det viktigt att utnyttja den potential
som finns i befintliga poler med kompetens av virldsklass och att fa till stand ytterligare
privata investeringar didr sa dr mojligt, men man maste ocksd hitta nya sétt att stdrka den
nationella och regionala kapaciteten nér det géller FoU och innovation och béttre utnyttja
befintlig potential pa dessa omrdden. Kommissionen foresldr i detta syfte en ny generation
laboratorier, instrument och infrastrukturer i vérldsklass for grundliggande forskning vilket
kommer att krdva en gemensam insats dver hela EU och gora det mdjligt for medlemsstater
och regioner att dven i fortsdttningen ligga i frontlinjen nér det géiller forskning under de
kommande éartiondena. De investeringar som krdvs kan delvis fa stdd genom
sammanhéllningsprogram i enlighet med deras sirskilda mal.

En mer detaljerad analys av inslagen av forskning, teknisk utveckling och innovation i de program som
antagits eller var under utarbetande i slutet av oktober 2007 finns i kommissionens arbetsdokument
SEK(2007) 1547 av den 14 november 2007.

Andelen utgifter for forskning, teknisk utveckling och innovation 6kar fran ungeféir 11% till 25% och
sjdlva finansieringsbeloppet fran 25,5 miljarder euro till 85,2 miljarder euro.
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Framjandet av entreprendrskap enligt de nya programmen hénger direkt samman med radets
prioritering av frigorande av foretagens potential, sirskilt nir det giller smia och
medelstora foretag, och &r ett annat centralt tema for 2007-2013. Medlemsstater och
regioner har lagt sérskild tonvikt vid att tillhandahalla stodtjanster till foretag for att dessa,
sarskilt smé och medelstora foretag, ska kunna 6ka sin konkurrenskraft och komma in pa de
internationella marknaderna. Stodtjénster till foretag, sérskilt till smé& och medelstora foretag,
kommer enligt planerna att beviljas omkring 19 miljarder euro under de kommande sju aren,
vilket motsvarar 5% av de EU-resurser som star till forfogande. Genom
sammanhallningspolitiken ska sm& och medelstora foretag f4 stod for att investera i
humankapital, inrdtta kompetenta forvaltningsstrukturer och battre foregripa ekonomiska
forandringar. I EU-stodet till sma och medelstora foretag ingar ocksa investeringar for att
framja ett mer foretagsvanligt klimat och minska byrakratin. Dessa insatser forvéntas hjélpa
medlemsstaterna att komma ett steg ndrmare ett system med en enda instans for foretagsstod.

En annan atgird pd det hiar omradet har varit att forbéttra foretagens tilltrade till andra
finansieringskéllor dn stod, t.ex. 1&n och riskkapital. Av sérskild betydelse dr de nya initiativen
for finansieringsteknik som kommissionen och EIB-gruppen enats om, de sa kallade Jeremie-
"' och Jessica-'“initiativen som syftar till att forbittra tillgingen pa innovativa
finansieringstekniska produkter i regionerna. Enligt berdkningarna i detta tidiga skede
kommer de resurser fran sammanhéllningsprogrammen som investeras 1 Jeremieinitiativet
under perioden 2007-2013 att Gverstiga 2,5 miljarder euro. Kommissionen antog nyligen ett
initiativ om stdd till mikrokrediter, som &r av betydelse for att utveckla sysselsittningen och
forbittra den sociala integrationen'’.

Kommissionen antog nyligen ett meddelande som ger vdgledning till nationella och regionala
myndigheter ~om  synergieffekterna  mellan  EU-insatser ~ inom  ramen  for
sammanhallningspolitiken, ramprogrammen for forskning samt programmet for
konkurrenskraft och innovation'*. I meddelandet foreslas olika arbetssitt for kommissionen
for att de olika finansieringskillorna ska anvidndas sa effektivt som mojligt samtidigt som det
betonas att medlemsstaterna och regionerna sjdlva maste spela en ledande roll for att se till att
de EU-medel som stér till deras forfogande anvinds pé bista sitt.

Jeremie (Gemensamma europeiska resurser for mikroforetag och medelstora foretag).

Jessica (Gemensamt europeiskt stdd till héllbara investeringar i stadsomraden).

”Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att frimja tillvéxt och sysselsittning” KOM(2007) 708 av
den 13 november 2007.

KOM(2007) 474 av den 16 augusti 2007 “Konkurrenskraftiga regioner i Europa genom forskning och
innovation — Ett bidrag till hogre tillvaxt och fler och bittre jobb”.
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De nya programmen ska ocksa stridva efter att forbiittra anstéillbarheten genom flexicurity
genom att stddja arbetstagare, foretag och foretagare i deras anstringningar att fortlopande
anpassa sig till de nya utmaningarna pa de alltmer globaliserade marknaderna. Omkring 13,5
miljarder euro har avsatts for att hjdlpa foretag att utveckla langsiktiga personalstrategier,
infora arbetsformer och arbetsorganisationer som dr innovativa och mer produktiva och
underldtta dvergdngsprocesser som uppstar till f6ljd av omstrukturering. Parallellt bidrar en
aktiv arbetsmarknadspolitik och atgirder for livsldngt ldarande till att ge medborgarna
mojligheter att forviarva den kompetens och de kvalifikationer som de behover i1 en fordanderlig
virld. Detta omfattar direkt stod till punktvisa och systematiska atgirder for att forbéttra
arbetsmarknadens sitt att fungera. Totalt kommer enligt planerna ungefar 32 miljarder euro
att avsdttas inom ramen for de nya programmen for att forbéttra tillgdngen till anstillning
genom allt frdn personlig assistans till modernisering av arbetsformedlingar. Som radet
framholl 1 sina slutsatser ar ett effektivt genomforande av arbetsmarknadsreformerna bara
mdjligt om arbetsmarknadens parter deltar aktivt, vilket kommer att stddjas med ungefér 50
miljoner euro fran budgeten fran sammanhallningspolitiken. Enligt de forsta uppskattningarna
kommer sammanhallningspolitiken att stodja olika inslag i flexicurity-systemet med ungefir
50 miljarder euro under de kommande sju aren.

Med hénsyn till att investeringar i utbildning tidigt i livet ger betydande ekonomisk
avkastning kommer de resurser som anslés till att forbéttra humankapitalet att 6ka betydligt
under den nya programperioden jamfort med foregaende period. Det planerade stodet till att
reformera utbildningssystem uppgar till omkring 25,3 miljarder euro. I detta sammanhang
kommer yngre generationer, som &r en viktig kélla till potentiell kvalificerad arbetskraft, att
dgnas sdrskild uppmirksamhet. Denna instdllning har lett till att det i
sammanhéllningsprogrammen finns ett starkt engagemang for att nd mélen ndr det géller
ungdomar som hoppar av skolan 1 fortid och stod till unga arbetslosa, 1 enlighet med vad radet
enats om.

De nya programmen ger ocksa uttryck for den stora vikt som ldggs vid att forbittra
forvaltningen av energiresurser och infora en effektiv och integrerad energipolitik i EU.
Mycket av arbetet pa detta omrade é&ligger den privata sektorn och de sammanlagda
utgiftsnivderna i programmen verkar darfor ldga jamfort med andra omriden. I jimfGrelse
med perioden 20002006 kommer investeringarna i fornybar energi och energieffektivitet att
vara fem ginger hogre under konvergensmalet och sju génger hogre under malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning.

34. Genomfora andra viktiga radsrekommendationer och
gemenskapsprioriteringar

Investeringarna 1 kategorier som har anknytning till Lissabonstrategin kommer att hjélpa
medlemsstaterna med de landsspecifika utmaningar som de moter i arbetet med att forverkliga
malen i de integrerade riktlinjerna och de landsspecifika rekommendationerna.

De nya sammanhallningsprogrammen syftar till att skapa situationer som gynnar samtliga
parter genom att stirka potentiella synergieffekter mellan miljoskydd, riskforebyggande och
tillvixt. Bland prioriteringarna pa det har omradet ingar att tillhandahélla miljotjénster, bland
annat rent vatten, infrastruktur for avfallshantering och avloppsvattenrening, bittre férvaltning
av naturresurser, dekontaminering av mark for att forbereda den for ny ekonomisk verksamhet
samt skydd mot vissa miljorisker. Sammantaget forvintas omkring 51 miljarder euro
investeras pa de hir omradena.
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Ett fungerande transportnit dr en nddvéandig forutsittning for ekonomisk utveckling i alla
lander och regioner. Dérfor har medlemsstater och regioner som kan komma i frdga for stod
enligt konvergensmaélet eller fran Sammanhallningsfonden klart och tydligt prioriterat
utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Ungefdr hélften av alla anslag till
transport (76 miljarder euro) ska avsittas till projekt som géller det transeuropeiska
transportnitet (38 miljarder euro). I dessa ingr nyckelprojekt som utvecklingen av Rail
Baltica mellan Helsingfors och Warszawa, 6st-vést-korridoren, en vigforbindelse som knyter
samman de lettiska hamnarna och Riga med Ryssland, den intermodala forbindelsen mellan
Portugal och Spanien och Ovriga Europa, och ménga andra projekt. Bland andra
transportinvesteringar som finansieras genom sammanhallningsprogram aterfinns sekundéra
forbindelser for battre tillgang till det transeuropeiska transportnitet och fridmjande av
miljoméssigt hallbarare transportsystem. Dessa investeringar uppgar till nidra 45% av de totala
anslagen till transporter vilket motsvarar ett belopp pa ungefar 34 miljarder euro.

Radet rekommenderade vissa medlemsstater'® att utveckla en livscykelinriktad strategi for
sysselsdttning och frimja en arbetsmarknad som ér oppen for de grupper som riskerar
social utslagning. Radet har bland annat uppmanat myndigheterna i Polen att slutféra den
reform av de offentliga arbetsférmedlingarna som syftar till att utoka de atgirder som riktar
sig till missgynnade grupper, vilket har lett till att 1,5 miljarder euro har avsatts till detta. I
medlemsstaternas genomforanderapporter understryks ocksd sammanhallningsprogrammens
betydelse for att na ut till 25% av de langtidsarbetslosa med aktiva sysselsdttningsdtgiarder och
se till att alla arbetslosa erbjuds en ny start.

Genomforandet av Lissabonagendan ir beroende av effektiva offentliga forvaltningar
och tjinster. Omkring 3,6 miljarder euro kommer att anvdndas for att modernisera offentliga
forvaltningar och tjinster pd nationell, regional och lokal nivd i syfte att utarbeta och
genomfora effektiva strategier och program. I detta ingédr atgirder for att forbéttra
lagstiftningen och dess genomforande, konsekvensanalyser och tillhandahdllande av
hogkvalitativa tjanster som bade medborgare och foretag har tillgang till. Utover att ge stod
till battre lagstiftning kommer insatserna ocksa att atgdrda behovet av att rationalisera de
administrativa forfarandena och 6ka personalens kapacitet. Exempelvis kommer Grekland
genom sammanhallningspolitiska insatser att fa stod med att atgérda rekommendationerna om
modernisering av den offentliga forvaltningen och stirka landets kapacitet nidr det géller
lagstiftning, kontroll och efterlevnad. Pa liknande sétt har Bulgarien och Ruménien utarbetat
sarskilda program for att stodja uppbyggnaden av administrativ kapacitet dd detta dr en
forutsittning for ett effektivt genomforandet av alla andra strukturreformer.

Slutligen kommer Jaspers'’, en facilitet for tekniskt stod som fOrvaltas som ett nytt
partnerskap med Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling, att hjélpa de nya medlemsstaterna att utveckla kapacitet att forbereda
hogkvalitativa projekt, dven sddana som organiseras som offentlig-privata partnerskap, sa att
projekten kan fa stod fran EU.

Beloppet okar till 44,2 miljarder euro om man ocksd inbegriper investeringar i intelligenta
transportsystem, flygplatser och hamnar som ocksé bidrar till det transeuropeiska transportnétet.

o HU, SK, PL, EE.

Joint Assistance in Support of Projects in European Regions.
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3.5. Frimja partnerskap

En av nyckelfaktorerna for att 6ka sammanhallningspolitikens mervéirde och effektivitet ar
kvaliteten pd partnerskapet mellan alla berérda aktorer, d&ven pa regional och lokal niva, nér
program ska utarbetas och genomféras. Sammanhallningspolitiken har utarbetat ett unikt
styrningssystem pa flera nivaer som omfattar bade parter pa ett vertikalt plan (gemenskapen
samt myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd) och intressenter pa ett horisontellt
plan (foretrddare for ndringslivet, fackforeningar, icke-statliga organisationer, osv.). En forsta
granskning av programdokumenten ger vid handen att forhallningssétten till partnerskap
varierar mellan linderna'®, beroende p& institutionella forhallanden. Samtidigt som
strukturerna for att fA med partner i1 programplaneringen har fOrbittrats i ménga
medlemsstater maste emellertid samarbetet mellan alla de viktigaste aktdorerna om
reformagendan intensifieras ytterligare under genomforandet av programmen for att
sdkerstélla att resurserna koncentreras pa tillvixt- och sysselséttningsstrategin.

4. SLUTSATSER

Analysen av den nya generationen strategier och program inom sammanhallningspolitiken for
perioden 2007-2013 visar att storre delen av de tillgdngliga resurserna kommer att anvidndas
for att forverkliga EU:s hogsta politiska prioritering, ndmligen Lissabonstrategin for tillvéxt
och sysselsittning. Detta dr framfor allt ett resultat av den genomgripande reform av
sammanhallningspolitiken 2007-2013 som lade grunden for en mer strategisk
investeringsplanering i Lissabonstrategins anda och for storre egenansvar for strategin pa
faltet genom okad decentralisering av forvaltningen och en viktigare roll for partnerna.

Med stod av de nya bestimmelserna om Sronmédrkning verkar det som om reformen av
sammanhallningspolitiken har fatt dialogen mellan kommissionen och nationella och
regionala myndigheter att dndra karaktdr. Jimfort med tidigare dr den nu mer inriktad pa
metoder for att utveckla faktorerna ekonomisk konkurrenskraft och skapande av
arbetstillfallen. Infor debatten om EU-budgeten for tiden efter 2013" riktade kommissionen
dessutom nyligen uppméarksamheten pa vikten av dessa inslag som huvudprinciper for en
effektiv gemenskapspolitik i allménhet.

I den Overgripande ramen for omfordelning av medlen ldggs allt storre vikt vid frdgan om hur
man bést anvinder resurserna.

I nuldget beskrivs medlemsstaternas och regionernas planer for nésta period i
programdokumenten och genomforandet har precis borjat. De hoga forvdntningarna pa de nya
programmen kan bara uppfyllas genom goda resultat under de kommande aren. Det &dr darfor
nddvéndigt att de planerade dtgdrderna genomfors effektivt och vid ritt tidpunkt och att de
bestimmelser man enats om skdrps, om detta blir nddvéndigt, s att den nédra kopplingen
mellan sammanhdllningspolitiken och prioriteringarna i Lissabonstrategin bibehdlls under
hela programperioden.

8 I detta avseende har arbetet i Regionkommitténs dvervakningsplattform for Lissabonstrategin varit till

mycket god nytta. http://lisbon.cor.europa.eu/
Europeiska kommissionen (2007) Reforming the budget, changing Furope. SEK(2007) 1188.
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Kommissionen kommer att fortsitta sitt ndra samarbete med medlemsstaterna och anvinda de
system och forfaranden som har inrdttats for Overvakning, utvdrdering och, vid behov,
anpassning av programmen till fordndrade forutséttningar och prioriteringar. Kommissionen
kommer att fortsdtta att rapportera om genomforandet allteftersom mer information blir
tillgédnglig och kommer under varen 2008 att presentera en mer detaljerad rapport efter det att
forhandlingarna om programmen for 2007-2013 slutforts. Kommissionen kommer ocksa att
utnyttja det tillfdlle som forvaltningscykeln for Lissabonprocessen erbjuder att rikta radets
uppmirksamhet pa forbattringar som kan vara nddvindiga i programgenomforandet, bland
annat landsspecifika rekommendationer. Utvirdering av resultaten kommer att ge ett viktigt
bidrag till en béttre forstaelse av vilka effekter 6ronmérkningen av medel har haft pé tillvéaxt
och sysselsittning.

Sammanfattningsvis dr det oerhort viktigt att de nya sammanhallningsprogrammen blir en
framgang om EU:s Overgripande mal for stark ekonomisk tillvaxt, fler och bittre
arbetstillfallen och hogre levnadsstandard for EU-medborgarna ska kunna forverkligas.
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