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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

,Clenské staty a regiony provadéji Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost
prostirednictvim politiky soudrznosti EU na obdobi 2007-2013¢

1. Uvop

Toto sdéleni podava prvotni prehled vysledkli jedndni o nové generaci strategii a programu
politiky soudrZnosti na obdobi 2007-2013". Tvoii tak soucast souboru opatieni souvisejicich
s Lisabonskou strategii, nebot’ pfinasi podrobné hodnoceni pokroku v jednotlivych oblastech
¢innosti v prubéhu prvnich tfi let obnovené Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost, jez
byla pfijata v roce 2005. Ukazuje zejména, jak zésadni vyznam méla obnovena Lisabonska
strategie pro rust a zaméstnanost pro nové programy a strategie politiky soudrZnosti.
S ohledem na zasedani Evropské rady na jafe 2008 se toto sd¢leni zabyva také moZznou
ulohou programt politiky soudrznosti v dalSim pokroku Lisabonské strategie béhem jejiho
ptistiho tiiletého cyklu.

2. USTREDNI ULOHA POLITIKY SOUDRZNOSTI V LISABONSKEM PROCESU

Na zaklad¢ reformy navrzené Komisi v roce 2004 a schvalené Parlamentem a ¢lenskymi staty
v roce 2006 se evropska politika soudrznosti stala jednou z hlavnich politik Spolecenstvi pro
provadéni agendy EU pro riist a zaméstnanost. Reforma, kterd se nedotkla tradi¢nich zésad®
politiky soudrznosti, zavedla nékolik novych prvkii s ohledem na potiebu vice zamérit
omezené zdroje, jez jsou k dispozici, zejména na podporu udrzitelného ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

e Politika soudrznosti ziskala explicitn¢j$i a transparentnéjsi strategické zaméfeni, které se
poprvé projevi prostfednictvim rdmce znamého jako strategické obecné zasady
Spoletenstvi pro soudrznost, které piijala Rada dne 6. ijna 2006°, a je v souladu
s lisabonskymi integrovanymi hlavnimi sméry®. Tento ramec podporuje Glenské staty a
regiony v tom, aby se zam¢fily na takové oblasti investic, které piispivaji k provadéni
narodnich programi reforem a soufasné zohlediuji situaci v jednotlivych zemich a
regionech. Stanovi tytéz tfi priority, jez zaujimaji Ustfedni misto ve strategii pro rast a
zamestnanost, a to:

— ucinit Evropu a jeji regiony pftitazlivejsi pro investice 1 praci,

— podporovat inovace, podnikani a rozvoj znalostni ekonomiky,

Tyto udaje vychdzeji z nejnovéjsich informaci o novych programech, jez clenské staty piedlozily
k 27. listopadu 2007.

Kapitola IV nafizeni Rady ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 uvadi zasady pomoci politiky
soudrznosti EU (dopliikkovost, provazanost, koordinace, soulad, programovani, partnerstvi, uzemni
uroven provadeéni, proporcionalni intervence, sdilené fizeni, adicionalita, rovnost Zen a muzi a zakaz
diskriminace a udrzitelny rozvoj).

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf
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— vytvaret vice pracovnich mist a lepsi pracovni mista.

e Od ¢lenskych stat se pozaduje, aby vyclenily pfevaznou €ast svych finan¢nich pfidélt na
investice, které by mohly vyznamné piispét ke splnéni lisabonskych cilii’. Evropska rada
na zasedani v prosinci 2005 uvedla, ze pravé tyto intervence mohou mit nejvétsi dopad.

Ustanoveni o vyclenovani prostfedkii jsou povinnd jen pro staty EU-15, avSak Komise
vyzvala vSechny cClenské staty a regiony, aby soustiedily své vydaje na intervence, které
mohou podpofit strukturalni reformy planované v narodnich programech reforem.
Vyclenovani prostiedkl predstavuje métitko, pomoci néhoz bude mozné sledovat pokrok
v Gsili o zajisténi toho, aby programy zustaly v celém obdobi 2007-2013 zaméfeny na
investice podporujici riist a vytvareni pracovnich mist.

e Vztahy mezi spravou narodnich programi reforem a programy politiky soudrznosti byly
posileny diky novym mechanismiim podavani zprav zavedenym jak v rdmci Lisabonské
strategie, tak 1 politiky soudrznosti. Tyto paralelni postupy zahrnuji pravidelné podavani
zprav o piispéni politiky soudrznosti k vétSimu rastu a zaméstnanosti a umoziuji kiizovou
kontrolu mezi obéma oblastmi v zajmu =zajiSténi konzistence. Ve svych zpravach
o provadéni Lisabonské strategie ¢lenské staty v tomto roce poprvé veénovaly zvlastni
kapitolu uloze politiky soudrznosti, coz se od nyn¢jSka stane béZznou praxi.

e V ramci politiky soudrznosti jsou ¢lenské staty povinny podéavat kazdorocné zpravy
o vyClenénych investicich financovanych kazdym opera¢nim programem. Kazda zemé
navic v letech 2009 a 2012 ptedlozi strategickou zpravu s informacemi o piispévku
politiky soudrznosti k lisabonské agend¢. Na zakladé téchto zprav vydd Komise v letech
2010 a 2013 zpravu obsahujici shrnuti pfispévkl jednotlivych statii a vyjadifeni ohledné
vhodnosti a potieby ptizplsobit programy novym vyzvam.

e Reforma politiky soudrznosti umoznila vétsi prevedeni odpovédnosti na mistni a regionalni
partnery. Diky soustiedéni mistnich a regionalnich poznatkti, odbornych znalosti a zdroju a
diky vytvofeni ucelenych a individualizovanych mistnich a regiondalnich strategii se miize
politika soudrznosti 1épe zaméfit na investice, jez maji nejvyssi dopad na rust a
zaméstnanost. Decentralizace mulze pfispét k lepsi spravé na vSech urovnich
prostiednictvim posilené odpovédnosti a pocitu ztotoznéni na zéklad¢ Lisabonské strategie.

Splnéni Lisabonské strategie vyzaduje stalé spolené usili a angazovanost evropskych organt,
Clenskych stath a regiont. V roce 2007 clenské stity a Komise tzce spolupracovaly na
pfipravé néarodnich a regiondlnich strategii, jejichz cilem je podpofit investi¢ni priority
stanovené v narodnich programech reforem a v doporucenich pro jednotlivé zemé, ktera
ptijala Rada®. JelikoZ jsou vychozi pozice jednotlivych evropskych zemi a regiond odligné, je
zaroven tfeba pii provadeéni lisabonskych cilt ptihlizet k individualnim souvislostem a
problémiim. Ve vSech 27 ¢lenskych statech jiz tyto strategie byly pfijaty, avSak teprve nyni se
zacina skute¢n¢ pracovat na zajisténi toho, aby bylo diky témto programiim zdvojnasobeno
usili ve prospéch riistu a zaméstnanosti. Bude dulezité, aby se v tomto usili pokracovalo po
celé obdobi 2007-2013 a aby prostifedky nebyly pfevedeny na méné prioritni oblasti.

> Cl. 9 odst. 3 a piiloha IV natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
Zavéry ze zasedani Evropské rady na jafe 2007.
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3. HLAVNI RYSY PROGRAMU POLITIKY SOUDRZNOSTI NA OBDOBI 2007-2013
3.1. Zajisténi provazanosti s narodnimi programy reforem

Béhem jednani s vétSinou cClenskych stati spolu intenzivné spolupracovaly subjekty
odpovédné za koordinaci provadéni narodnich programii reforem na jedné strané a subjekty
odpovédné za piipravu programi a strategii politiky soudrznosti (nérodni strategické
referencni ramce — NSRR) na stran¢ druhé. Znaény pocet NSRR obsahuje popis toho, jak je
tato spoluprace organizovéana, coz je novy a velmi dilezity faktor, nebot’ jen v nékolika
zemich jsou za oba politické procesy odpovédnd tatdZ ministerstva. V nékterych zemich
rozhodly vnitrostatni orgdny o tom, ze U¢innd koordinace vyzaduje administrativni zmény.
Nicméné Clenské staty, kde tato spoluprace dosud zcela nefunguje, budou muset v oblasti
koordinace vyvinout vétsi usili.

3.2. Zaméreni na lisabonské priority

Celkovy rozpocet na evropskou politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013 ¢ini 347 miliard
EUR (v béznych cenach). Tato castka bude doplnéna o spolufinancovani z vnitrostatnich
vefejnych a soukromych zdroji ve vysi pfiblizné 160 miliard EUR. Diky pfispéni
vnitrostatnich vetfejnych a soukromych zdroji tak budou programy politiky soudrznosti
v letech 2007 az 2013 kazdoro¢né disponovat vice nez 70 miliardami EUR.

Strategie stanovené Clenskymi staty pro programové obdobi 2007-2013 naznacuji, ze dochazi
ke zfetelné zméné zaméieni ve prospéch kliCovych lisabonskych priorit. Podle ustanoveni
o vyclenovani jsou Clenské staty EU-15 povinny investovat pievaznou ¢ast svych finan¢nich
prid&la’, a to 60% prostiedki pro regiony spadajici pod cil Konvergence a 75% prostiedkil
pro regiony spadajici pod cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost, do oblasti, jez
jsou klicové pro investice na podporu riistu a vytvareni pracovnich mist. Pro staty EU-12 jsou
tyto cile dobrovolné, avsak vSechny nové ¢lenské staty vycleniovani prosttedkt provadi,
1 kdyZ v rizné mifte.

Z celkového hlediska jsou vysledky povzbudivé. V nejméné rozvinutych regionech ve statech
EU-27, na néz se vztahuje cil Konvergence a kterym je uréeno vice nez 80% zdroju politiky
soudrznosti, ma byt 65% prostiedki investovano do cilli souvisejicich s Lisabonskou
strategii. To predstavuje zvySeni o 11 procentnich bodd ve srovnani s predchozim
programovym obdobim. Regiony s programy spadajicimi pod cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, kterym je ur¢eno 16% zdroju politiky soudrznosti a
které tradiéné¢ musely soustiedit své omezengjsi pfidély na nejvynosnéjsi investice, maji v
umyslu i nadale investovat prevaznou cast svych prostredki, tj. 82% celkové ¢astky na
obdobi 2007-2013, do priorit souvisejicich s Lisabonskou strategii.

Z okolnosti pfirozené vyplyva, ze mezi zemémi EU-15 a EU-12 existuji rozdily. U ¢lenskych
stath EU-15, pro které je vycClenovani povinné, se o¢ekava, ze ptislu§na ¢isla budou ponc¢kud
vys$i, a to 74% pro cil Konvergence a 83% pro cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost, tiebaze se tyto procentni udaje mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a regiony
znacné lisi.

! Cl. 9 odst. 3 a piiloha IV natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
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V ¢lenskych statech EU-12 (pro které nejsou ustanoveni o vycClenovani zavazna) by se mélo
jednat o ptiblizné o 59% pro cil Konvergence, coz je tentyz vysledek, jehoz bylo dosazeno
u velmi omezeného poctu programti téch ¢lenskych statt, které ziskavaji prostfedky v ramci
cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Mira vyclenovani prostredkl pro regiony spadajici pod cil Konvergence v EU-12* a EU-15
Srovnani obdobi 2000-2006 / 2007-2013
(v % celkovych prostredkii)
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75 |
50 |
25 |
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EU-12 EU-15
(* udaje z obdobi 2000-2006 nezahrnuji
BG & RO)

Jak jiz bylo uvedeno, Ciselné udaje pro jednotlivé ¢lenské staty jsou znacné odlisné. Na Spici
se nachdzeji regiony spadajici pod cil Konvergence v Portugalsku a ve Spanélsku, kde
vyclenéné investice predstavovaly okolo 80% vsech prostiedkll. Pokud jde o regiony spadajici
pod cil Konkurenceschopnost, dosahlo nejlepsich vysledki Dansko s 92% celkové astky®.
Ve statech EU-12 jsou tyto udaje ponékud nizsi, ale je dualezité pfipomenout, ze v mnoha
taméjSich regionech je jesté tfeba investovat do celé fady odvétvi, jeZ jsou zasadni pro
hospodaisky pokrok. Je v§ak povzbudivé, ze Bulharsko, Polsko a Rumunsko, které potiebuji
rozsahlé investice do zdkladni infrastruktury, se rozhodly soustfedit zna¢nou cast prostfedki
na lisabonské priority.

Prostiedky poskytované na podporu zaméstnatelnosti a lidského kapitalu jsou obvykle
zaméfeny na oblasti, na néZ se vztahuje Lisabonska strategie, coz vede k vysoké mife
vyCletiovani. Nicméné clenské staty, s podporou Komise, potiebuji zajistit, ze zdroje na
politiku soudrznosti budou skutecné soustiedény na opatteni, ktera maji nejvétsi dopad na riist
a zaméstnanost. V tomto procesu by jim mély byt ndpomocny nové mechanismy kiiZového
podavani zprav doplnéné o ustanoveni o vyc¢lenovani prostredkd.

Tyto Ciselné udaje se jesté mohou zménit na zakladé konec¢né verze operacnich programt.
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Mira vyclenovani prostredki v jednotlivych ¢lenskych statech
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3.3. Podpora ¢tyr prioritnich akei stanovenych na jarnich zaseddnich Rady v letech
2006 a 2007

Evropska rada na svém jarnim zasedani v roce 2006 vymezila Ctyii prioritni oblasti obnovené
Lisabonské strategie, na néz by EU a c¢lenské staty mély soustiedit své usili, a to i v rdmci
programu politiky soudrznosti: vétsi investice do znalosti a inovaci; vyuziti podnikatelského
potencialu, zejména malych a stfednich podniki; zlepSeni zaméstnatelnosti prostfednictvim
flexikurity; lepsi sprava energetickych zdroji. Komise vyzvala Clenské staty, aby vénovaly
zvlastni pozornost prosazovani téchto priorit a aby je zahrnuly do svych ndrodnich a
regiondlnich strategii.

Nové programy soudrznosti kladou zvlastni diraz na vétsi investice do znalosti a inovaci.
Na investice do t&chto oblasti je vyhrazeno vice nez 85 miliard EUR’. Vice neZ polovina této
castky — 49,5 miliard EUR — bude investovana do zlepSeni inovacnich kapacit podnika
prostiednictvim financovani transfera technologii a siti spoluprace, jakoz 1 vyzkumu a vyvoje
a ekoinovaci (technologie a produkty). Zbyvajici prostiedky budou rozdéleny mezi podporu
Siteni a pouzivani informacnich a komunikacnich technologii podniky a obCany a rozvoj
informacnich a komunikacnich technologii; podporu ur¢enou zacinajicim podnikiim a
samostatn¢ vydéleCnym osobam; rozvoj dovednosti; podporu flexibilnéjsi a piizptisobivejsi
pracovni sily. Politika soudrznosti bude také investovat do akci zajiStujicich, Ze Usili
o dosazeni vynikajici trovné a inovace se stane ustfednim prvkem na vSech turovnich
vzdelavani a odborné ptipravy. V porovnani s obdobim 2000-2006 se jako celkovy vysledek
vSech programti oCekava, pokud jde o vyzkum a vyvoj a inovace, zvySeni odpovidajici vice
nez dvojnasobnému Gsili a trojnasobku piidélenych finanénich prostiedkd'®. V novych
Clenskych statech bude podil vydajii na vyzkum a vyvoj a inovace na celkovém dostupném
rozpoctu Ctyfikrat vyssi nez v predchozim obdobi. U ostatnich ¢lenskych stati se celkovy
piidél na vyzkum a vyvoj a inovace podstatné zvysil. Naptiklad ackoli podpora ze
strukturalnich fondi se ve Spanélsku v porovnani s obdobim 2000-2006 snizila asi o 40%,
vydaje na vyzkum a vyvoj budou zdvojnasobeny a dosdhnou vice nez 7,5 miliard EUR.

Pro investice do vyzkumu a vyvoje a do inovaci bude dulezité vyuzivat potencial existujicich
pola excelence a, tam kde to bude mozné, dodate¢né soukromé investice. Pfesto je tieba
nalézt nové zpiisoby, jak zlepsit kapacity jednotlivych statl a regionii v oblasti vyzkumu a
vyvoje a inovaci a Iépe vyuzivat soucasného potencialu v oblasti vyzkumu a technického
rozvoje. Za timto ucelem Komise navrhuje vytvofit novou generaci laboratofi, nastroji a
infrastruktur pro zakladni vyzkum, které budou mit svétovou uroven, coz bude vyzadovat
spole¢ny postup v celé EU a umozni Clenskym stitim a regionim udrzet si v pfiStich
desetiletich vedouci pozici v oblasti vyzkumu. Pozadované investice by mohly byt zcasti
financovany programy soudrznosti v souladu s jejich specifickymi cili.

Podrobnéjsi analyza, pokud jde o vyzkum, technologicky rozvoj a inovace v ramci programi pfijatych
nebo pfipravovanych na konci fijna 2007, se nachdzi v pracovnim dokumentu utvarit Komise
SEK(2007) 1547 ze dne 14. listopadu 2007.

Relativni podil vydaji na vyzkum, technologicky rozvoj a inovace se zvySuje z priblizné 11% na 25%,
zatimco objem finan¢nich prosttedki se zvysuje z 25,5 miliard EUR na 85,2 miliard EUR.
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Podpora podnikdni podle novych programi piimo souvisi s prioritou Rady spocivajici
ve vyuziti podnikatelského potenciilu, zejména malych a stfednich podniki, a stava se
pro obdobi 2007-2013 dal§im klidovym tématem. Clenské staty a regiony piikladaji zvlastni
vyznam poskytovani podpiirnych sluzeb podnikiim s cilem umoznit jim, a to zejména malym
a stfednim podnikiim, aby zvysily svou konkurenceschopnost a pronikly na mezinarodni trhy.
Sluzby na podporu podnikil, zaméfené na malé a sttedni podniky, by mély v pfiStich sedmi
letech ziskat prosttedky ve vysi asi 19 miliard EUR, coz pfedstavuje 5% dostupnych zdrojil
EU. Politika soudrznosti bude pomdhat malym a stfednim podnikiim, aby efektivné
investovaly do lidského kapitalu, vytvarely kompetentni fidici struktury a lépe predvidaly
ekonomické zmény. Podpora EU urcend malym a stfednim podnikiim zahrnuje téZ investice,
které maji pomoci vytvoftit prostiedi piiznivéjsi pro podnikani a snizit administrativni zatéz.
Ocekava se, Ze toto usili pomiZze ¢lenskym statim pfiblizit se k pfistupu zalozenému na
principu ,,jednoho spravniho mista“ a podpofit tak podnikani.

Souvisejici opatieni v této oblasti pomohlo zlepsit pfistup podnikti k financim z jinych zdroja
nez dotace, jako jsou pujcky a rizikovy kapital. Zvlastni vyznam maji nové iniciativy
finan¢niho inZenyrstvi pfijaté spole¢né¢ Komisi a skupinou EIB: jednd se o iniciativy
JEREMIE" a JESSICA", jejichz tcelem je zlepdit dostupnost inova¢nich produkti
finan¢niho inZenyrstvi v regionech. Zdroje z programt politiky soudrznosti, které maji byt v
ramci facility JEREMIE investovany v letech 2007-2013, se v tomto pocateCnim stadiu
odhaduji na vice nez 2,5 miliardy EUR. Komise neddvno piijala iniciativu na podporu
mikrouvérii, coz bude mit vyznam pro rozvoj zaméstnanosti a zlepSeni socidlniho
za&lefiovani®.

V nedavné dobé Komise piijala sd€leni obsahujici pokyny pro celostatni a regionalni organy,
pokud jde o synergie mezi intervencemi politiky soudrznosti EU, rdmcovymi programy pro
vyzkum a programem pro konkurenceschopnost a inovace'*. Sd&leni mimo jiné navrhuje
n¢kolik moznosti, diky nimz Komise bude moci podpofit co nejefektivnéjsi vyuzivani
riznych zdroji finan¢nich prostiedkil, a zdaraziuje, ze je na ¢lenskych statech a regionech,
aby rozhodly o co nejlepSim vyuziti evropskych prostredk, jez dostanou k dispozici.

JEREMIE: Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Spolecné evropské zdroje pro
nejmensi az stfedni podniky).

JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (Spolecna evropska
podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti).

»Evropska iniciativa pro rozvoj mikroivéru na podporu ristu a zaméstnanosti®, KOM(2007) 708 ze dne
13. listopadu 2007.

KOM(2007) 474 ze dne 16. srpna 2007: ,Konkurenceschopnost evropskych regioni na zakladé
vyzkumu a inovaci — Pispévek k vys$§imu rustu a k vytvareni vice a lepsich pracovnich ptilezitosti®.
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Nové programy se také budou snazit o zlepSeni zaméstnatelnosti prostiednictvim
flexikurity, a to tim, Ze budou ndpomocny pracovniklim, podnikim a podnikatelim v jejich
usili o neustalé prizpisobovani se novym vyzvam, jez predstavuji globalizované trhy. Bylo
vy€lenéno piiblizn€ 13,5 miliard EUR na pomoc podnikiim pii rozvoji perspektivnich
strategii fizeni lidskych zdroji, zavadéni inovacnich a produktivnéjSich forem prace a
organizace prace a usnadnéni procesu transformace v dusledku restrukturalizaci. Vedle toho
budou aktivni politiky trhu prace a opatieni v oblasti celozivotniho uceni poskytovat obaniim
ptilezitosti k dosazeni odbornych zpusobilosti a kvalifikaci, které jsou pro né¢ v ménicim se
svété nezbytné. To predpokladd pifimou podporu individudlnim a systémovym opatfenim na
zlepSeni fungovani trhu prace. Nové programy, predstavujici spolecné castku okolo 32 miliard
EUR, pfispéji k lepSimu pristupu k zaméstnani prosttednictvim opatieni sahajicich od osobni
asistence az po modernizaci Ufadi prace. Jak vyplyva ze zavéri Rady, uc¢inné provadéni
reforem trhu prace bude mozné pouze tehdy, zapoji-li se do nich aktivné socialni partnefi, na
coz bude z rozpoctu politiky soudrznosti vyhrazena ¢astka ve vysi pfiblizné 50 miliontt EUR.
Prvni odhady ukazuji, Ze politika soudrznosti v pfiStich sedmi letech podpofi rizné slozky
flexikurity pomoci prostiedkii ve vysi zhruba 50 miliard EUR.

Vzhledem k vyznamné ekonomické navratnosti investic do vzdélavani déti a mladeze budou
prostiedky vénované na zlepSeni lidského kapitdlu v tomto novém programovém obdobi
podstatné vys$i, nez v predchozim obdobi. Na podporu reformy systémi vzdélavani a
odborné piipravy by tak podle planu mélo pfipadnout asi 25,3 miliard EUR. V tomto ohledu
bude zvlastni pozornost zaméiena na mladou generaci, kterd predstavuje vyznamny
potencialni zdroj kvalifikované pracovni sily. Tento pfistup se v programech soudrZznosti
projevil silnym zavazkem, pokud jde o pfispéni k dosazeni cilli tykajicich se pfedcasného
ukoncovani Skolni dochdzky a pomoci mladym nezaméstnanym osobdm, jak bylo schvaleno
v Radé.

Nové programy také odrdzeji znacny duraz, ktery se klade na lepSi spravu energetickych
zdroji a prijeti u¢inné a integrované energetické politiky EU. Velka cast usili v tomto
odvétvi ptfipadd na soukromy sektor, proto se absolutni hodnoty vydaji v rdmci téchto
programt jevi v porovndni s ostatnimi oblastmi jako pomérné nizké. Nicméné€ oproti obdobi
2000-2006 se investice do obnovitelnych energii a energetické ucinnosti zvysi pétkrat, pokud
jde o cil Konvergence, a sedmkrat, pokud jde o cil Regionalni konkurenceschopnost a

zamestnanost.
3.4. Zohledniovani dalSich klicovych doporuceni Rady a priorit Spole€enstvi

Investice do oblasti, jichz se tykd Lisabonska strategie, se zaméfi na celou fadu otazek s cilem
pomoci cClenskym statim pii prekonavani jejich specifickych obtizi pfi dosahovani cilt
stanovenych v integrovanych hlavnich smérech a v doporucenich pro jednotlivé staty.

Cilem novych programt politiky soudrznosti je vytvaret situace, jez budou pifinosné pro
vSechny strany, prostfednictvim posileni potencidlnich synergii mezi ochranou Zivotniho
prostiedi, prevenci rizik a ristem. Mezi priority v této oblasti patfi ustanoveni o
environmentalnich sluzbach, jako jsou napt. dodavky pitné vody, infrastruktury pro
zpracovani odpadu a pro Ccisténi odpadnich vod, leps$i sprava pfirodnich zdroji,
dekontaminace pidy za ucelem jejiho vyuziti pro nové hospodaiské aktivity a ochrana proti
environmentalnim rizikim. Do téchto oblasti by mélo byt investovano piiblizné 51 miliard
EUR.
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Zékladnim ptedpokladem pro hospodaisky rozvoj v kazdém regionu ¢i zemi je odpovidajici
dopravni sit. Pro ¢lenské staty a regiony zpusobilé pro financovani v ramci cile Konvergence
nebo z Fondu soudrznosti je proto jasnou prioritou rozvoj transevropskych dopravnich siti
(TEN-T). Zhruba polovina celkovych prostiedkii pfidélenych na dopravu (76 miliard EUR)
bude vénovana projektim TEN-T (38 miliard EUR'). Patii sem kli¢ové projekty, jako napf.
rozvoj zeleznice ,,Rail Baltica®, ktera povede z Helsinek do VarSavy, ,,Vychodozapadni
koridor*, silni¢ni spojeni mezi lotySskymi namoinimi pfistavy a Rigou a Ruskem,
multimodalni osa spojujici Portugalsko a Spanélsko s ostatnimi evropskymi staty a mnoho
dalSich. Dalsi investice do dopravy, financované z programti politiky soudrznosti, zahrnuji
sekundarni spojeni, ktera zlepsi ptistup k sitim TEN-T, a podporu dopravnich systémi
SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi a predstavuji témét 45% vSech prostiedkt vyc€lenénych na
dopravu, coz se rovna ¢astce asi 34 miliard EUR.

Rada doporugila nékterym &lenskym statim'®, aby v oblasti zamdstnanosti piijaly piistup
zalozeny na celozivotnim cyklu a aby podporovaly takové trhy prace, které budou
otevirené skupinam ohrozenym socialnim vylou¢enim. Napftiklad polské organy byly vyzvany
k tomu, aby dokonc¢ily reformu vefejnych sluzeb zaméstnanosti, jeZ umozni rozsifit cinnosti
zaméiené na znevyhodnéné skupiny a na niz byla poskytnuta castka 1,5 miliardy EUR.
Zpravy clenskych statl o provadéni také upozoriiuji na vyznam, ktery mély programy politiky
soudrZznosti pfi poskytovani aktivnich opatfeni ve prospéch zaméstnanosti pro 25%
dlouhodobé nezaméstnanych a pii zajiSt'ovani toho, aby kazdy nezaméstnany dostal prileZitost
zacit znovu.

Splnéni lisabonskych cilGi zavisi na efektivité organu verejné spravy a sluzeb. Asi
3,6 miliardy EUR bude vynaloZeno na modernizaci organa vefejné spravy a sluzeb na
celostatni, regionalni a mistni urovni a na vytvoreni a provadéni u¢innych politik a programd.
Opatieni se budou tykat zejména zlepSovani kvality pravnich ptfedpisii a jejich prosazovani,
provadéni hodnoceni dopadi a vytvafeni dostupnych a kvalitnich sluzeb pro obcany a
podniky. Kromé podpory lepSich pravnich predpist se intervence zaméii také na potiebné
zefektivnéni spravnich postupii a zvySeni odborné zptisobilosti zaméstnancu. Intervence
v ramci politiky soudrznosti napiiklad pomohou Recku, aby vyhovélo doporu¢enim tykajicim
se modernizace veifejné spravy a posileni jeho regulacnich, kontrolnich a provadécich kapacit.
Podobn¢ Bulharsko a Rumunsko vytvoftily zvlastni programy na podporu rozvoje spravnich
kapacit, nebot’ to je povazovdno za piedpoklad ucinného provadéni vsSech ostatnich
strukturalnich reforem.

Také facilita pro technickou pomoc JASPERS'/, spravovanid prostfednictvim nového
partnerstvi mezi EIB a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, bude pomdhat novym
¢lenskym statim pfti rozvoji kapacit pro ptipravu vysoce kvalitnich projektt, v€etné projekta
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které by mohly ziskat finan¢ni podporu ze strany
Unie.

Tato ¢astka se zvysi az na 44,2 miliard EUR, zahrnou-li se do ni investice do inteligentnich dopravnich
systému, letist’ a ptistavi, které jsou rovnéz soucasti siti TEN-T.

16 HU, SK, PL, EE.

Joint Assistance in Support of Projects in European Regions - Spolecna pomoc pfi podpore projektt
v evropskych regionech.
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3.5. Podpora partnerstvi

Jednim z klicovych faktorti zvySujicich pfidanou hodnotu a tG¢innost politiky soudrznosti je
kvalita partnerstvi mezi vSemi za¢astnénymi stranami, véetné partner na regionalni a mistni
urovni, pii ptipravé a provadéni programu politiky soudrznosti. Politika soudrznosti vytvoftila
jedine¢ny systém spravy na vice urovnich, v némz ptlisobi partnefi jak na vertikalni Grovni
(Spolecenstvi, celostatni, regiondlni a mistni organy), tak na rovni horizontalni (zéastupci
podnikli, odbory, nevladni organizace atd.). Z pocateCniho posouzeni programovych
dokumentii vyplyvé, Ze partnerské strategie se v jednotlivych zemich 1igi'® v zavislosti na
jejich institucionalnim prostifedi. Ackoli v mnoha ¢lenskych statech se struktury pro zapojeni
partnerti do tvorby programi oproti minulosti zlepsily, je tieba pii provadéni programil vice
rozvijet intenzivni spolupraci vSech hlavnich aktéri na reformnim programu s cilem zajistit,
aby byly prostfedky soustfedény na strategii pro rist a zaméstnanost.

4. ZAVERY

Analyza nové generace strategii a programt politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013
ukazuje, ze vétSina dostupnych zdrojti bude pouzita na plnéni hlavni politické priority Unie:
Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost. To vyplyva v prvni fad¢ ze zdsadni reformy
k planovani investic vychazejicich z Lisabonské strategie a pro véEtsi ztotoznéni se s touto
strategii v praxi diky vétsi decentralizaci spravy a vyznamnéjsi uloze partnert.

Reforma politiky soudrznosti, jiz dodala impuls nova ustanoveni o vycleiiovani prostiedki,
zjevné zménila povahu jednani mezi Komisi a organy jednotlivych statl a regiont, které jsou
dnes vice nez dfive zamétena na zpusoby, jak podpofit hospodarskou konkurenceschopnost a
vytvateni pracovnich mist. Komise také neddvno upozornila na dilezitost téchto prvka, které
predstavuji klicové zasady ucinné politiky Spolecenstvi s ohledem na budouci jednani
o rozpo¢tu EU na obdobi po roce 2013".

V souvislosti s pferozdélovanim prostfedkit v ramci fondil se tak v praxi bude klast ¢im dal
vEtsi diraz na to, jak tyto prostfedky co nejlépe vyuzivat.

V tomto stadiu jsou v programovych dokumentech stanoveny plany ¢lenskych statl a regiont
na pristi obdobi a faze provadéni teprve zacind. Vysoké ocekavani ohledné novych programi
se podafi splnit pouze tim, ze v pfistich letech dospéjeme ke konkrétnim vysledkim. Proto
bude zésadni zajistit efektivni a vCasné provadéni planovanych akci a v ptipadé potieby
posilit schvalend opatfeni s cilem zachovat tésny vztah mezi politikou soudrznosti a
lisabonskymi prioritami béhem celého programového obdobi.

V tomto ohledu byla velmi pfinosna prace platformy Vyboru regiond pro monitorovani Lisabonské
strategie. Viz http://lisbon.cor.europa.eu/.
19 Evropska komise (2007): Reforma rozpoctu, zména Evropy - SEK(2007) 1188.
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Komise bude nadale tzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a bude vyuzivat systému a postupd,
které byly vytvofeny pro monitorovani, hodnoceni a ptipadné pfizptisobeni programi
meénicim se okolnostem a prioritdm. V zavislosti na ziskanych informacich bude Komise
podavat dalsi zpravy o provadéni a na jafe 2008 vyda podrobné&jsi zpravu vychazejici ze
zavera vSech jednani o programech na obdobi 2007-2013. Komise téz vyuzije prilezitosti,
kterou ji poskytuje lisabonsky cyklus fizeni, aby upozornila Radu na veSkera zlepSeni, jez by
mohla byt potfebna pro provadéni programu, véetné ptipadnych doporuceni pro jednotlivé
zem&. Hodnoceni vysledkli bude dilezité pro lepsi pochopeni Gc€inktl, jeZ ma vy€lenovani
prostiedkti na st a zaméstnanost.

Lze tedy fici, Ze uspéch novych programii soudrznosti je zésadni pro naplnéni celkovych
ambici Unie, pokud jde o vyrazny hospodaisky riist, vice pracovnich mist a lepsi pracovni

vvvvv
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