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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Crearea unei piete europene a echipamentelor de aparare reprezintd un factor-cheie
pentru sustinerea politicii europene de securitate si de aparare (PESA). in domeniul
achizitiilor publice, acest fapt necesita un nou cadru legislativ european
corespunzator pentru atribuirea contractelor sensibile de achizitii publice in domeniul
apdrarii §i securitatii. Prezenta directivd urmareste sa puna bazele acestui cadru,
acoperind lacunele cadrului legislativ in vigoare, care au fost inventariate de Comisie
dupa consultarea partilor implicate.

Contractele de achizitii publice atribuite Tn domeniile apararii §i securitatii intrd in
prezent in domeniul de aplicare al Directivei 2004/18/CE', sub rezerva exceptiilor
care corespund situatiilor prevazute la articolele 30, 45, 46, 55 si 296 din tratat.

Printr-o jurisprudenta constanta, Curtea de Justitie a hotarat in mod limpede ca apelul
la o serie de derogari de la legislatia comunitard, inclusiv cea mentionata la articolul
296 din tratat, trebuie sa se limiteze la unele ipoteze exceptionale si clar definite. Or,
in domeniile apararii i securitatii, Directiva 2004/18/CE este rar pusa in aplicare de
statele membre, care invoca exceptarile prevazute fie la articolul 296 din tratat, in
cazul achizitiilor publice pentru aparare, fie la articolul 14 din directivd, in cazul
achizitiilor publice pentru securitate. Derogarile, care ar trebui, prin urmare, conform
tratatului si jurisprudentei Curtii de Justitie, sd constituie o exceptie, reprezintd, in
practica, o regula.

In consecintid, majoritatea echipamentelor de apirare si de securitate sunt
achizitionate in baza unor norme si proceduri de atribuire nationale necoordonate.
Aceste dispozitii diferd radical la nivel de publicare, de proceduri de depunere a
ofertelor, de criterii de selectie si de atribuire etc. Aceasta eterogenitate juridica
reprezinta un obstacol major in calea instituirii unei piete europene a echipamentelor
de aparare si ofera posibilitatea nerespectarii principiilor din tratat, in special a celor
legate de transparentd, de nediscriminare si de tratament egal, pe segmente vaste ale
pietelor de aparare din Europa.

Apelul extensiv la aceste derogdri rezultda in mare parte din faptul ca
Directiva 2004/18/CE, in ciuda imbunatatirilor pe care le-a adus in raport cu normele
de coordonare 1n vigoare anterior, nu ia in calcul in mod corespunzitor cerintele
specifice pe care trebuie sa le Indeplineasca anumite achizitii de bunuri si de servicii
in domeniile apararii si securitatii.

Obiectivul Comisiei este, deci, acela de limita, In domeniile apararii §i securitatii,
apelul la derogérile din tratat si din Directiva 2004/18/CE la cazurile exceptionale, in

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, JO L 134, 30.4.2004, p.114.
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conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, respectandu-se in acelasi timp
interesele de securitate ale statelor membre.

Prezenta propunere urmareste, astfel, sa introduca un nou instrument juridic adaptat
la particularitdtile achizitiilor din aceste sectoare, identificate ca fiind ,,sensibile” si
in cadrul carora atribuirea contractelor impune o serie de exigente si de precautii
speciale; prin urmare, statele membre vor avea la dispozitie un cadru comun de
norme de atribuire, care va garanta 1n acelasi timp aplicarea principiilor din tratatul
CE si respectarea particularititilor acestor achizitii, precum securitatea informatiei,
securitatea aprovizionarii si flexibilitatea necesara a procedurilor.

e Contextul general

In 1996 si 1997, Comisia Europeani a prezentat doud comunicari privind industriile
din sectorul apararii, in scopul incurajarii restructurarii i punerii pe picioare a unei
piete europene eficiente a echipamentelor de aparare. Din aceste comunicdri au
rezultat o serie de propuneri si de actiuni concrete privind anumite aspecte ale
problemei. In ceea ce priveste principalele reforme, totusi, anumite state membre au
considerat prematurd orice actiune la nivel european.

La sfarsitul unei perioade de mutatii care au marcat acest sector si cadrul institutional
al Uniunii Europene, in special inceputurile unei PESA veritabile, Parlamentul
European, intr-o rezolutie din 10 aprilie 2002, a invitat Comisia sd abordeze
problema armamentelor Intr-o noud comunicare.

In toamna anului 2002, Conventia Europeani a creat un grup de lucru pe probleme
de aparare, prezidat de comisarul european Michel Barnier. Raportul intocmit de
grupul de lucru® subliniaza, in primul rand, faptul ci fiabilitatea politicii europene de
apdrare se bazeaza pe existenta §i pe dezvoltarea capacitatilor europene si pe
consolidarea bazei industriale si tehnologice a sectorului apirarii. In acest scop, in
iulie 2004 a fost creatd Agentia Europeand de Aparare (AEA), prevazutd initial in
proiectul Constitutiei Europene, ceea ce demonstreazd hotararea statelor membre de
a-s1 dezvolta capacitatile de aparare.

In paralel cu eforturile depuse de statele membre, Comisia, prin comunicarea sa din
2003 intitulata ,,Spre o politica a Uniunii Europene in domeniul echipamentelor de
aparare”™, a lansat sapte initiative in vederea instituirii unei piete europene mai
eficiente pentru echipamentele de aparare. In aceastd comunicare, Comisia a subliniat
necesitatea de a pune bazele unei analize privind modul de a optimiza sistemul de
achizitii de echipamente de apdrare si a anuntat adoptarea unei comunicari
interpretative privind sfera de aplicare a articolului 296 din tratat si elaborarea unei
carti verzi care sa fie folositd ca baza de discutie cu toate partile interesate in vederea
gasirii unui acord cu privire la normele care trebuie aplicate atribuirii contractelor de
achizitii publice de echipamente de aparare, in functie de gradul lor de sensibilitate.

In 2004, Comisia a publicat Cartea verde intitulata ,,Achizitiile publice in domeniul

apararii™®. La sfarsitul consultirilor, Comisia primise patruzeci de contributii

Raportul final al grupului de lucru nr. § privind apararea: CONV461/02 din 16 decembrie 2002.
COM(2003) 113 final din 11 martie 2003.
COM(2004) 608 final din 23 septembrie 2004.
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provenind de la saisprezece state membre, precum si de la unele institutii si
intreprinderi.

In 2005, dupa analizarea acestor contributii si tinand seama de dialogul continuu cu
mediile implicate, Comisia a publicat o comunicare ,,privind rezultatele consultarii
deschise de Cartea Verde privind achizitiile publice in domeniul apérarii si viitoarele
initiative ale Comisiei””. Aceste contributii au confirmat oportunitatea unei
comunicari interpretative privind aplicabilitatea articolului 296 din tratat — adoptata
in 2006° - si a aratat necesitatea de a avea la dispozitie norme comunitare de atribuire
a contractelor in sectorul apararii, luand in considerare particularitatile anumitor
achizitii efectuate Tn acest sector.

Consultérile cu partile implicate au scos la iveald existenta unor cerinte similare in
ceea ce priveste achizitiile destinate securitdtii, carora trebuie s li se dea un raspuns
legislativ la nivel european. Intr-adevir, dupa cum Consiliul European a constatat in
strategia europeand de securitate ,,O Europa sigurd intr-o lume mai buna” din 2003,
aparitia unor amenintdri transnationale si asimetrice, precum terorismul §i crima
organizatd, tinde sa steargd granita dintre securitatea externd si cea internd, cea
militard si cea nemilitard si necesita un raspuns global. Pe de alta parte, pentru a lupta
impotriva acestor amenintari, fortele de securitate utilizeaza echipamente care, din
punct de vedere tehnologic, sunt adesea comparabile cu echipamentele de aparare.
Prin urmare, achizitiile pentru securitate se caracterizeaza din ce in ce mai mult
printr-un anumit nivel de sensibilitate, in special In ceea ce priveste complexitatea si
confidentialitatea, fapt care le asimileaza achizitiilor pentru aparare.

¢ Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii

In prezent, achizitiile care fac obiectul prezentei propuneri sunt guvernate de
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii.

e Coerenta cu celelalte politici

Propunerea se inscrie n cadrul politicii pietei interne si va contribui la PESA si la
politica industriala europeana.

In plus, propunerea se inscrie in cadrul a sapte domenii de actiune enumerate de
Comisie in 2003 in comunicarea sa ,,Spre o politicd a Uniunii Europene in domeniul
echipamentelor de apdrare” si este complementara cu celelalte initiative ale Comisiei
legate de industria si de piata echipamentelor de aparare.

5

COM(2005) 626 final din 6 decembrie 2005.
»Comunicare interpretativa privind aplicarea articolului 296 din tratat in domeniul achizitiilor publice
din domeniul apararii”. COM (2006) 779 final din 7 decembrie 2006.
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CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Inca din 2003, de la inceputul initiativei sale privind achizitiile publice in domeniul
apdrarii, Comisia s-a angajat intr-un dialog sustinut cu toate partile implicate, dialog
care a avut ca rezultat prezenta propunere. Au fost derulate o serie de consultari
bilaterale, in cadrul Comitetului consultativ pentru achizitiile publice (CCAP), prin
intermediul AEA, precum si 1n cursul unor reuniuni bilaterale cu statele membre si
cu reprezentantii industriei europene. Au avut loc, de asemenea, o serie de contacte
regulate cu membrii comisiei ,,Piatd internd si protectia consumatorilor” (IMCO) a
Parlamentului European.

Cartea Verde privind achizitiile publice in domeniul apérarii a fost elaborata pe baza
expertizei provenind atat de la statele membre, precum si din cadrul industriei
europene (a se vedea mai jos). Aceasta s-a aflat la originea unei consultari extinse, la
care au raspuns patruzeci de parti interesate (state membre, intreprinderi si altele).
Comisia a fost In masura sa isi continue lucrarile bazandu-se pe rezultatele acestei
consultari.

Statele membre au participat in mod activ la elaborarea comunicarii interpretative
adoptate in decembrie 2006 si au fost invitate de Comisie sa comenteze o prima
versiune a textului comunicrii, care le-a fost prezentati in cadrul CCAP. In plus,
toate pdrtile interesate au colaborat strins la elaborarea prezentei propuneri, prin
numeroase reuniuni multilaterale si bilaterale si trimitand o serie de raspunsuri scrise
la patru documente adresate membrilor CCAP. In plus, guvernele si intreprinderile
au fost consultate in cadrul analizei de impact prin intermediul a cinci studii efectuate
de consultanti externi, care acopera toate aspectele achizitiilor din domeniul apararii
(cerere, ofertd, cadru legislativ si produse).

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Din ianuarie si pana in aprilie 2004, Comisia a organizat sase sesiuni de reflectie cu
unele grupuri de experti din cadrul guvernelor statelor membre si din industria
europeand, pentru a colecta informatii privind practicile actuale in materie de
achizitii publice in domeniul apardrii. Aceste sesiuni au avut ca obiectiv
»ldentificarea caracteristicilor si dimensiunilor economice ale pietelor din domeniul
apararii”, ,,normele in materie de achizitii publice in domeniul apardrii la nivel
national, interguvernamental §i comunitar” si ,,calea care trebuie urmatd pentru
definirea unui instrument comunitar destinat achizitiilor publice in domeniul
apararii”.

e Evaluarea impactului
In cursul analizei sale de impact, Comisia a avut in vedere trei optiuni: sd nu

intreprinda nicio actiune comunitara, sa adopte o masura fard caracter legislativ si sa
adopte o masurd legislativa.

Masurile fara caracter legislativ avute in vedere includeau o comunicare
interpretativa care sa clarifice aplicarea articolului 14 din Directiva 2004/18/CE in
domeniul securitatii, o politicd infractionald mai energica si un program de formare
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destinat autoritdtilor contractante si personalului Comisiei care sa le permita acestora
sa traga consecintele din comunicarea interpretativa privind aplicarea articolului 296
din tratat.

Masurile legislative avute in vedere includeau un regulament, o directivd sectoriala
care sa se aplice tuturor autoritatilor contractante din domeniile apararii si securitatii,
o directiva autonoma care sa se aplice achizitiilor publice sensibile iIn domeniul
apararii si securitatii si, In sfarsit, o directiva care s modifice Directiva 2004/18/CE,
in scopul inserarii in textul acesteia a unor noi norme specifice acestor achizitii.

Comisia a eliminat foarte repede optiunea masurilor fird caracter legislativ. Intr-
adevar, desi utile, acestea nu ar fi capabile sa reduca utilizarea derogarilor bazate pe
articolul 296 din tratat si pe articolul 14 din Directiva 2004/18/CE. Acest obiectiv nu
poate fi atins decat in cazul in care legislatia comunitard in materie de achizitii
publice prevede o serie de norme adaptate la particularitdtile achizitiilor publice
sensibile din domeniile apardrii si securitatii. Din moment ce astfel de norme nu
existd la ora actuala, ele trebuie sa fie create, ceea ce implica adoptarea unei masuri
de natura legislativa.

In plus, in cazul in care Comisia nu actioneaza in niciun fel, aplicarea extensiva a
exceptdrii achizitiilor publice In domeniile apararii si securitatii de la normele pietei
interne va continua, fard indoiald, sa existe. In baza cadrului juridic actual,
majoritatea achizitiilor din domeniile apararii si securitdtii nu ar avea, prin urmare,
de castigat nici la nivel de transparenta, nici la nivel de deschidere.

Motivele care au ghidat Comisia in alegerea tipului de instrument legislativ sunt
detaliate in partea dedicata acestui aspect (,,alegerea instrumentelor”).

Pe langa aspectul instrumentului legislativ, Comisia a avut in vedere numeroase
optiuni secundare referitoare la:

© domeniul de aplicare a noilor norme;

continutul lor, in special in ceea ce priveste abordarea securitatii aprovizionarii,
a securitatii informatiei si a procedurilor de atribuire.

Optiunile privind domeniul de aplicare au fost evaluate tindnd seama de obiectivul de
a limita utilizarea derogéarilor de la normele comunitare la unele cazuri exceptionale,
respectand in acelasi timp dreptul statelor membre de a nu aplica normele comunitare
din ratiuni de protejare a intereselor lor esentiale de securitate.

Diferitele optiuni referitoare la continutul noilor norme, in special cu privire la
siguranta aproviziondrii, la securitatea informatiilor si la procedurile de atribuire, au
fost evaluate in functie de obiectivul de a introduce un nivel maxim de transparenta,
de egalitate de tratament si de nediscriminare in sectorul sensibil al achizitiilor din
domeniile apararii §i securitatii. Acest obiectiv nu trebuie, totusi, sa aduca atingere
intereselor legitime de securitate ale statelor membre.

Prezenta directiva va imbunatati Tn mod considerabil cadrul legislativ al achizitiilor
publice pentru apdrare si securitate. Ea va face posibild coordonarea legislatiilor
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nationale in materie §i garantarea respectdrii principiilor transparentei, egalitatii de
tratament si nediscriminarii.

Pe de altad parte, analiza de impact a scos in evidentd efectele foarte limitate asupra
costurilor administrative ale autoritatilor contractante si ale intreprinderilor.
Eventualele majorari ale costurilor legate de prima punere in aplicare a noilor norme
ar trebui sa fie limitate si sa lase locul, pe termen mediu sau lung, unei diminudri a
costurilor administrative suportate de intreprinderi si, in special, de intreprinderile
mici §i mijlocii.

Deschiderea din ce in ce mai mare a pietelor de aparare si de securitate ar trebui, din
punct de vedere economic, sa imbunatateascd sansele intreprinderilor de a incheia
contracte in alte state membre, ceea ce le va permite celor mai competitive dintre
acestea sa realizeze economii de scard si sa isi dezvolte activitatile. Astfel, costurile
unitare de productie se vor reduce, ceea ce va face produsele europene mai
competitive pe piata mondiald. Achizitiile autoritdtilor contractante vor fi mai
avantajoase din punct de vedere economic. In sfarsit, banii contribuabilului vor fi
cheltuiti Intr-un mod mai eficient, iar cetatenii UE vor fi mai bine protejati impotriva
amenintarilor care plutesc asupra securititii lor.

Relatiile comerciale internationale si, in special, transatlantice in domeniile apararii
si securitatii nu vor fi influentate de prevederile din prezenta propunere de directiva.
Aceste relatii sunt guvernate de acordurile incheiate in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) si, in special, de Acordul privind achizitiile publice (AAP).
Contractele de achizitii publice sensibile atribuite de unele autoritdti contractante
active Tn domeniul apararii, adicd pe pietele de comercializare de arme, munitie si
material de rizboi, sunt excluse din domeniul de aplicare a acestui acord. In ceea ce
priveste achizitiile publice pentru securitate, acestea pot fi scutite, dupd caz, in
temeiul articolului XXIII din acord, de la aplicarea acestuia. Autoritdtile contractante
vizate de prezenta propunere isi vor pastra, prin urmare, dreptul de a apela sau nu la
operatori economici din tari terte.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

Prezenta propunere de directivd se aplicd achizitiilor publice sensibile de bunuri,
lucrari si servicii din domeniile apardrii §i securitatii. Pragurile de aplicare propuse
sunt identice cu cele aplicate in prezent la nivel comunitar In temeiul Directivei
2004/18/CE.

Prezenta propunere se bazeaza in mare parte pe arhitectura si pe filozofia Directivei
2004/18/CE, dar prezintd un anumit numdr de particularitaiti adaptate la
caracteristicile achizitiilor publice sensibile pentru apdrare si securitate. Aceste
particularitati prevad, pe de o parte, o mai mare flexibilitate a autorittilor
contractante si, pe de alta parte, mésurile de protectie necesare In vederea garantarii
securitatii informatiei si a aproviziondrii. Prevederile-cheie din prezenta propunere
fac referire la:
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proceduri: procedura de negociere cu publicare prealabild este autorizata fara o
justificare speciald, pentru a oferi flexibilitatea necesara atribuirii contractelor
de achizitii sensibile in domeniile apararii si securitatii. Procedura restransa si
dialogul competitiv pot fi, de asemenea, utilizate. In schimb, procedura
deschisa, care implica distribuirea caietului de sarcini catre toti operatorii
economici care ar dori sd participe, a fost considerata neadaptatd la cerintele de
confidentialitate si de securitate a informatiei legate de aceste achizitii.

securitatea aproviziondrii: nevoile speciale ale statelor membre In materie de
sigurantd a aproviziondrii in cazul achizitiilor publice sensibile pentru aparare
si securitate justifica o serie de prevederi specifice, atat la nivelul obligatiilor
contractuale, cat si In ceea ce priveste criteriile de selectie a candidatilor.

securitatea informatiei: in plus, caracterul adesea confidential al informatiilor
legate de achizitiile publice sensibile in domeniile apararii si securitatii impune
unele masuri de protectie, la nivelul procedurii de atribuire, al criteriilor de
selectie, precum si al obligatiilor contractuale ale autoritatilor contractante.

e Temeiul juridic

Temeiul juridic este constituit de articolele 47 alineatul (2), articolul 55 si
articolul 95 CE, fiind vorba de o serie de prevederi care urmaresc sa garanteze ca
procedurile utilizate pentru achizitiile publice de bunuri si servicii respectd
principiile liberei circulatii a marfurilor, al libertatii de stabilire si a libertatii de a
presta servicii.

e Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu rezultatele consultarilor desfasurate in ultimii ani, necesitatea unei
actiuni legislative a aparut la nivel comunitar in scopul de a dispune de o directiva
privind coordonarea procedurilor de atribuire comunitare, destinatd achizitiilor
sensibile In domeniile apararii §i securitatii.

Un astfel de obiectiv nu ar putea fi atins nici prin lipsa unei actiuni, nici prin actiunea
statelor membre.

In fapt, se impune o initiativa legislativi pentru a pune capit unor situatii
infractionale care 1si au originea in neadaptarea dispozitiilor comunitare, aplicabile in
momentul de fata, privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice.

e Principiul proportionalitatii

Instrumentul ales este o directiva, ceea ce le oferda statelor membre o marja de
flexibilitate in punerea sa in aplicare.

Prevederile din propunerea de directiva se inspira din Directiva 2004/18/CE, in ceea
ce priveste domeniile prezentei propuneri. Pe de alta parte, prevederile referitoare, in
special, la particularitatile sectoarelor apararii si securitdtii le lasd statelor membre si
autoritatilor contractante o marja de apreciere semnificativa privind alegerile pe care
urmeaza sa le facd in vederea atribuirii contractelor lor de achizitii publice.
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Sub rezerva respectdrii in intregime a prevederilor directivei, implementarea in
legislatia nationala va permite fiecdrui stat membru sa tind seama de particularitatile
si caracteristicile contractelor proprii de achizitii sensibile atribuite in domeniile
apararii si securitatii.

e Alegerea instrumentelor

Dat fiind ca temeiul juridic este reprezentat de articolele 47 alineatul (2), articolul 55
si articolul 95 CE, apelul la un regulament in cazul unor prevederi aplicabile atat
achizitiilor publice de marfuri, cat si achizitiilor publice de servicii nu ar fi permis de
tratat. Prin urmare, instrumentul propus este o directiva.

Din moment ce obiectivul propus este acela de a imbundtati functionarea pietei
interne pentru achizitii care prezintd anumite caracteristici specifice, pastrand in
acelasi timp acquis-ul legislativ recent (Directiva 2004/18/CE), iar acquis-ul
jurisprudential pentru achizitii care nu implicd aceleasi constrangeri si cerinte,
propunerea unei directive autonome pare a fi demersul cel mai potrivit. In plus,
aceasta asigurd o mai mare claritate si lizibilitate.

In momentul transpunerii, statele membre sunt libere, daca doresc acest lucru, sa
puna bazele unei legislatii aplicabile tuturor achizitiilor publice, inclusiv achizitiilor
sensibile pentru aparare si securitate.

IMPLICATII BUGETARE

DA

Prezenta directiva va avea un impact bugetar care va rezulta din mai multe serii de
sarcini:

- publicarea zilnicd a anunturilor de licitatie in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene,

- monitorizarea anuald a punerii n aplicare a directivei,

- evaluarea pe termen mediu (nu mai devreme de cinci ani) a impactului
administrativ al punerii in aplicare a directivei de catre autoritatile contractante
si in Intreprinderi,

- evaluarea pe termen lung (nu mai devreme de zece ani) a impactului economic
al directivei.

Actiunile enumerate mai sus din domeniul monitorizarii si evaludrii ar putea necesita
apelul partial sau integral la servicii efectuate de prestatori externi, in cadrul unui
contract de asistentd tehnicd, al unui contract-cadru existent in domeniul evaluarii
sau printr-o licitatie restransa sau deschisa.

O fisd financiarda anexatd la propunerea de directiva detaliaza obiectul si valoarea
estimativa a actiunilor care au un impact bugetar.

RO



RO

5)

INFORMATII SUPLIMENTARE
e Spatiul economic european

Textul propus prezintd interes pentru SEE si va trebui, prin urmare, sa se aplice
acestuia.
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2007/0280 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor contracte de achizitii publice

de lucriri, de bunuri si de servicii in domeniile apararii si securitatii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 47 alineatul
(2) si articolele 55 si 59,

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat'”,

intrucat:

(M

)

3)

Formarea progresivi a unei piete europene a echipamentelor de aparare este
indispensabila in vederea consolidarii bazei industriale si tehnologice europene de
aparare si pentru dezvoltarea capacitatilor militare necesare punerii in aplicare a
politicii europene de securitate si de aparare a Uniunii (PESA).

Crearea unei piete europene a echipamentelor de aparare presupune, in primul rand,
instituirea unui cadru legislativ adaptat. In domeniul achizitiilor publice, acest lucru
necesitd o coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice,
care sd satisfaca imperativele de securitate ale statelor membre si obligatiile care
rezultd din tratat.

In paralel, aceste norme trebuie si reflecte abordarea globald a Uniunii Europene in
domeniul securitatii, care raspunde evolutiilor mediului strategic. Intr-adevar, aparitia
unor amenintari asimetrice §i transnationale a dus la stergerea progresiva a granitei
dintre securitatea externa si cea interna, militara si non-militara.

RO
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4)

)

(6)

(7

®)

)

Echipamentele de aparare si de securitate sunt cruciale atat pentru securitatea si
suveranitatea statelor membre, cAt si pentru autonomia Uniunii. In consecinti,
achizitiile de bunuri si de servicii in sectoarele apararii si securitdtii prezintd adesea un
caracter sensibil.

Din acest aspect rezultd o serie de cerinte speciale, in special in domeniile securitatii
aproviziondrii §i securitatii informatiei. Aceste cerinte privesc, in primul rand,
achizitiile de arme, munitie si de material de rdzboi (precum si serviciile si lucrérile
legate iIn mod direct de acestea) destinate fortelor armate, dar si anumite achizitii
deosebit de sensibile in domeniul securitatii non-militare.

Atribuirea unor contracte incheiate in statele membre 1in contul statului, al
colectivitatilor teritoriale si al altor organisme de drept public trebuie sd respecte
principiile din tratat, in special principiul liberei circulatii a marfurilor, al libertatii de
stabilire si al libertatii de a presta servicii, precum si principiile care rezultd din
primele, si anume principiul egalitatii de tratament, al nediscriminarii, al recunoasterii
reciproce, al proportionalititii si al transparentei. In ceea ce priveste contractele de
achizitii publice care depdsesc o anumita valoare, se recomanda elaborarea unor
prevederi in materie de coordonare la nivel comunitar a procedurilor nationale de
atribuire, care sa se bazeze pe aceste principii, astfel incat sa se garanteze efectele lor
si concurenta efectiva pe pietele achizitiilor publice. Prin urmare, aceste prevederi de
coordonare trebuie interpretate in conformitate cu normele si principiile mentionate
anterior, precum si cu celelalte reguli din tratat.

Tratatul, la articolele 30, 45, 46, 55 si 296, prevede o serie de derogari speciale de la
aplicarea principiilor pe care el le adopta si, in consecintd, de la aplicarea legislatiei
care derivd din aceste principii. Rezultd de aici cd nicio prevedere din prezenta
directiva trebuie sa interzica impunerea sau aplicarea masurilor care s-ar dovedi
necesare in vederea apardarii intereselor comune recunoscute ca fiind legitime de aceste
prevederi din tratat. Totusi, in temeiul jurisprudentei Curtii de Justitie, este necesar sa
se interpreteze posibilitatea de a apela la astfel de exceptii in asa fel incat efectele
acestora sd nu se extindd dincolo de ceea ce este strict necesar pentru protejarea
intereselor legitime pe care aceste articole din tratat permit sa le apere. Acest lucru
inseamnd ca neaplicarea directivei trebuie in acelasi timp sd corespunda cu scopurile
urmdrite si sa reprezinte mijlocul care impiedica in cel mai mic grad libera circulatie a
bunurilor si/sau libertatea de a presta servicii.

Contractele de achizitii de arme, munitie $i material de razboi care sunt atribuite de
autoritatile contractante active In domeniul apararii sunt excluse din sfera de aplicare a
acordului privind achizitiile publice incheiat in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, denumit in continuare ,,acordul”. in ceea ce priveste celelalte contracte
reglementate de prezenta directiva, acestea pot fi excluse de la aplicarea acordului
mentionat anterior, in temeiul articolului XXIII din acord.

Un contract nu poate fi considerat contract de achizitii publice de lucrari decéat daca
obiectul sau urmareste, in special, sa realizeze unele activititi enumerate in capitolul
45 din ,,Vocabularul comun privind achizitiile publice” previzut de Regulamentul
(CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002
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(10)

(In

(12)

(13)

cu privire la vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV)"" (denumit in
continuare ,,CPV”), chiar daca respectivul contract cuprinde si alte servicii necesare
efectudrii acestor activititi. In anumite cazuri, contractele de achizitii publice de
servicii pot include si lucrari. Totusi, aceste lucrdri, fiind auxiliare si neconstituind,
prin urmare, decat o consecintd eventuala sau o completare a obiectului principal al
contractului, nu pot justifica catalogarea contractului drept contract de achizitii publice
de lucrari.

Contractele de achizitii publice pentru apdrare si securitate contin adesea unele
informatii sensibile care, din ratiuni de securitate, trebuie sa fie protejate Impotriva
accesului neautorizat. In domeniul militar, in statele membre existd sisteme de
clasificare a acestor informatii. In schimb, in domeniul securititii non-militare, situatia
este mai eterogena. Prin urmare, se recomanda sa se apeleze la un concept care sa tind
seama de diversitatea practicilor statelor membre si care sa acopere atat domeniul
militar, cat si pe cel non-militar. In orice caz, atribuirea de contracte de achizitii
publice in aceste domenii nu trebuie, dupd caz, sd aduca atingere obligatiilor care
decurg din Decizia 2001/844/CE a Comisiei din 29 noiembrie 2001 de modificare a
regulamentului siu de procedurd'® sau din Decizia 2001/264/CE de adoptare a
regulamentului de securitate al Consiliului",

Autoritatilor contractante trebuie sa li se permita sd poata incheia acorduri-cadru. Prin
urmare, este necesar sd se prevadd o definitie a acordurilor-cadru, precum si norme
specifice. Potrivit acestor norme, in cazul in care autoritatea contractanta incheie un
contract-cadru in conformitate cu prevederile prezentei directive, in special in ceea ce
priveste publicitatea, termenele si conditiile de depunere a ofertelor, aceasta autoritate
poate, pe durata acordului-cadru, sa incheie contractele care au la baza acest acord-
cadru fie aplicand conditiile stabilite de acesta, fie, In situatia Tn care nu toate
conditiile au fost stabilite anterior in acordul-cadru, dupa redeschiderea competitiei
intre partile la acordul-cadru in ceea ce priveste conditiile nestabilite. Redeschiderea
competitiei trebuie sd raspunda anumitor norme destinate sd garanteze flexibilitatea
necesard si respectarea principiilor generale, in special a principiului egalitatii de
tratament. Din aceste motive, durata acordurilor-cadru trebuie sa fie limitata si nu
trebuie sa depaseasca cinci ani, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator
de autoritatile contractante.

Este necesar ca autoritdtile contractante sa poata utiliza tehnici de achizitii electronice;
utilizarea acestora trebuie sa aiba loc, totusi, cu respectarea normelor stabilite de
prezenta directivd si a principiilor egalitatii de tratament, nediscriminarii i
transparentei.

Numarul mare de praguri de aplicare a prevederilor Tn materie de coordonare
reprezintd o sursd de complicatii pentru autoritatile contractante. Prin urmare, este
necesar ca pragurile de aplicare a prezentei directive sa corespundd celor pe care
autoritatile contractante trebuie sa le respecte in aplicarea Directivei 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea

JO L 340, 16.12.2002, p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2151/2003 al Comisiei
(JO L 349, 17.12.2003, p. 1).

JO L 317, 03.12.2001, p. 1. Decizie modificata ultima data prin Decizia 2006/548/CE, Euratom (JO
L 215, 5.8.2006, p. 38).

JOL 101, 11.4.2001, p. 1. Decizie modificata prin Decizia 2007/438/CE (JO L 164, 26.6.2007, p. 24).
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(17)

(18)

(19)

procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii'®. In acest scop, este necesara alinierea pragurilor la cele ale Directivei
2004/18/CE cu ocazia revizuirii acestora din urma.

Pentru aplicarea normelor prevazute de prezenta directiva si in scopul supravegherii,
cea mai bund modalitate de definire a domeniului serviciilor consta in subdivizarea
acestuia In categorii care sa corespundd anumitor coduri din CPV.

In plus, este necesar sa se aiba in vedere unele cazuri in care directiva nu este activa
din cauza aplicabilitatii de norme specifice de atribuire a contractelor, care rezulta din
acorduri internationale sau care sunt proprii organizatiilor internationale.

Este posibil ca fortele armate din statele membre sa desfisoare operatiuni militare in
afara granitelor Uniunii. In aceste conditii, este necesar ca autorititile contractante care
actioneaza pe campul de operatiuni sa fie autorizate sd nu aplice prevederile din
prezenta directiva in cazul in care incheie contracte cu operatorii economici locali.

Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sd permitd exercitarea
concurentei in domeniul achizitiilor publice. In acest scop, trebuie si fie posibild
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea de solutii tehnice. Pentru a realiza
acest lucru, specificatiile tehnice trebuie sa poata fi stabilite in termeni de performante
si de exigente functionale. Pe de alta parte, atunci se face referire la standardul
european — sau, in absenta acestuia, la standardele nationale si internationale, inclusiv
la standardele proprii domeniului apdrarii — autoritatile contractante trebuie sa ia in
calcul si oferte care au la bazd solutii echivalente. Aceastd echivalentd poate fi
evaluatd 1n special 1n raport cu cerintele de interoperabilitate si de eficientd
operationala. Pentru a demonstra echivalenta, ofertantii trebuie sa poata utiliza orice
mijloc de proba. Autoritatile contractante trebuie sa poatd motiva orice decizie
conform cdreia nu existd o echivalenta Intr-un caz dat. Pe de alta parte, existd acorduri
internationale de standardizare care urmaresc sa garanteze interoperabilitatea fortelor
armate si care pot avea putere de lege in statele membre. In cazul in care se aplici unul
din aceste acorduri, autoritatile contractante pot solicita conformitatea ofertelor cu
standardele descrise in respectivele acorduri. Specificatiile tehnice trebuie mentionate
in mod clar, astfel Incat toti ofertantii sa stie la ce se refera criteriile stabilite de cétre
autoritatea contractanta.

Detaliile specificatiilor tehnice si informatiile suplimentare privind contractele trebuie
mentionate, asa cum se obisnuieste 1n statele membre, in caietul de sarcini aferent
fiecarui contract sau in orice document echivalent.

Echipamentele de securitate si de aparare sunt adesea destinate integrarii in arhitecturi
mai complexe (intr-un sistem sau intr-un sistem de sisteme). In acest caz, anumite
specificatii tehnice referitoare la aceastd integrare pot sa nu figureze in caietul de
sarcini §i sd nu ii fie comunicate decat adjudecatarului contractului, cu conditia ca
impactul respectivelor specificatii tehnice asupra ofertei sa se limiteze la o serie de
precizari sau la unele clarificari care nu afecteazi obiectul contractului. in toate
cazurile, autoritdtile contractante ofera aceleasi informatii tuturor ofertantilor si
asigura tratamentul egal intre acestia.

JO L 134,30.4.2004, p.114.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Conditiile de executare a unui contract sunt compatibile cu prezenta directivd cu
conditia sa nu aiba, direct sau indirect, un caracter discriminatoriu, si sa fie precizate in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini.

In plus, conditiile de punere in aplicare a contractului pot prevedea cerinte ale
autoritatilor contractante cu privire la securitatea informatiei si la securitatea
aproviziondrii. Aceste cerinte sunt extrem de importante, dat fiind caracterul sensibil al
echipamentelor reglementate de prezenta directiva, si se aplicd intregului lant de
aprovizionare.

In ceea ce priveste securitatea aprovizionarii, cerintele autorititii contractante cu
privire la organizarea si la localizarea lantului de aprovizionare ale ofertantului includ,
de exemplu, normele interne ale filialei si ale intreprinderii-mamd in domeniul
proprietatii intelectuale.

In fiecare dintre cazuri, nicio conditie de punere in aplicare a contractului nu trebuie sa
faca referire la alte cerinte decat cele legate exclusiv de punerea in aplicare a
contractului.

Actele cu putere de lege, actele administrative §i conventiile colective, atat cele
interne, cat si cele comunitare, in vigoare in domeniul conditiilor de munca si al
securitdtii muncii, se aplicd pe perioada de executare a unui contract de achizitii
publice, cu conditia ca astfel de norme, precum si punerea lor in aplicare, sd fie
conforme cu legislatia comunitara. In situatiile transfrontaliere, in care lucritorii unui
stat membru presteazd servicii Intr-un alt stat membru in cadrul unui contract de
achizitii publice, Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii' prevede
conditiile minime care trebuie respectate in tara gazda in ceea ce priveste lucratorii
detasati. In cazul in care dreptul intern contine dispozitii in acest sens, nerespectarea
acestor obligatii poate fi consideratd o abatere gravd sau o incalcare a eticii
profesionale de catre operatorul economic si poate duce la excluderea respectivului
operator economic de la procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice.

Contractele de achizitii publice vizate de prezenta directivd se caracterizeaza prin
unele cerinte aparte la nivel de complexitate, de securitate a informatiei sau de
securitate a aproviziondrii. Satisfacerea acestor cerinte necesitd adesea negocieri
detaliate premergdtoare atribuirii contractului. Prin urmare, pentru contractele
prevazute de prezenta directiva, autoritatile contractante pot utiliza, pe langa procedura
restransa, procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare.

Autoritatile contractante care realizeaza proiecte deosebit de complexe se pot afla, fara
a li se imputa ceva In acest sens, in imposibilitatea obiectivd de a defini mijloacele
care pot raspunde necesitatilor lor sau de a evalua ce le poate oferi contractul in
materie de solutii tehnice si de solutii financiare/juridice. Aceasta situatie poate aparea
in special in cazul realizarii unor proiecte care necesita integrarea sau combinarea unor
multiple capacitdti tehnologice sau operationale sau pentru realizarea unor proiecte
care implica o finantare complexa si structuratd, a caror structurd financiara si juridica
nu poate fi definitd in prealabil. In acest caz, recurgerea la procedura restransi si la

JOL 18,21.1.1997, p. 1.

15

RO



RO

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare nu ar fi realizabila,
deoarece nu ar fi posibil sd se defineasca respectivul contract cu o exactitate indeajuns
de mare pentru a le permite candidatilor sa isi formuleze ofertele. Prin urmare, trebuie
prevazuta o procedurd flexibild care sd protejeze nu numai concurenta intre operatorii
economici, ci §i necesitatea autoritdtilor contractante de a discuta toate aspectele
referitoare la contract cu fiecare candidat. Cu toate acestea, aceastd procedurd nu
trebuie utilizata 1n asa fel incat sa restrdngd sau sd denatureze concurenta, n special
prin modificarea unor elemente fundamentale ale ofertelor, prin impunerea de noi
cerinte importante ofertantului selectat sau prin implicarea oricdrui alt ofertant decat
cel care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Anumite situatii exceptionale ar putea face imposibild sau total necorespunzatoare
recurgerea la o procedurd de negociere cu publicarea unui anunt de participare.
Autoritatile contractante trebuie, prin urmare, sa poata utiliza, in anumite cazuri si In
situatii bine definite, procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare.

Anumite situatii ar trebui sa fie, partial, aceleasi ca cele prevazute de Directiva
2004/18/CE. In aceasti privinti, este necesar, in special, si se tini seama de faptul ca
echipamentele de aparare si de securitate sunt adesea complexe din punct de vedere
tehnic. Prin urmare, incompatibilitatea si disproportia dificultatilor tehnice de utilizare
si de intretinere care justificd recurgerea la procedura de negociere fara publicarea
unui anunt de participare in cazul unor contracte de achizitii de bunuri, pentru unele
livrari suplimentare trebuie sa fie evaluate avand in vedere complexitatea si cerintele
de interoperabilitate si de standardizare ale echipamentelor aferente. Este cazul, de
exemplu, integrarii unor noi componente in sisteme deja existente sau modernizarii
respectivelor sisteme.

In plus, specificitatea contractelor avute in vedere in prezenta directiva scoate in
evidentd necesitatea de a prevedea noi situatii care pot aparea In domeniile vizate de
prezenta directiva.

Astfel, fortele armate din statele membre se pot afla in situatia de a interveni 1n cadrul
unor crize sau al unui conflict armat. In momentul declansarii sau in cursul unei astfel
de interventii, securitatea statelor membre si a fortelor lor armate poate face necesara
atribuirea anumitor contracte cu o rapiditate de executie incompatibild cu termenele
impuse de procedurile de atribuire prevazute in mod normal de prezenta directiva.
Astfel de urgente pot aparea, de asemenea, in cazul in care este nevoie de fortele de
securitate, de exemplu in cazul unui atac terorist pe teritoriul Uniunii.

Incurajarea cercetdrii si dezvoltirii tehnologice constituie un mijloc crucial de
consolidare a bazei industriale si tehnologice de apdrare a Uniunii, iar deschiderea
pietelor publice ajutd la indeplinirea acestui obiectiv. Importanta cercetdrii in acest
domeniu special justificd, totusi, un nivel maxim de flexibilitate in acordarea
contractelor, in special in scopul incurajarii statelor membre de a investi impreuna in
capacitatile lor viitoare.

Vanzarile de arme, munitie si material de razboi de la guvern la guvern reprezinta, de
asemenea, contracte de achizitii publice speciale, care pot fi utile in vederea
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Tinand seama de noile tehnologii In domeniul informatiei si comunicatiilor, precum si
de simplificarile pe care acestea le pot aduce, mijloacele electronice trebuie sa se afle
pe picior de egalitate cu mijloacele clasice de comunicare si de schimb de informatii.
In masura posibilului, alegerea mijlocului de comunicare si a tehnologiei trebuie si
asigure compatibilitatea cu tehnologiile utilizate in celelalte state membre.

Pentru a se asigura dezvoltarea unei concurente efective in domeniul achizitiilor
publice, este necesara o publicitate la nivel comunitar a anunturilor de licitatie stabilite
de autoritdtile contractante ale statelor membre. Informatiile cuprinse in respectivele
anunturi trebuie sd le permita operatorilor economici din Comunitate sa aprecieze
misura in care sunt interesati de contractele propuse. In acest scop, trebuie si li se
prezinte informatii suficiente privind obiectul contractului si conditiile aferente. Prin
urmare, este important sa se asigure o mai mare vizibilitate a anunturilor publicate prin
mijloace corespunzatoare, precum formularele standard pentru anunturile de
participare si CPV, care reprezinta nomenclatura de referinta pentru achizitiile publice.

Directiva 1999/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
1999 privind un cadru comunitar pentru semniturile electronice'® si Directiva
2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale
comertului electronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic)'’ trebuie,
in cadrul prezentei directive, sa se aplice transmiterii de informatii pe cale electronica.
Procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice necesitd un nivel de
securitate si confidentialitate mai ridicat decat cel prevazut de directivele mentionate
anterior. Prin urmare, dispozitivele de primire pe cale electronica a cererilor de
participare si a ofertelor trebuie si rispundd unor cerinte suplimentare speciale. In
acest scop, utilizarea semnaturilor electronice, In special a semnaturilor electronice
avansate, trebuie, In masura posibilului, incurajatd. Mai mult, existenta unor programe
voluntare de acreditare ar putea constitui un cadru favorabil pentru Tmbunatatirea
nivelului de servicii de certificare pentru aceste dispozitive.

Utilizarea mijloacelor electronice pentru transmiterea anunturilor de participare duce
la economii de timp. Prin urmare, trebuie prevazute reduceri ale termenelor de primire
a ofertelor in care se utilizeaza astfel de mijloace electronice, cu conditia sa fie
compatibile, cu toate acestea, cu modalitatile de transmitere speciale prevazute la nivel
comunitar.

Verificarea indeplinirii cerintelor de catre candidati si selectarea acestora trebuie
efectuate in conditii de transparenti. In acest scop, trebuie precizate criteriile
nediscriminatorii pe care autoritatile contractante le pot utiliza In vederea selectarii
concurentilor si mijloacele pe care operatorii economici le pot utiliza pentru a dovedi
cd indeplinesc respectivele criterii. In acelasi spirit de transparentd, autoritatii
contractante trebuie sd i se solicite sa indice, in momentul lansarii unei invitatii de
participare la o procedurd de achizitii publice, criteriile de selectie pe care le va utiliza,
precum si nivelul capacitatilor specifice pe care le poate eventual solicita din partea
operatorilor economici pentru a-i accepta la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice.

JOL 13,19.1.2000, p. 12.
JOL 178, 17.7.2000, p. 1.
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O autoritate contractantd poate limita numarul de candidati la procedurile restranse si
de negociere cu publicarea unui anunt de participare, precum si la dialogul competitiv.
Limitarea numarului de candidati trebuie sa se realizeze in baza unor criterii obiective,
precizate in anuntul de participare. In ceea ce priveste criteriile referitoare la situatia
personala a operatorului economic, este suficient ca In anuntul de participare sa se faca
o trimitere generald la situatiile mentionate la articolul 30.

In procedurile de negociere cu publicarea unui anunt de participare, avand in vedere
flexibilitatea care poate fi necesard, precum si costurile ridicate legate de astfel de
metode de atribuire a contractelor, trebuie ca autoritatile contractante sd poatd
prevedea o desfiasurare a procedurii in etape succesive, pentru a reduce in mod
progresiv, pe baza unor criterii de atribuire indicate in prealabil, numarul de oferte pe
care urmeaza, in cadrul procedurii, sd le discute sau sa le negocieze. Reducerea trebuie
sd asigure o concurentd reald, Tn masura in care numarul de solutii sau de candidati
corespunzatori permite acest lucru.

Normele comunitare relevante in materie de recunoastere reciproca a diplomelor, a
certificatelor si a altor titluri de calificare oficiala sunt aplicabile n cazul in care este
necesara prezentarea unor acte doveditoare privind o anumita calificare, pentru a
participa la o procedura de atribuire a unui contract.

Trebuie evitatd atribuirea de contracte de achizitii publice operatorilor economici care
au participat la o organizatie criminald sau care au fost gasiti vinovati de coruptie, de
fraudd 1n detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii Europene, de spalare de
bani sau de finantare a terorismului sau a unor infractiuni teroriste sau legate de
terorism. Autoritatile contractante trebuie sa le ceara candidatilor/ofertantilor, dupd
caz, sd prezinte documente corespunzatoare §i, in cazul in care au incertitudini cu
privire la situatia personald a acestor candidati/ofertanti, este necesar sa solicite
cooperarea autoritatilor competente ale statului membru in cauza. Excluderea unor
astfel de operatori economici trebuie sa intervind 1n cazul in care autoritatea
contractantd ia cunostintd despre o hotarare privind delicte de natura mentionata,
pronuntatd conform legislatiei nationale si cu caracter definitiv, ceea ce 1i conferd
autoritatea de res judicata. In cazul in care legislatia nationald prevede dispozitii in
acest sens, nerespectarea legislatiei privind intelegerile ilicite in contractele de achizitii
publice, care au facut obiectul unei hotarari cu caracter definitiv sau al unei decizii cu
efecte echivalente, poate fi considerata drept o incélcare a eticii profesionale de catre
operatorul economic sau drept o abatere grava.

Nerespectarea dispozitiilor interne de transpunere a Directivei 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
tratamentului egal privind ocuparea fortei de munci si conditiile de munca'® si a
Directivei 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a
principiului tratamentului egal intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
ocuparea fortei de munca, la formarea si la promovarea profesionald si conditiile de
munca'’, care a facut obiectul unei hotarari cu caracter definitiv sau al unei decizii cu

JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
JO L 39, 14.2.1976, p. 40. Directiva modificata prin Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (JO L 269, 5.10.2002, p. 15).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

efecte echivalente, poate fi consideratd o incalcare a eticii profesionale de catre
operatorul economic sau o abatere grava.

Data fiind sensibilitatea sectorului, fiabilitatea operatorilor economici care obtin
contracte este cruciald. Aceasta fiabilitate depinde, in special, de capacitatea lor de a
raspunde cerintelor autoritdtii competente la nivel de securitate a aproviziondrii si de
securitate a informatiei.

Atribuirea contractelor trebuie realizatd in baza unor criterii obiective care sa asigure
respectarea principiilor de transparentd, de nediscriminare si de egalitate de tratament
si care sa garanteze ca evaluarea ofertelor se desfasoara in mod transparent si obiectiv,
in conditii de concurentd efectiva. Prin urmare, trebuie admisa numai aplicarea a doua
criterii de atribuire, si anume criteriul ,,pretului celui mai scazut” si criteriul ,,ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic”.

Pentru a garanta respectarea principiului egalitatii de tratament la atribuirea
contractelor, trebuie prevazuta obligatia — consacrata in jurisprudentd — de a se asigura
transparenta necesara pentru a permite fiecarui ofertant sd fie informat in mod
corespunzator cu privire la criteriile i modalitdtile care urmeaza sa fie aplicate in
vederea identificarii ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic. Prin
urmare, autoritatilor contractante le revine responsabilitatea de a preciza in timp util
criteriile de atribuire a contractelor, precum si ponderea relativa pe care o are fiecare
dintre respectivele criterii, astfel incat ofertantii sa poata tine seama de ele la
pregatirea ofertelor. Autoritdtile contractante pot deroga de la obligatia de a indica
ponderea criteriilor de atribuire a contractelor in cazuri justificate corespunzator si pe
care le pot motiva, in cazul in care respectiva pondere nu poate fi stabilita in prealabil,
in special ca urmare a complexititii contractului. In acest caz, autorititile contractante
trebuie sa indice respectivele criterii In ordinea descrescatoare a importantei lor.

In cazul in care aleg si atribuie contractul ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, autoritdtile contractante evalueazd ofertele pentru a stabili care
dintre ele prezinti cel mai bun raport calitate/pret. In acest sens, autorititile
contractante stabilesc criteriile economice si calitative care, luate impreuna, trebuie sa
permitd identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic
pentru respectiva autoritate contractantd. Stabilirea criteriilor depinde de obiectul
contractului, Intrucit acestea trebuie sd permitd evaluarea nivelului de performanta
prezentat de fiecare ofertd in raport cu obiectul contractului, astfel cum este definit in
specificatiile tehnice, precum i masurarea raportului calitate/pret prezentat de fiecare
oferta.

Anumite conditii tehnice, in special cele privind anunturile, rapoartele statistice,
precum si nomenclatura utilizata si conditiile de trimitere la respectiva nomenclatura
trebuie adoptate si modificate in functie de evolutia necesitatilor tehnice. Prin urmare,
trebuie prevazuta o procedura de adoptare flexibila si rapida in acest scop.
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(48) Este necesar sa se adopte masurile necesare de implementare a prezentei directive in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei®,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

20 JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie modificata prin Decizia 2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).
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TITLUL I

Domeniul de aplicare, definitii si principii generale

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Prezenta directiva este aplicabila in cazul contractelor de achizitii publice atribuite in
domeniile apdrarii §i securitdtii care au ca obiect:

(a)

(b)

(©)

(d)

furnizarea de arme, munitie si/sau material de razboi, mentionate in decizia
Consiliului din 15 aprilie 1958”' si, dupd caz, contractele de achizitii publice de
lucrari si de servicii legate in mod strict de aceste bunuri;

furnizarea de piese de schimb, componente si/sau Imbindri care urmeaza sa fie
incorporate sau fixate in produsele mentionate la litera (a) sau care sunt destinate
repardrii, renovarii sau Intretinerii acestor produse;

furnizarea tuturor produselor destinate instruirii personalului sau testarii produselor
mentionate la litera (a);

lucrari, bunuri si/sau servicii care implica, necesita sau contin informatii sensibile si
a caror realizare este necesard in vederea asigurdrii securitdtii Uniunii §i a statelor
sale membre in domeniile protectiei impotriva atacurilor teroriste si a criminalitatii
organizate, protectiei frontierelor si misiunilor de criza.

Aplicarea prezentei directive nu aduce atingere articolelor 30, 45, 46, 55 si 296 din tratat.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1) ,vocabularul comun privind achizitiile publice” (Commun Procurement
Vocabulary, CPV): nomenclatura de referintd aplicabila contractelor de
achizitii publice, adoptatd prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002;

2)  ,contracte de achizitii publice”: contracte cu titlu oneros, incheiate in scris intre
unul sau mai mulfi operatori economici §i una sau mai multe autoritati
contractante si care au ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii in sensul prezentei directive;

21

Decizia de stabilire a listei de produse (arme, munitie $i material de rdzboi) carora li se aplica
prevederile articolului 223 alineatul (1) litera (b) — devenit ulterior articolul 296 — din tratat. Numarul
procesului-verbal din 15 aprilie 1958: 368/58.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

,contracte de achizitii publice de lucrari”: contracte de achizitii publice, avand
ca obiect fie executia, fie atat proiectarea, cat si executia unor lucrari
referitoare la una dintre activitatile mentionate in capitolul 45 din ,,vocabularul
comun privind achizitiile publice” sau a unei lucréri, fie realizarea, prin orice
mijloace, a unei lucrari care sa raspunda necesitdtilor precizate de autoritatea
contractanta;

nlucrare”: rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructie sau de lucrari
publice destinat sa indeplineasca prin el Insusi o functie economica sau tehnica;

,contracte de achizitii publice de bunuri”: contracte de achizitii publice, altele
decat contractele de achizitii publice de lucrari, care au ca obiect achizitia de
produse, cumpararea lor in rate, inchirierea sau leasingul, cu sau fara optiune
de cumpadrare;

,contracte de achizitii publice de servicii”: contracte de achizitii publice care
au ca obiect prestarea de servicii prevazute In anexa [;

»informatii sensibile”: toate informatiile, mai exact cunostintele care pot fi
comunicate sub orice forma, sau toate materialele despre care s-a stabilit ca
trebuie sd fie protejate impotriva divulgarii neautorizate, din motive de
securitate;

»terorism”: actele intentionate care, prin natura sau contextul lor, pot aduce
atingeri grave unei tari sau unei organizatii internationale dacd autorul sau
autorii lor le comit in scopul de a intimida in mod grav populatia, de a
constrange in mod abuziv autoritatile publice sau o organizatie internationalad
sd Indeplineascd sau sa se abtind de la indeplinirea unui anumit act si de a
destabiliza grav sau distruge structurile fundamentale politice, constitutionale,
economice sau sociale ale unei tari sau ale unei organizatii internationale, $i
anume:

(a) atingerile aduse vietii unei persoane, care 1i pot cauza moartea;
(b) atingerile grave asupra integritatii fizice a unei persoane;
(c) rapirea sau luarea de ostatici;

(d) faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guvernamentale sau
publice, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv unui sistem
informatic, unei platforme fixe situate pe platoul continental, unui loc
public sau unei proprietati private, care pot pune in pericol vietile
oamenilor sau pot provoca importante pierderi economice;

() capturarea de aeronave §i nave sau a altor mijloace de transport de
persoane sau de marfuri;

(f) producerea, posesia, achizitia, transportul, furnizarea sau utilizarea de
arme de foc, substante explozive, arme nucleare, biologice si chimice,
precum si cercetarea si dezvoltarea in domeniul armelor biologice si
chimice;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

(g) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii, inundatii
sau explozii, care au ca efect punerea in pericol a vietilor oamenilor;

(h) perturbarea sau intreruperea aprovizionarii cu apa, cu electricitate sau cu
orice altd resursa naturald fundamentald, care are ca efect punerea in
pericol a vietilor oamenilor;

(i) amenintarea cu infdptuirea unuia dintre comportamentele enumerate la
literele (a)-(h);

»organizatie criminala”: o asociatie structurata, creata in timp, formata din mai
mult de doud persoane, care actioneazd impreund in vederea comiterii de
infractiuni pentru care se acorda o pedeapsa privativa de libertate sau o masura
de sigurantd privativa de libertate cu un maxim de cel putin patru ani sau o
pedeapsd mai grava, indiferent daca respectivele infractiuni reprezinta un scop
in sine sau un mijloc de a obtine anumite avantaje patrimoniale, si, dupd caz,
de a influenta in mod abuziv functionarea autoritatilor publice;

,Cr1za”: orice situatie care rezultd dintr-o actiune umana intr-un stat membru
sau intr-o tard tertd §i care expune persoanele si institutiile publice din
respectivul stat la riscuri fizice directe;

»acord-cadru”: un acord incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante
si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect stabilirea conditiilor
pentru contractele care urmeaza sa fie atribuite in decursul unei perioade
determinate, in special in ceea ce priveste preturile si, dupa caz, cantitdtile
prevazute;

»executant de lucrari”, ,,furnizor” si ,prestator de servicii”: orice persoana
fizica sau juridica sau orice entitate publica sau grup de astfel persoane si/sau
organisme care prezintd pe piatd o ofertd de realizare a unor lucrdri si/sau
opere, de produse sau de servicii;

»operator economic”: un executant de lucrari, un furnizor sau un prestator de
servicii. Termenul ,operator economic” este utilizat exclusiv in scopul
simplificarii textului;

»candidat”: un operator economic care a solicitat o invitatie de participare la o
procedura restransa sau de negociere sau la un dialog competitiv;

»ofertant”: un operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri
restranse sau de negociere sau al unui dialog competitiv;

»autoritati contractante”: statul, colectivitatile teritoriale, organismele de drept
public si asociatiile formate din una sau mai multe din aceste colectivitati sau
unul sau mai multe organisme de drept public;

»organism de drept public” inseamna orice organism:

(a) constituit pentru a satisface in mod expres necesitdti de interes general,
de alta natura decat industriala sau comerciala;
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

(b) avand personalitate juridica si;

(c) a carui activitate este finantatd in cea mai mare parte de stat, de
colectivitatile teritoriale sau de alte organisme de drept public sau a carui
gestionare face obiectul controlului acestora din urma sau al carui
consiliu de administrare, de conducere sau de supraveghere este alcatuit
din membri desemnati in proportie de peste 50 % de catre stat, de
colectivitatile teritoriale sau de alte organisme de drept public;

»proceduri restranse”: procedurile la care orice operator economic poate
solicita sa participe si in cadrul cdrora numai operatorii economici invitati de
autoritdtile contractante isi pot depune ofertele;

»proceduri de negociere”: procedurile in cadrul cdrora autorititile contractante
invita operatorii economici selectati si negociaza conditiile contractuale cu
acestia;

»dialog competitiv’’: o procedura la care orice operator economic poate solicita
sd participe si In cadrul careia autoritatea contractantd conduce un dialog cu
candidatii admisi la aceastd procedura, in vederea dezvoltarii uneia sau mai
multor solutii capabile sa rdspunda necesitatilor si pe baza céreia sau carora
candidatii selectati urmeaza sa fie invitati sa isi depuna ofertele.

»contract deosebit de complex” in scopul recurgerii la procedura dialogului
competitiv: un contract de achizitii publice in cazul céruia autoritatea
contractanta:

- nu este in masura sia defineascd In mod obiectiv, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) litera (b), (c) sau (d), mijloacele tehnice care pot
raspunde necesitdtilor si obiectivelor sale si/sau

- nu este in masura sa stabileasca in mod obiectiv structura juridica si/sau
financiard a unui proiect;

termenii ,,scris(2)” sau ,,in scris”: orice ansamblu de cuvinte sau de cifre care
poate fi citit, reprodus si comunicat ulterior. Ansamblul poate include
informatii transmise si stocate prin mijloace electronice;

»mijloc electronic”: un mijloc care utilizeazd echipamente electronice de
prelucrare (inclusiv compresia digitald) si stocare a datelor, care sunt difuzate,
transmise $i receptionate prin cablu, prin radio, prin mijloace optice sau prin
alte mijloace electromagnetice.

Un contract de achizitii publice care are ca obiect furnizarea de produse si care
acopera, in mod accesoriu, lucrari de montaj si de instalare, este considerat ,,contract
de achizitii publice de bunuri”.

Un contract de achizitii publice care are ca obiect atat produse, cat si servicii
prevazute in anexa I este considerat ,,contract de achizitii publice de servicii” atunci
cand valoarea serviciilor In cauza este mai mare decat valoarea produselor cuprinse
in contract.
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Un contract de achizitii publice care are ca obiect servicii mentionate in anexa I si
care cuprinde activitati prevazute in capitolul 45 din ,,vocabularul comun privind
achizitiile publice” doar incidental, in raport cu obiectul principal al contractului, este
considerat contract de achizitii publice de servicii.

Articolul 3

Principii de atribuire a contractelor de achizitii publice

Autoritatile contractante trateazd operatorii economici in mod egal si fard discriminare si
actioneaza potrivit principiului transparentei.

TITLUL I
Norme privind contractele de achizitii publice
CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 4

Operatori economici

1. Candidatii sau ofertantii care, In temeiul legislatiei statului membru in care sunt
stabiliti, au dreptul sd presteze serviciile In cauza nu pot fi respingi numai pe motiv
ca, in temeiul legislatiei statului membru in care se atribuie contractul, sunt obligati
sa fie ori persoane fizice, ori persoane juridice.

Cu toate acestea, pentru contractele de achizitii publice de servicii si de lucrari,
precum si pentru contractele de achizitii publice de bunuri care implica, in plus,
servicii si/sau lucrari de montaj si de instalatii, persoanele juridice pot fi obligate sa
indice, in cadrul ofertelor sau cererilor lor de participare, numele si calificérile
profesionale ale persoanelor responsabile cu executarea prestatiei in cauza.

2. Grupurile de operatori economici se pot prezenta in calitate de candidati. Pentru
depunerea unei oferte sau a unei cereri de participare, autoritdtile contractante nu pot
impune ca grupurile de operatori economici sa aibd o anumita forma juridica, Tnsa
grupul selectat poate fi constrans sa dobandeasca o anumita forma juridica in cazul in
care 1 s-a atribuit contractul, In masura in care aceasta transformare este necesara in
scopul bunei executari a contractului.
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Articolul 5

Confidentialitatea

Fara a aduce atingere dispozitiilor prezentei directive, in special celor privind obligatiile 1n
materie de informare a candidatilor si a ofertantilor prevazute la articolul 23 alineatul (4) si la
articolul 27 si, in conformitate cu dreptul intern caruia i se supune autoritatea contractanta,
aceasta din urmd nu divulgd informatiile comunicate de operatorii economici cu titlu
confidential; respectivele informatii cuprind in special secrete tehnice sau comerciale si
aspectele confidentiale ale ofertelor.

CAPITOLUL II
Domeniul de aplicare: praguri si excluderi
SECTIUNEA 1

Praguri

Articolul 6

Valoarea pragurilor pentru contractele de achizitii publice

Prezenta directiva este aplicabild in cazul contractelor de achizitii publice a caror valoare
estimatd, fara taxa pe valoarea addugata (TVA), este egald cu sau mai mare decat urmatoarele
praguri:

(a) 137 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii atribuite
de autoritatile guvernamentale centrale, altele decat autoritatile care activeaza in
domeniul apararii;

(b) 211 000 EUR, pentru urmédtoarele contracte de achizitii publice:

- pentru contractele de achizitii publice de bunuri §i de servicii atribuite de
autoritatile contractante care nu sunt autoritati guvernamentale centrale si de
autoritatile guvernamentale centrale care activeaza in domeniul apararii,

- pentru contractele de achizitii publice de servicii atribuite de orice autoritate
contractantd care au ca obiect servicii din categoria 8 din anexa I sau servicii de
telecomunicatii din categoria 5 din respectiva anexa ale caror pozitii din CPV
sunt echivalente cu numerele de referintda CPV 64228000-0, 64221000-1 si
64228000-0.

(c) 5278 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de lucrari.

30

RO



RO

Articolul 7

Metode de calcul al valorii estimate a contractelor de achizitii publice si a acordurilor-cadru

1.

Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice se bazeaza pe valoarea
totala de platd, fara TVA, estimatd de autoritatea contractantd. Acest calcul tine
seama de valoarea totala estimatd, inclusiv de orice forma de optiune posibila si de
eventualele reinnoiri ale contractului.

In cazul in care prevede prime sau plati in beneficiul candidatilor sau ofertantilor,
autoritatea contractantd tine seama de acestea la calcularea valorii estimate a
contractului.

Estimarea trebuie sd fie valabild Tn momentul expedierii anuntului de participare,
prevazut la articolul 23 alineatul (2) sau, in cazul in care un astfel de anunt nu este
necesar, in momentul in care autoritatea contractanta initiaza procedura de atribuire a
contractului.

Niciun proiect de lucrari si nici un proiect de achizitii cu scopul obtinerii unei
anumite cantitdti de bunuri si/sau de servicii nu poate fi Impartit in vederea
sustragerii de la aplicarea dispozitiilor prezentei directive.

In cazul contractelor de achizitii publice de lucrari, la calcularea valorii estimate se
tine seama de valoarea lucrdrilor, precum si de valoarea totald estimata a bunurilor
necesare pentru executia lucrarilor si puse la dispozitia executantului de lucrari de
catre autoritatile contractante.

(a) Incazul in care o lucrare preconizatd sau un proiect de achizitii de servicii
poate duce la atribuirea simultana a contractelor sub forma de loturi separate,
se tine seama de valoarea globala estimata a totalitatii respectivelor loturi.

In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egala cu sau depaseste pragul
prevazut la articolul 6, prezenta directiva se aplica cu privire la atribuirea
fiecarui lot.

Cu toate acestea, autoritatile contractante pot deroga de la aplicarea directivei
in ceea ce priveste anumite loturi a caror valoare estimata, fara TVA, este
inferioara valorii de 80 000 EUR in cazul serviciilor si inferioara valorii de

1 milion EUR 1n cazul lucrarilor, cu conditia ca valoarea totald a acestor loturi
sa nu depaseascd 20% din valoarea cumulata a totalitatii loturilor;

(b) in cazul 1n care un proiect de achizitii de bunuri omogene poate duce la
atribuirea simultana a contractelor sub forma de loturi separate, se tine seama
de valoarea estimatd a tuturor loturilor la aplicarea articolului 6 literele (a) si

(b).

In cazul in care valoarea cumulata a loturilor este egald cu sau mai mare decat
pragul prevazut la articolul 6, prezenta directiva se aplica atribuirii fiecarui lot.

Cu toate acestea, autoritdtile contractante pot deroga de la aceastd aplicare in
cazul loturilor a caror valoare estimata, fara TVA, este mai mica de 80 000
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EUR pentru servicii si 1 milion EUR pentru lucrari, cu conditia ca valoarea
cumulata a respectivelor loturi sa nu depaseasca 20 % din valoarea cumulata a
tuturor loturilor.

Pentru contractele de achizitii publice de bunuri care au ca obiect leasingul,
locatiunea sau cumpararea cu plata in rate de produse, valoarea care trebuie luatd in
considerare ca baza de calcul a valorii estimate a contractului este urmatoarea:

(a) in ipoteza unor contracte de achizitii publice pe perioada determinata, in cazul
in care durata este egald sau mai mica de zece ani, valoarea totald estimata
pentru Intreaga duratd a contractului sau, in cazul in care durata contractului
este mal mare de zece ani, valoarea totald care include valoarea estimata a
valorii reziduale;

(b) 1n ipoteza unor contracte de achizitii publice pe perioada nedeterminata sau in
cazul 1n care durata contractelor nu poate fi stabilita, valoarea lunara inmultitd
cu 120.

In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri sau de servicii caracterizate prin
regularitate sau destinate sd fie reinnoite in decursul unei anumite perioade, se
considerd ca baza de calcul a valorii estimate a contractului:

(a) fie valoarea reald globala a contractelor succesive similare atribuite in decursul
celor zece ani anteriori, corectatd, in cazul in care este posibil, pentru a tine
seama de modificdrile de cantitate sau de valoare care ar fi posibil sa apara in
decursul celor zece ani de dupa contractul initial;

(b) fie valoarea estimata globala a contractelor succesive atribuite in decursul celor
zece ani de la prima livrare sau pe perioada exercitiului, in masura in care
acesta depaseste zece ani.

Alegerea metodei de calcul a valorii estimate a uni contract de achizitii publice nu
poate fi efectuata cu intentia de a-1 sustrage de la aplicarea prezentei directive.

In cazul contractelor de achizitii publice de servicii, valoarea de care se tine seama ca
baza de calcul a valorii estimate a contractului este, dupa caz, urmatoarea:

(a) pentru urmatoarele tipuri de servicii:
(1)  servicii de asigurari: prima platibila si celelalte metode de remunerare;

(i) servicii bancare si alte servicii financiare: onorarii, comisioane, dobanzi
si alte metode de remunerare;

(iii) contracte de proiectare: onorarii, comisioane platibile si alte metode de
remunerare;

(b) pentru contractele de achizitii publice de servicii care nu indica un pret total:

(1)  in cazul unor contracte pe perioadd determinatd, in masura in care aceasta
este egald sau mai micd de 120 de luni: valoarea totald estimatd pentru
intreaga perioada;
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(1) 1in cazul unor contracte pe perioada nedeterminata sau mai mare de 120
luni: valoarea lunara inmultita cu 120.

9. In cazul acordurilor-cadru, valoarea care trebuie luatd In considerare este valoarea
maxima estimata, fara TVA, a tuturor contractelor avute in vedere in decursul
perioadei totale de aplicare a acordului-cadru.

SECTIUNEA 2

Excluderea unor contracte
Articolul 8

Contracte atribuite in temeiul normelor internationale

Prezenta directivd nu se aplicd contractelor de achizitii publice reglementate de norme
procedurale diferite si atribuite:

(a) in temeiul unui acord international, incheiat in conformitate cu tratatul, intre un stat
membru §i una sau mai multe tari terte, privind unele bunuri sau lucrari destinate
realizdrii sau exploatdrii in comun a unei lucrari de cétre statele semnatare sau
privind unele servicii destinate realizarii sau exploatarii in comun a unui proiect de
catre statele semnatare. Toate acordurile sunt comunicate Comisiei care, cu acordul
statului membru sau al statelor membre implicate, poate consulta Comitetul
consultativ pentru achizitiile publice de lucrari mentionat la articolul 41;

(b) in temeiul procedurii specifice a unei organizatii internationale.
Articolul 9

Excluderi speciale
Prezenta directiva nu se aplicd urmatoarelor contracte de achizitii publice:

(a) contractelor de achizitii publice de servicii care au ca obiect achizitia sau locatiunea,
prin orice mijloace financiare, de terenuri, de constructii existente sau de alte bunuri
imobile sau referitoare la drepturile asupra respectivelor bunuri;

(b) contractelor de achizitii publice atribuite intr-o tard tertd, in care sunt implicati
operatori economici locali, Tn scopul desfasurarii fortelor militare, conducerii sau
sustinerii unei operatiuni militare in afara teritoriului Uniunii.

CAPITOLUL III

Norme speciale privind caietul de sarcini si documentele contractului
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Articolul 10

Specificatii tehnice

Specificatiile tehnice, astfel cum sunt definite in anexa II punctul (1), figureaza in
documentele contractului, precum anunturile de participare, caietul de sarcini sau
documentele suplimentare.

In cazul in care contractul de achizitii publice prezinta specificatii tehnice sensibile
care nu ii pot fi comunicate decat adjudecatarului contractului, acestea pot sa nu
figureze 1n anuntul de participare, caietul de sarcini sau documentele suplimentare,
cu exceptia cazului In care cunoasterea respectivelor specificatii este necesara in
vederea elaborarii ofertelor.

In aceasta situatie, inainte de a le trimite candidatilor caietul de sarcini, aceste
specificatii tehnice sunt consemnate in procesul-verbal prevazut la articolul 28.

Acest tip de specificatii tehnice sunt legate doar de unele precizari sau clarificari ale
ofertei, fard a avea un impact tehnic sau financiar substantial asupra obiectului
contractului de achizitii publice.

Dupa atribuirea contractului in temeiul criteriilor de atribuire, autoritatea contractanta
i1 transmite adjudecatarului specificatiile tehnice sensibile care nu au fost precizate in
anuntul de participare, in caietul de sarcini sau in documentele suplimentare, pentru
ca adjudecatarul sa isi adapteze oferta in mod corespunzator.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul egal al ofertantilor si s nu aiba ca
efect impunerea unor obstacole nejustificate n calea concurentei in ceea ce priveste
contractele de achizitii publice.

Specificatiile tehnice sunt formulate:

(a) fie prin trimitere la specificatiile tehnice definite in anexa II si, in ordinea
preferintelor, la standardele nationale care transpun standardele europene, la
acordurile tehnice europene, la specificatiile tehnice comune, la standardele
internationale sau la alte sisteme tehnice de referinta stabilite de organismele
europene de standardizare sau, in cazul 1n care acestea nu exista, la standardele
nationale, la acordurile tehnice nationale sau la specificatiile tehnice nationale
in materie de proiectare, calcul si executie a lucrarilor, precum si de utilizare a
produselor ori prin referire la ,,standardele pentru aparare” definite in anexa II
punctul (3). Fiecare trimitere este insotitd de mentiunea ,,sau echivalent”;

(b) fie in termeni de performante sau de cerinte functionale; acestea pot include
caracteristici de mediu. Cu toate acestea, specificatiile tehnice trebuie sa fie
suficient de exacte pentru ca ofertantii sd poata stabili obiectul contractului si
pentru ca autoritatile contractante sa poata atribui contractul;

(c) fie in termeni de performante sau de cerinte functionale, prevazute la litera (b),
facand trimitere la specificatiile mentionate la litera (a) ca mijloc de prezumtie
a conformitatii cu respectivele performante sau cerinte functionale;
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(d) fie prin trimitere la specificatiile prevazute la litera (a), pentru anumite
caracteristici, si la performantele sau cerintele functionale prevazute la litera
(b), pentru alte caracteristici.

In misura in care specificatiile tehnice sunt compatibile cu dreptul comunitar, primul
paragraf nu aduce atingere normelor tehnice nationale obligatorii si cerintelor tehnice
pe care statul membru, in temeiul acordurilor internationale, trebuie sa le
indeplineasca pentru a asigura interoperabilitatea impusd de acordurile mentionate
anterior.

In cazul in care se folosesc de posibilitatea de a face trimitere la specificatiile
prevazute la alineatul (3) litera (a), autoritdtile contractante nu pot respinge o oferta
pe motiv ca produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile la care
au facut trimitere, daca ofertantul dovedeste in oferta sa, intr-un mod care sa
raspunda cerintelor autoritatii contractante, prin orice mijloace adecvate, cd solutiile
pe care le propune indeplinesc in mod echivalent cerintele definite n specificatiile
tehnice.

Prin mijloc adecvat se poate intelege un dosar tehnic emis de producator sau un
raport de testare emis de un organism recunoscut.

In cazul in care se folosesc de posibilitatea, previzuti la alineatul (3), de a stabili
performante sau cerinte functionale de Indeplinit, autoritdtile contractante nu pot
respinge o ofertd de lucrdri, de produse sau de servicii conforme cu un standard
national care transpune un standard european, cu un acord tehnic european, cu o
specificatie tehnicd comund, cu un standard international sau cu un sistem tehnic de
referinta elaborat de un organism european de standardizare, daca aceste specificatii
se refera la performantele sau la cerintele functionale pe care respectivele autoritéti
le-au impus.

In oferta sa, ofertantul trebuie si dovedeasca, intr-un mod care si raspunda cerintelor
autoritatii contractante si prin orice mijloace adecvate, ca lucrarile, produsele sau
serviciile conforme cu standardul raspund performantelor sau cerintelor functionale
ale autoritatii contractante.

Prin mijloc adecvat se poate intelege un dosar tehnic emis de producator sau un
raport de testare emis de un organism recunoscut.

In cazul in care prevad caracteristici de mediu in termeni de performante sau de
cerinte functionale, astfel cum sunt mentionate la alineatul (3) litera (b), autoritatile
contractante pot utiliza specificatiile detaliate sau, dacd este necesar, parti din
acestea, conform etichetelor ecologice europene sau (multi)nationale sau conform
oricaror alte etichete ecologice, cu conditia ca:

- respectivele specificatii sa fie adecvate, astfel incat sd defineasca toate
caracteristicile bunurilor sau serviciilor care fac obiectul contractului,

- cerintele etichetei sa fie elaborate pe baza unor informatii stiintifice,
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- etichetele ecologice sa fie adoptate printr-o procedura la care sa poata participa
toate partile implicate, precum organismele guvernamentale, consumatorii,
producatorii, distribuitorii si organizatiile de mediu;

- specificatiile s fie accesibile tuturor partilor interesate.

Autoritatile contractante pot preciza cd produsele sau serviciile care prezinta etichete
ecologice sunt considerate ca respectand specificatiile tehnice definite in caietul de
sarcini; autoritdtile contractante trebuie sa accepte orice alte mijloace de proba
adecvate, cum ar fi un dosar tehnic emis de producator sau un raport de testare emis
de un organism recunoscut.

In sensul prezentului articol, prin ,,organisme recunoscute” se intelege laboratoarele
de testare si de calibrare, organismele de inspectie si de certificare conforme cu
standardele europene aplicabile.

Autoritatile contractante accepta certificatele emise de organismele recunoscute din
alte state membre.

Cu exceptia cazului in care sunt justificate de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu pot preciza un anumit producdtor, o anumita origine sau un anumit
procedeu, si nici nu se pot referi la o marca, la un brevet, la un tip, la o origine sau la
o productie anumite, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
intreprinderi sau produse. Aceastd mentiune sau referire este autorizatd, cu titlu
exceptional, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de exactd si de
inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu alineatele (3) si (4); o astfel
de mentiune sau referire este insotita de cuvintele ,,sau echivalent”.

Articolul 11

Variante

In cazul in care criteriul de atribuire este cel al ofertei celei mai avantajoase din punct
de vedere economic, autoritatile contractante pot autoriza ofertantii sd prezinte
variante.

Autoritatile contractante precizeaza in anuntul de participare daca autorizeaza sau nu
variantele; variantele nu pot fi autorizate in lipsa acestei mentiuni.

Autoritatile contractante care autorizeaza variantele mentioneaza in caietul de sarcini
cerintele minime pe care acestea trebuie sd le respecte, precum si cerintele de
prezentare.

Autoritatile contractante iau 1n considerare numai variantele care indeplinesc
cerintele minime impuse.

In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de bunuri sau de
servicii, autoritdtile contractante care au autorizat variante nu pot respinge o varianta
din simplul motiv ca ar conduce, in cazul in care ar fi selectata, fie la un contract de
achizitii publice de servicii in locul unui contract de achizitii publice de bunuri, fie la
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un contract de achizitii publice de bunuri in locul unui contract de achizitii publice de
servicii.

Articolul 12

Subcontractarea

In caietul de sarcini, autoritatea contractantd poate solicita sau poate fi obligatd de un stat
membru sd solicite ofertantului sa indice, In oferta sa, partea din contract pe care
intentioneaza sa o subcontracteze unor terti, precum si subcontractantii propusi.

Aceasta precizare nu aduce atingere aspectului responsabilititii operatorului economic
principal.

Articolul 13

Conditii de executare a contractului

Autoritatile contractante pot prevedea conditii speciale privind executarea contractului, cu
conditia ca acestea sd fie compatibile cu legislatia comunitard si sa fie mentionate in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini. Conditiile de executare a unui contract se pot referi, in
special, la asigurarea securitdtii informatiilor sensibile §i a securitatii aprovizionarii impuse de
autoritatea contractantd sau pot lua n considerare o serie de aspecte sociale si de mediu.

Articolul 14

Securitatea informatiei

In cazul in care este vorba de contracte de achizitii publice care implica, necesita si/sau contin
informatii sensibile, autoritatea contractanta precizeaza in caietul de sarcini toate masurile si
cerintele necesare in vederea asigurarii securitatii acestor informatii la un nivel adecvat.

In acest scop, autoritatea contractanta i poate solicita ofertantului ca oferta sa sa cuprinda, in
special, urmatoarele elemente:

(a) dovada cd subcontractantii deja identificati detin capacititile necesare protejarii
confidentialitatii informatiilor sensibile la care au acces sau pe care sunt obligati sa le
produca in cadrul realizarii activitatilor lor de subcontractare,

(b) angajamentul de a aduce aceleasi dovezi in ceea ce priveste noii subcontractanti care
pot aparea in cursul punerii In aplicare a contractului,

(©) angajamentul de a pastra confidentialitatea tuturor informatiilor sensibile pe intreaga
duratd de punere in aplicare a contractului, precum si dupa rezilierea sau expirarea
acestuia.
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Articolul 15

Securitatea aprovizionarii

Autoritatea contractantd poate preciza unele cerinte care sa faca posibild garantarea securitatii
sale de aprovizionare, cu conditia ca acestea sa fie conforme cu legislatia comunitara.

In acest scop, autoritatea contractanta ii poate solicita ofertantului ca oferta sa sa cuprinda, in
special, urmatoarele elemente:

(@)

(b)

(©

(d)

(e)

®

dovada cd va fi capabil sd 1si Indeplineascd obligatiile legate de exportul, de
transferul si de tranzitul marfurilor care fac obiectul contractului, inclusiv prin
intermediul unui angajament al statului membru sau al statelor membre implicat(e),

dovada ca organizarea si localizarea lantului sau de aprovizionare ii vor permite sa
respecte cerintele autoritatii contractante la nivel de securitate a aprovizionarii,
cerinte mentionate in caietul de sarcini,

angajamentul de a face fatd unor eventuale cresteri ale necesitdtilor autoritatii
contractante ca urmare a unei situatii de urgentd, de criza sau de conflict armat,

angajamentul autoritatilor nationale din tara sa de origine de a nu Impiedica
satisfacerea unor eventuale cresteri ale necesitdtilor autoritatii contractante, care ar
putea aparea ca urmare a unei situatii de urgenta, de criza sau de conflict armat,

angajamentul de a garanta intretinerea, modernizarea si adaptarea bunurilor care fac
obiectul contractului,

angajamentul de a informa in timp util autoritatea contractantd in legatura cu orice
schimbare aparuta in organizarea sa sau in strategia sa industriald, care ar putea
afecta obligatiile sale fata de respectiva autoritate.

Cerintele impuse sunt mentionate in caietul de sarcini sau In documentele anexate la contract.

Articolul 16

Obligatii privind fiscalitatea, protectia mediului, dispozitiile de protectie §i conditiile de

munca

Autoritatea contractantd poate indica sau poate fi obligatd de un stat membru si
indice in caietul de sarcini organismul sau organismele de la care candidatii sau
ofertantii pot obtine informatii pertinente privind obligatiile referitoare la fiscalitate,
protectia mediului, dispozitiile de protectie si conditiile de munca in vigoare in statul
membru, in regiunea sau in localitatea In care urmeaza sa fie realizate lucrarile sau
serviciile respective si care se vor aplica lucrarilor efectuate pe santier sau serviciilor
furnizate in decursul perioadei de executare a contractului.

Autoritatea contractantd care furnizeazd informatiile prevazute la alineatul (1) le
solicitd ofertantilor sd mentioneze cd, la elaborarea ofertei, au tinut seama de
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obligatiile referitoare la dispozitiile privind protectia si conditiile de munca in
vigoare 1n locul in care urmeaza sa fie realizate lucrarile sau serviciile.

Primul paragraf nu aduce atingere aplicarii dispozitiilor articolului 38 privind
verificarea ofertelor anormal de scazute.

CAPITOLUL IV

Proceduri
Articolul 17

Proceduri aplicabile

Pentru atribuirea contractelor de achizitii publice, autoritdtile contractante aplica proceduri de
drept intern, adaptate in sensul prezentei directive.

Autoritatile contractante atribuie contractele de achizitii publice printr-o procedura restransa,
printr-o procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare sau, in situatiile
mentionate la articolul 19, prin dialog competitiv.

In cazurile si situatiile speciale expres prevazute la articolul 20, autorititile contractante pot
recurge la o procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare.

Articolul 18

Procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare

1. In cadrul procedurilor de negociere cu publicarea unui anunt de participare,
autoritatile contractante negociaza cu ofertantii propunerile de oferte, in scopul
adaptdrii acestora la cerintele indicate in anuntul de participare, in caietul de sarcini
si In eventualele documente suplimentare, pentru a gasi cea mai buna ofertd, in
conformitate cu articolul 37.

2. In cursul negocierii, autoritdtile contractante asigurd respectarea egalitatii de
tratament pentru toti ofertantii. In special, autoritétile contractante nu divulga, in mod
discriminatoriu, informatii care pot avantaja anumiti ofertanti in raport cu ceilalti.

3. Autoritatile contractante pot prevedea ca procedura de negociere sa se desfdsoare in
faze succesive, in scopul reducerii numarului de oferte care urmeaza sa fie negociate,
aplicand criteriile de atribuire mentionate in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini. Apelul la aceasta posibilitate este specificat in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini.
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Articolul 19

Dialogul competitiv

In cazul in care un contract este deosebit de complex, autoritatea contractantd, in
masura In care considerd cad aplicarea procedurii restranse sau a procedurii de
negociere cu publicarea unui anunt de participare nu permite atribuirea contractului,
sd poata recurge la dialogul competitiv in conformitate cu prezentul articol.

Atribuirea contractului de achizitii publice se face exclusiv pe baza criteriului de
atribuire ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic.

Autoritatile contractante publicd un anunt de participare in care 1si fac cunoscute
necesitdtile si cerintele, pe care le definesc n acelasi anunt si intr-un document
descriptiv.

Autoritatile contractante deschid, cu candidatii selectati in conformitate cu
dispozitiile aplicabile prevazute la articolele 29-36, un dialog al carui obiect este
identificarea si definirea mijloacelor celor mai potrivite care sa raspunda necesitatilor
lor. In decursul acestui dialog, pot discuta cu candidatii selectati toate aspectele
contractului.

In cadrul dialogului, autorititile contractante asigurd respectarea egalititii de
tratament pentru toti ofertantii. In special, autoritétile contractante nu divulga, in mod
discriminatoriu, informatii care pot avantaja anumiti ofertanti in raport cu ceilalti.

Autoritatile contractante nu pot dezvalui celorlalti participanti solutiile propuse sau
alte informatii confidentiale comunicate de un candidat care participd la dialog, fara
acordul acestuia.

Autoritatile contractante pot prevedea ca procedura sd se desfdsoare in etape
succesive, pentru a reduce numarul de solutii care trebuie discutate in etapa de
dialog, aplicand criteriile de atribuire mentionate In anuntul de participare sau in
documentul descriptiv. Recurgerea la aceastd posibilitate este indicatd Tn anuntul de
participare sau in documentul descriptiv.

Autoritatile contractante continud dialogul pana cand sunt in masurd sa identifice
solutia sau solutiile, dupa caz, dupa ce le-au comparat, care pot rdspunde necesitatilor
lor.

Dupa ce au declarat incheierea dialogului si dupd ce au informat participantii,
autoritatile contractante 1i invitd pe acestia sa prezinte ofertele finale pe baza solutiei
sau solutiilor prezentate si specificate in cursul dialogului. Ofertele trebuie sa
cuprinda toate elementele solicitate si necesare pentru realizarea proiectului.

Ofertele pot fi clarificate, precizate si perfectionate la cererea autoritatii contractante.
In orice caz, precizarile, clarificarile, perfectionirile sau informatiile suplimentare nu
pot avea ca efect modificarea elementelor de baza ale ofertei sau ale cererii de oferta,
ale caror variatii pot denatura concurenta sau pot avea un efect discriminatoriu.
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Autoritatile contractante evalueazd ofertele primite in functie de criteriile de atribuire
stabilite in anuntul de participare sau in documentul descriptiv si aleg oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, in conformitate cu articolul 37.

La cererea autoritatii contractante, ofertantul identificat ca avand oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic poate fi invitat sa clarifice unele aspecte
din oferta sa sau sa confirme angajamentele prezentate in ofertd, cu conditia ca acest
lucru sd nu duca la modificarea unor elemente definitorii ale ofertei sau ale cererii de
ofertd, la denaturarea concurentei sau la situatii discriminatorii.

Autoritatile contractante pot prevedea preturi sau plati pentru participantii la dialog.

Articolul 20

Cazuri care justifica recurgerea la procedura de negociere fara publicarea unui anunt de

participare

Autoritatile contractante pot atribui contractele de achizitii publice printr-o procedura
de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare in cazurile
prevazute la alineatele (2)-(6).

Prevederea de la primul paragraf se aplicd, de asemenea, in cazul in care aceste
contracte sunt atribuite in cadrul unui program de cooperare intre doud sau mai multe
state membre.

In cazul contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, procedura
de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare poate fi aplicatd in
urmatoarele situatii:

(a) in cazul in care urgenta care rezultd din unele situatii de criza sau de conflict
armat nu este compatibild cu termenele impuse de procedurile restranse si de
negociere cu publicarea unui anunt de participare;

(b) in cazul in care, din motive tehnice sau referitoare la protectia drepturilor de
exclusivitate, contractul nu poate fi atribuit decdt unui anumit operator
economic.

In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si servicii, procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare se poate aplica serviciilor de
cercetare si de dezvoltare, precum si produselor fabricate exclusiv in scop de
cercetare, de experimentare, de studiu sau de dezvoltare, cu exceptia producerii in
cantitati care sd urmareasca stabilirea viabilitatii comerciale a respectivului produs
sau amortizarea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare.

In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare se poate aplica urmatoarelor livrari
si bunuri:

(a) 1n cazul livrarilor suplimentare efectuate de furnizorul initial i destinate fie
pentru inlocuirea partiald a bunurilor sau a instalatiilor de uz curent, fie pentru
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extinderea bunurilor sau instalatiilor existente, in cazul in care schimbarea
furnizorului ar obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze un material
tehnic cu caracteristici diferite care duce la incompatibilitate sau la dificultéti
tehnice disproportionate de utilizare si intretinere.

Durata acestor contracte, precum si a contractelor reinnoite, nu poate, in
general, sa depaseasca cinci ani;

(b) 1n cazul furnizarii de arme, munitie si/sau material de razboi de catre guvernul
unui stat membru catre guvernul altui stat membru;

In cazul contractelor de achizitii publice de lucrari si al contractelor de achizitii
publice de servicii, se poate aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild
a unui anunt de participare pentru lucrdrile sau serviciile suplimentare care nu sunt
prevazute in proiectul propus initial, si nici in contractul initial si care au devenit
necesare, ca urmare a unei situatii neprevazute, pentru executia lucrdrii sau
serviciillor in conformitate cu specificatiile, cu conditia atribuirii contractului
operatorului economic care executa respectiva lucrare sau respectivul serviciu:

(1)  1n cazul in care respectivele lucrari sau servicii suplimentare nu pot fi separate
din punct de vedere tehnic sau economic de contractul initial fara ca acest lucru
sd constituie un inconvenient major pentru autoritatile contractante,

sau

(1)) 1n cazul 1n care respectivele lucrari sau servicii, chiar dacd pot fi separate de
executarea contractului initial, sunt strict necesare pentru finalizarea acestuia.

Cu toate acestea, valoarea cumulata a contractelor atribuite pentru lucrari sau servicii
suplimentare nu trebuie sa depaseasca 50 % din valoarea contractului initial;

Procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare poate fi
aplicatd in cazul unor lucrdri sau servicii noi care constau in repetarea unor lucrari
sau servicii similare incredintate de catre aceleasi autoritati contractante operatorului
economic castigator al contractului initial, cu conditia ca respectivele lucrari sau
servicii sa fie conforme cu un proiect de baza si ca acest proiect sa fi facut obiectul
unui contract initial atribuit printr-o procedurd restransd, printr-o procedurd de
negociere cu publicarea prealabilda a unui anunt de participare sau prin dialog
competitiv.

Posibilitatea de a se recurge la aceastd procedura este indicatd incd de la licitarea
primului contract, iar in scopul punerii in aplicare a dispozitiilor articolului 6,
autoritatile contractante tin seama de valoarea totald estimatd pentru continuarea
lucrarilor sau serviciilor.

La aceasta procedura se poate recurge numai in termen de cinci ani de la incheierea
contractului initial.
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Articolul 21

Acorduri-cadru

Statele membre pot prevedea posibilitatea autoritdtilor contractante de a incheia
acorduri-cadru.

In vederea incheierii unui acord-cadru, autorititile contractante respecti normele
procedurale prevazute de prezenta directivd in toate etapele, pand la atribuirea
contractelor bazate pe respectivul acord-cadru. Partile la acordul-cadru sunt alese
prin aplicarea criteriilor de atribuire stabilite in conformitate cu articolul 37.

Contractele bazate pe un acord-cadru se atribuie in conformitate cu procedurile
prevazute la alineatele (3) si (4). Aceste proceduri sunt aplicabile numai intre
autoritatile contractante si operatorii economici care sunt parti initiale la acordul-
cadru.

La atribuirea contractelor bazate pe un acord-cadru, partile nu pot in niciun caz sa
aducd modificari importante la termenii stabiliti in respectivul acord-cadru, in special
in cazul prevazut la alineatul (3).

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai mare de cinci ani, cu exceptia unor cazuri
exceptionale justificate Tn mod corespunzator, in special prin obiectul acordului-
cadru.

Autoritatile contractante nu pot recurge la acorduri-cadru in mod abuziv sau in asa
fel incat sa Impiedice, sa restrangd sau sd denatureze concurenta.

In cazul in care un acord-cadru este incheiat cu un singur operator economic,
contractele bazate pe respectivul acord-cadru sunt atribuite in limitele termenilor
stabiliti Tn acordul-cadru.

Pentru atribuirea unor astfel de contracte, autoritatile contractante pot consulta in
scris operatorul economic care este parte la acordul-cadru, solicitindu-i sa 1isi
completeze, daca este necesar, oferta.

In cazul in care un acord-cadru se incheie cu mai multi operatori economici, numarul
acestora trebuie sa fie cel putin egal cu trei, In masura in care existd un numar
suficient de operatori economici care sa indeplineasca criteriile de selectie si/sau in
masura in care existd un numadr suficient de oferte care sd corespunda criteriilor de
atribuire.

Atribuirea contractelor bazate pe acordurile-cadru incheiate cu mai multi operatori
economici se poate face fie prin aplicarea termenilor stabiliti in acordul-cadru, fara
redeschiderea licitatiei, fie, in cazul in care in acordul-cadru nu sunt stabiliti toti
termenii, dupa redeschiderea licitatiei intre parti pe baza acelorasi termeni, daca este
necesar prin precizarea acestora, si, dupd caz, pe baza altor termeni mentionati in
caietul de sarcini al acordului-cadru.

In cea de a doua situatie, se aplicd urmatoarea procedura:
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(a) pentru fiecare contract care urmeaza sa fie atribuit, autoritatile
contractante consultd In scris operatorii economici care sunt capabili sd
realizeze obiectul contractului;

(b) autoritatile contractante stabilesc un termen rezonabil de prezentare a
ofertelor referitoare la fiecare contract, tinand seama de elemente precum
complexitatea obiectului contractului si timpul necesar pentru depunerea
ofertelor;

(c¢) ofertele se depun in scris, iar continutul lor raimane confidential pana la
expirarea termenului de raspuns prevazut;

(d) autoritatile contractante atribuie fiecare contract ofertantului care a
prezentat cea mai buna ofertd, pe baza criteriilor de atribuire enumerate
in caietul de sarcini al acordului-cadru.

CAPITOLUL V
Norme de publicitate §i transparenta
SECTIUNEA 1

Publicarea anunturilor

Articolul 22

Anunturi

Autoritatile contractante pot face cunoscut, prin intermediul unui anunt de informare
prealabild, publicat de ele sau de Comisie, ,,profilul cumpératorului” prevazut in
anexa IV punctul 2:

(a)

(b)

(©)

in ceea ce priveste bunurile, valoarea totald estimatd a contractelor sau a
acordurilor-cadru pe grupe de produse pe care intentioneazad sa le atribuie 1n
decursul urmatoarelor doudsprezece luni, in cazul in care valoarea totald
estimata, tindnd seama de articolele 6 si 7, este egalda sau mai mare de 750
000 EUR.

Autoritatile contractante stabilesc grupele de produse facand trimitere la
pozitiile din CVP;

in ceea ce priveste serviciile, valoarea totald estimatd a contractelor sau a
acordurilor-cadru, pentru fiecare categorie de servicii enumerate in anexa I, pe
care intentioneaza sa le atribuie in decursul urmatoarelor douasprezece luni, in
cazul 1n care valoarea totald estimatd, tindnd seama de articolele 6 si 7, este
egald sau mai mare de 750 000 EUR;

in ceea ce priveste lucrdrile, caracteristicile esentiale ale contractelor sau ale
acordurilor-cadru pe care intentioneaza sa le atribuie si ale caror valori estimate
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sunt egale sau mai mari decat pragul prevazut la articolul 6, tinand seama de
articolul 7.

Anunturile prevazute la literele (a) s (b) sunt trimise Comisiei sau publicate n cadrul
profilului cumparatorului in cel mai scurt timp posibil dupa inceperea exercitiului
bugetar.

Anuntul prevazut la litera (c¢) este trimis Comisiei sau publicat la profilul
cumparatorului in cel mai scurt timp posibil dupa decizia de autorizare a programului
in care se inscriu contractele de lucrdri sau acordurile-cadru pe care autoritatile
contractante intentioneaza sa le atribuie.

Autoritatile contractante care publica anuntul de informare prealabila privind profilul
cumparatorului trimit Comisiei, pe cale electronica, in conformitate cu formatul si
modalitdtile de trimitere prevazute in anexa IV punctul 3, un aviz prin care anunta
publicarea unui anunt de informare prealabila privind profilul cumpéaratorului.

Prezentul alineat nu se aplicd procedurilor de negociere fara publicarea prealabild a
unui anunt de participare.

Autoritatile contractante care doresc sd atribuie un contract de achizitii publice sau
un acord-cadru printr-o procedura restransa, printr-o procedura de negociere cu
publicarea unui anunt de participare sau prin dialog competitiv, isi fac cunoscuta
intentia prin intermediul unui anunt de participare.

Autoritatile contractante pot publica, in conformitate cu articolul 23, anunturi privind
contractele de achizitii publice a cdror publicare nu este obligatorie in temeiul
prezentei directive.

Autoritatile contractante care au atribuit un contract de achizitii publice sau au
incheiat un acord-cadru trimit un anunt privind rezultatele procedurii de atribuire in
termen de cel mult 48 de zile de la atribuirea contractului sau de la incheierea
acordului-cadru.

In cazul acordurilor-cadru incheiate in conformitate cu articolul 21, autoritatile
contractante nu sunt obligate sa trimitd un anunt privind rezultatele procedurii de
atribuire a fiecarui contract bazat pe acordul-cadru.

Anumite informatii privind atribuirea contractului sau incheierea acordului-cadru pot
sa nu fie publicate, in cazul in care dezvaluirea lor ar impiedica punerea 1n aplicare a
legislatiei, ar fi contrard interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale operatorilor economici publici sau privati sau ar aduce atingere
concurentei loiale intre acestia.

Articolul 23
Forma si modalitatile de publicare a anunturilor

Anunturile cuprind informatiile mentionate la anexa III si, dupa caz, orice altd
informatie pe care autoritatea contractanta o considera utila, in formatul formularelor
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standard adoptate de Comisie in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 41
alineatul (2).

Anunturile trimise Comisiei de autoritatile contractante sunt transmise fie pe cale
electronica, in conformitate cu formatul si modalitatile de transmitere mentionate in
anexa IV punctul 3, fie prin alte mijloace. In cazul in care se recurge la procedura
acceleratd prevazuta la articolul 24 alineatul (4), anunturile trebuie trimise fie prin
fax, fie pe cale electronica, in conformitate cu formatul si modalitatile de transmitere
mentionate in anexa I'V punctul 3.

Anunturile se publicd in conformitate cu caracteristicile tehnice de publicare
mentionate in anexa IV punctul 1 literele (a) si (b).

Anunturile redactate si trimise pe cale electronicd, in conformitate cu formatul si
modalitdtile de transmitere mentionate in anexa IV punctul 3, se publica in termen de
cel mult cinci zile de la data trimiterii.

Anunturile care nu sunt trimise pe cale electronicd in conformitate cu formatul si
modalitatile de transmitere mentionate in anexa IV punctul 3 se publicd in termen de
cel mult doudsprezece zile de la data trimiterii sau, in cazul procedurii accelerate
prevazute la articolul 24 alineatul (4), in termen de cel mult cinci zile de la data
trimiterii.

Anunturile de participare se publica in extenso in una din limbile oficiale ale
Comunitatii, aleasd de autoritatea contractantd, versiunea in respectiva limba
originald fiind singura autentica. Un rezumat al elementelor importante din fiecare
anunt se publica in celelalte limbi oficiale.

Cheltuielile de publicare a respectivelor anunturi de catre Comisie sunt suportate de
Comunitate.

Anunturile si continutul acestora nu pot fi publicate la nivel national inainte de data
la care sunt trimise Comisiei.

Anunturile publicate la nivel national nu trebuie sa cuprinda alte informatii decat cele
cuprinse in anunturile trimise Comisiei $i trebuie sd mentioneze data la care anuntul a
fost trimis Comisiei.

Continutul anunturilor care nu sunt trimise pe cale electronicd in conformitate cu
formatul si modalitatile de transmitere mentionate in anexa IV punctul 3 este limitat
la aproximativ 650 de cuvinte.

Autoritatile contractante trebuie sd fie in masurd sa dovedeascd data trimiterii
anunturilor.

Comisia 1i expediaza autoritdtii contractante o confirmare a publicarii informatiilor
trimise, mentionand data publicarii. Confirmarea constituie dovada publicarii.

SECTIUNEA 2

Termene
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Articolul 24

Termene de primire a cererilor de participare si a ofertelor

Pentru stabilirea termenelor de primire a ofertelor si a cererilor de participare,
autoritdtile contractante tin seama in special de complexitatea contractului si de
timpul necesar pentru pregatirea ofertelor, fara a aduce atingere termenelor minimale
stabilite de prezentul articol.

In cazul procedurilor deschise, procedurilor de negociere cu publicarea unui anunt de
participare si in cazul recurgerii la dialogul competitiv, termenul minim de primire a
cererilor de participare este de 37 de zile de la data trimiterii anuntului de participare.

In cazul procedurilor restranse, termenul minim de primire a ofertelor este de 40 de
zile de la data trimiterii invitatiei.

In cazul in care anunturile sunt pregitite si trimise pe cale electronica in conformitate
cu formatul si modalitétile de transmitere mentionate in anexa IV punctul 3, termenul
de primire a cererilor de participare prevazut la alineatul (2) primul paragraf poate fi
redus cu sapte zile.

In procedurile restranse si de negociere cu publicarea unui anunt de participare, in
cazul 1n care, din cauza naturii urgente a situatiei, nu se pot respecta termenele
minime stabilite la prezentul articol, autoritatile contractante pot stabili:

- un termen de primire a cererilor de participare, care nu poate fi mai mic de
cincisprezece zile de la data trimiterii anuntului de participare sau mai mic de
zece zile, in cazul in care anuntul este trimis pe cale electronicd in conformitate
cu formatul §i modalitétile de transmitere mentionate in anexa IV punctul 3,

- si, In cazul procedurilor restranse, un termen de primire a ofertelor, care nu
poate fi mai mic de zece zile de la data trimiterii invitatiei catre ofertant.

SECTIUNEA 3

Continutul si mijloacele de transmitere a informatiilor
Articolul 25

Invitatii de prezentare a ofertelor, de participare la dialog sau de negociere

In procedurile restranse, dialogul competitiv si procedurile de negociere cu
publicarea unui anunt de participare, autoritdtile contractante invitd simultan si in
scris candidatii selectati.

Invitatia adresatd candidatilor cuprinde un exemplar al caietului de sarcini sau al
documentului descriptiv si al oricarui document suplimentar.
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In cazul in care o entitate, alta decdt autoritatea contractanti responsabild de
procedura de atribuire, dispune de caietul de sarcini si/sau de documentele
suplimentare, invitatia precizeaza adresa serviciului de la care pot fi solicitate
respectivul caiet de sarcini si respectivele documente suplimentare si, dupa caz, data
limita in care se pot solicita documentele in cauza, precum si valoarea si modalitdtile
de platd a sumei care trebuie platitd pentru a obtine documentele. Serviciile
competente trimit operatorilor economici documentatia mentionata anterior de indata
dupa primirea cererii in acest sens.

Informatiile suplimentare privind caietele de sarcini, documentul descriptiv sau
documentele suplimentare sunt comunicate de autoritdtile contractante sau de
serviciile competente cu cel putin sase zile inainte de termenul stabilit pentru
primirea ofertelor, in cazul in care acestea au fost solicitate in timp util. In cazul
procedurii de negociere accelerata, termenul este de patru zile.

In afara de elementele prevazute la alineatele (2), (3) si (4), invitatia la negociere
cuprinde cel putin:

(a) o trimitere la anuntul de participare publicat;

(b) termenul de primire a ofertelor, adresa la care trebuie depuse ofertele si limba
sau limbile 1n care trebuie redactate ofertele;

(c) 1n cazul dialogului competitiv, data si adresa stabilite pentru inceperea etapei
de consultare, precum si limba sau limbile folosite;

(d) o trimitere la eventualele documente care trebuie anexate, fie in sprijinul
declaratiilor care pot fi verificate, prezentate de candidat in conformitate cu
articolul 29, fie In completarea informatiilor prevazute la articolul mentionat
anterior §i n aceleasi conditii ca cele prevazute la articolele 32 si 33;

(e) ponderarea relativd a criteriilor de atribuire a contractului sau, dupa caz,
ordinea descrescdtoare a importantei criteriilor utilizate pentru a desemna
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, in cazul in care nu
sunt mentionate 1n anuntul de participare, in caietul de sarcini sau 1In
documentul descriptiv.

Articolul 26

Informarea candidatilor si ofertantilor

Autoritatile contractante informeaza in cel mai scurt timp candidatii si ofertantii cu
privire la deciziile luate in ceea ce priveste atribuirea unui contract sau incheierea
unui acord-cadru, inclusiv cu privire la motivele pentru care au decis sd renunte la
atribuirea unui contract sau la incheierea unui acord-cadru pentru care lansasera o
invitatie de participare si sd reinceapd procedura; in cazul 1n care autoritatilor
contractante li se solicitd acest lucru, informatiile sunt furnizate in scris.
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La cererea scrisd a partii in cauza, autoritatea contractanta, sub rezerva dispozitiilor
de la alineatul (3), comunicd, in cel mai scurt timp si la cel mult cincisprezece zile de
la data primirii unei cereri scrise, urmatoarele informatii:

(a) fiecarui candidat respins, motivele respingerii candidaturii sale,

(b) fiecarui ofertant respins, motivele respingerii ofertei sale, inclusiv, in cazurile
prevazute la articolul 10 alineatele (4) si (5), motivele deciziei de neechivalenta
sau motivele deciziei conform careia lucrdrile, bunurile sau serviciile nu
corespund cu performantele sau cu cerintele functionale,

(c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabild, caracteristicile si
avantajele referitoare la oferta selectatd, precum si numele adjudecatarului sau
al partilor la acordul-cadru.

Cu toate acestea, autoritdtile contractante pot decide sa nu comunice anumite
informatii privind atribuirea contractelor sau incheierea acordurilor-cadru, prevazute
la alineatul (1), In cazul in care dezvaluirea respectivelor informatii ar impiedica
punerea in aplicare a legislatiei, ar fi contrard interesului public, ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici publici sau privati sau ar
aduce atingere concurentei loiale dintre acestia.

SECTIUNEA 4

Comunicari

Articolul 27

Norme aplicabile comunicarilor

Toate comunicarile, precum si toate schimburile de informatii prevazute de prezentul
titlu pot fi realizate, la alegerea autoritatii contractante, prin posta, prin fax, pe cale
electronica in conformitate cu alineatele (4) si (5), prin telefon, in situatiile si in
conditiile mentionate la alineatul (6), sau printr-o combinatie intre aceste mijloace.

Mijloacele de comunicare alese trebuie sa fie in general disponibile si, prin urmare,
nu trebuie sa limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire.

Comunicarile, schimburile de informatii si stocarea lor se realizeaza astfel incat sa se
asigure pastrarea integritatii datelor si confidentialitatea ofertelor si a cererilor de
participare, precum si faptul cd autoritatile contractante analizeazd continutul
ofertelor si al cererilor de participare numai dupa expirarea termenului prevazut
pentru prezentarea acestora.

Instrumentele utilizate pentru comunicarea pe cale electronica, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora, trebuie si aiba un caracter nediscriminatoriu, sa
fie accesibile publicului si sa fie compatibile cu tehnologiile de informare si de
comunicare utilizate Tn mod curent.
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Urmadtoarele norme se aplica dispozitivelor de transmisie si receptie electronicd a
ofertelor, precum si dispozitivelor de receptie electronica a cererilor de participare:

(a)

(b)

(©)

(d)

informatiile privind specificatiile necesare prezentarii ofertelor si cererilor de
participare pe cale electronicd, inclusiv incriptarea, trebuie sa fie disponibile
partilor interesate. In plus, dispozitivele de primire in format electronic a
ofertelor si a cererilor de participare trebuie sa respecte cerintele prevazute in
anexa VI;

statele membre pot solicita, in temeiul articolului 5 din Directiva 1999/93/CE,
ca ofertele electronice sa fie insotite de o semndtura electronica avansatda in
conformitate cu alineatul (1) din directiva mentionata anterior;

statele membre pot introduce sau mentine programe voluntare de acreditare
care sd urmareascd Imbunatitirea nivelului serviciului de certificare oferit
pentru aceste dispozitive;

ofertantii sau candidatii se angajeaza sd depund, Inainte de expirarea
termenului prevazut pentru prezentarea ofertelor sau a cererilor de participare,
documentele, certificatele si declaratiile mentionate la articolele 30-35, in cazul
in care acestea nu sunt disponibile in format electronic.

Urmatoarele norme se aplica transmiterii cererilor de participare:

(a)

(b)

(c)

cererile de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice pot fi facute 1n scris sau telefonic;

in cazul 1n care cererea de participare este facuta telefonic, trebuie trimisa o
confirmare scrisd Tnainte de expirarea termenului stabilit pentru primirea
cererilor;

autoritatile contractante pot solicita, dacd este necesar in vederea asigurarii
unor dovezi legale, ca cererile de participare trimise prin fax sa fie confirmate
prin posti sau pe cale electronica. In acest caz, autorititile contractante
mentioneazd 1n anuntul de participare aceastd cerintd, precum si termenul in
care trebuie Tndeplinita.

SECTIUNEA 5

Procese-verbale
Articolul 28

Continutul proceselor-verbale

Autoritatile contractante trebuie sd intocmeascd, pentru fiecare contract de achizitii
publice si pentru fiecare acord-cadru, un proces-verbal care sd cuprinda cel putin
urmatoarele elemente:
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(a)

(b)
(c)

(d)
(e)

®
(2
(h)
(1)

G

denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea contractului
sau a acordului-cadru;

procedura de atribuire aleasa;

in cazul procedurii de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
participare, situatiile, mentionate la articolul 20, care justifica recurgerea la
aceasta procedura;

dupa caz, motivele care justificd o durata de peste cinci ani a unui acord-cadru;

dupa caz, specificatiile tehnice sensibile care nu pot fi comunicate decat
adjudecatarului contractului, precum si argumentele care sa sustind aceastd
restrictie;

numele candidatilor selectati si motivele alegerii lor;

numele candidatilor respinsi si motivele respingerii lor;

motivele respingerii ofertelor considerate anormal de scazute;

numele adjudecatarului si justificarea selectarii ofertei sale, precum si, daca se
cunoaste, partea din contract sau din acordul-cadru pe care adjudecatarul

intentioneaza sau va fi obligat sa o subcontracteze unor terti;

dupa caz, motivele pentru care autoritatea contractanta a renuntat sd atribuie un
contract sau sd incheie un acord-cadru.

Autoritatile contractante adoptd masurile adecvate pentru a asigura consemnarea in
documente a desfasurarii procedurilor de atribuire realizate pe cale electronica.

Procesul-verbal sau principalele sale elemente sunt comunicate Comisiei, la cererea
acesteia.

CAPITOLUL VI
Desféasurarea procedurii
SECTIUNEA 1

Dispozitii generale

Articolul 29

Verificarea respectarii cerintelor si selectia participantilor, atribuirea contractelor

Contractele se atribuie pe baza criteriilor prevazute la articolele 37 si 38, tinand
seama de articolul 11, dupa verificarea respectdrii cerintelor de catre operatorii
economici care nu au fost respinsi in temeiul articolelor 30 si 31, realizatd de
autoritatile contractante conform criteriilor referitoare la capacitatea economica si
financiara, la cunostintele sau capacitdtile profesionale si tehnice mentionate la
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articolele 32-36 si, dupa caz, in conformitate cu normele si criteriile nediscriminatorii
prevazute la alineatul (3) din prezentul articol.

Autoritatile contractante le pot solicita candidatilor sa indeplineascd anumite niveluri
minime ale capacitdtilor lor, In conformitate cu articolele 32 si 33.

Amploarea informatiilor mentionate la articolele 32 si 33, precum si nivelurile
minime de capacitdti solicitate pentru un anumit contract, trebuie sd se raporteze la si
sa fie proportionale cu obiectul contractului.

Aceste niveluri minime sunt indicate in anuntul de participare.

In cadrul procedurilor restranse, a procedurii de negociere cu publicarea unui anunt
de participare, precum si in cadrul dialogului competitiv, autoritdtile contractante pot
limita numarul candidatilor corespunzatori pe care 1i vor invita sa 1si prezinte ofertele
sau pe care 11 vor invita la dialog; acest numar minim nu poate fi mai mic de trei.

Autoritatile contractante indicd 1n anuntul de participare criteriile sau normele
obiective si nediscriminatorii pe care estimeaza ca le vor utiliza, numarul minim de
candidati pe care estimeaza cd i vor invita si, dupd caz, numarul maxim.

In orice caz, numarul de candidati invitati trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta reala.

Autoritatile contractante invitd un numar de candidati cel putin egal cu numarul
minim prestabilit. In cazul in care numarul de candidati care indeplinesc criteriile de
selectie si nivelurile minime este mai mic decat numarul minim, autoritatea
contractantd poate continua procedura, invitdnd candidatul sau candidatii care au
capacititile solicitate. In cadrul acestor proceduri, autoritatea contractanti nu poate
include alti operatori economici care nu au depus o cerere de participare sau
candidati care nu au capacitatile solicitate.

In cazul in care se apeleazi la optiunea de a reduce numarul de solutii care urmeaza
sa fie discutate sau de oferte care urmeaza sa fie negociate, prevazuta la articolul 18
alineatul (3) si la articolul 19 alineatul (4), autoritatile contractante actioneaza in
acest sens aplicand criteriile de atribuire pe care le-au mentionat Tn anuntul de
participare sau in caietul de sarcini. In etapa finala, acest numar trebuie si garanteze
o concurentd reald, In masura in care existd un numadr suficient de solutii sau de
candidati corespunzatori.

SECTIUNEA 2

Criterii calitative de selectie
Articolul 30
Situatia personala a candidatului

Orice candidat sau ofertant care a facut obiectul unei condamnari pronuntate printr-o
hotarare definitivd din unul sau mai multe dintre motivele enumerate mai jos,
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condamnare de care autoritatea contractantd are cunostintd, este exclus de la
participarea la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice:

(a) participarea la o organizatie criminald, in sensul articolului 2 alineatul (1) din
Actiunea comuna 98/773/JAI a Consiliului®;

(b) coruptie, in sensul articolului 3 din Actul Consiliului din 26 mai 1997% i,
respectiv, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Actiunea comuna 98/742/JAI
a Consiliului24;

(c) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protectia intereselor
financiare ale Comunititilor Europene®;

(d) infractiuni teroriste, infractiuni legate de activitatile teroriste, astfel cum sunt
definite la articolul 1 si, respectiv, la articolul 3 din Decizia-cadru a Consiliului
(2002/475/JAI)26 sau incitare, complicitate, tentativa de a realiza aceste actiuni,
in sensul articolului 4 din respectiva decizie-cadru;

(e) spdlare de bani si finantarea terorismului, 1n sensul articolului 1 din
Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’.

Statele membre precizeazd, in temeiul legislatiei interne si in respectarea dreptului
comunitar, conditiile de aplicare a prezentului alineat.

Statele membre pot prevedea o derogare de la obligatia prevazuta la primul paragraf
in cazul unor cerinte imperative de interes general.

In scopul punerii in aplicare a prezentului alineat, autoritatile contractante le solicita
candidatilor sau ofertantilor, dupa caz, sd furnizeze documentele mentionate la
alineatul (3) si se pot adresa autoritatilor competente, in cazul in care au incertitudini
in ceea ce priveste situatia personala a respectivilor candidati/ofertanti, in scopul de a
obtine informatiile pe care le considera necesare privind situatia personald a acestora.
In cazul in care informatiile se referd la un candidat sau ofertant stabilit in alt stat
membru decat cel al autoritdtii contractante, autoritatea contractantd poate solicita
cooperarea autoritatilor competente. In conformitate cu legislatia interna a statului
membru In care sunt stabiliti candidatii sau ofertantii, solicitdrile se referd la
persoane fizice si/sau la persoane juridice, inclusiv, dupa caz, la directori de
companii sau la orice persoand cu putere de reprezentare, de decizie sau de control in
ceea ce priveste candidatul sau ofertantul.

Poate fi exclus de la participarea la un contract orice operator economic:

(a) care este in stare de faliment, de lichidare, de incetare a activitatii, de
administrare judiciard sau de concordat preventiv sau in orice altd situatie

22
23
24
25
26
27

JOL 351,29.1.1998, p. 1.
JO C195,25.6.1997, p. 1.
JOL 358,31.12.1998, p. 2.
JO C316,27.11.1995, p. 48.
JO L 164, 22.6.2002, p. 3.
JO L 309, 25.10.2005, p. 15.
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similara care rezulta Tn urma unei proceduri de aceeasi naturd in temeiul actelor
cu putere de lege de drept intern;

(b) care face obiectul unei proceduri de declarare a falimentului, de administrare
judiciard, de lichidare, de concordat preventiv sau al oricérei alte proceduri
similare in temeiul actelor cu putere de lege de drept intern;

(c) care a facut obiectul unei hotarari cu autoritate de lucru judecat, in
conformitate cu dispozitiile legale ale tarii, privind o fapta care aduce atingere
eticii profesionale;

(d) care, pe plan profesional, a comis o grava eroare, constatata prin orice mijloace
si pe care autoritdtile contractante o vor putea demonstra, precum, de exemplu,
incalcarea obligatiilor sale in domeniul securitatii informatiei intr-un contract
de achizitii publice anterior;

(e) care nu si-a Indeplinit obligatiile privind plata contributiilor la asigurarile
sociale, In conformitate cu dispozitiile legale ale térii in care este stabilit sau
ale tarii autoritatii contractante;

(f) care nu si-a indeplinit obligatiile privind plata impozitelor si taxelor, in
conformitate cu dispozitiile legale ale tarii in care este stabilit sau ale tarii
autoritdtii contractante;

(g) care s-a facut grav vinovat de declaratii false prin furnizarea informatiilor
solicitate in temeiul prezentei sectiuni sau care nu a furnizat respectivele
informatii.

Statele membre precizeazd, in temeiul legislatiei interne si in respectarea dreptului
comunitar, conditiile de aplicare a prezentului alineat.

Autoritatile contractante acceptd ca dovezi suficiente care atestd cd operatorul
economic nu se incadreazd in cazurile prevazute la alineatul (1) si la alineatul (2)
literele (a), (b), (¢), (e) si (f) urmatoarele:

(@) in ceea ce priveste alineatul (1) si alineatul (2) literele (a), (b) si (c),
prezentarea unui extras din cazierul judiciar sau, 1n lipsa acestuia, a unui
document echivalent eliberat de autoritatea judiciara sau administrativa
competentd a tarii de origine sau de provenientd, din care sd rezulte cd
respectivele cerinte sunt indeplinite;

(b) in ceea ce priveste alineatul (2) literele (e) sau (f), un certificat eliberat de
autoritatea competenta a statului membru 1n cauza.

In cazul in care un document sau un certificat nu este eliberat de tara in cauza sau nu
mentioneaza toate cazurile prevazute la alineatul (1) si la alineatul (2) literele (a), (b)
si (c), documentul sau certificatul poate fi Inlocuit de o declaratie pe propria
raspundere sau, in statele membre in care nu existd o astfel de declaratie, de o
declaratie solemna facutd de persoana interesatd in fata autoritatii judiciare sau
administrative competente, a unui notar sau a unui organism profesional competent
din tara de origine sau de provenienta.
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4. Statele membre desemneaza autoritdtile si organismele care au competenta de a
elibera documentele, certificatele sau declaratiile mentionate la alineatul (3) si le
comunica Comisiei. Comunicarea nu aduce atingere dreptului aplicabil in materie de
protectie a datelor.

Articolul 31

Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Orice operator economic care doreste sa participe la un contract de achizitii publice poate fi
invitat sa demonstreze cd este inregistrat in registrul profesiilor sau in registrul comertului sau
sa prezinte o declaratie pe propria raspundere sau un certificat, in sensul anexei V partea A,
pentru contractele de achizitii publice de lucrari, in sensul anexei V partea B, pentru
contractele de achizitii publice de bunuri, si in sensul anexei V partea C, pentru contractele de
achizitii publice de servicii, In conformitate cu conditiile prevazute in statul membru in care
acesta este stabilit.

Pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice de servicii, in cazul in care
candidatii au nevoie de o autorizatie speciald sau trebuie sd fie membri ai unei anumite
organizatii pentru a putea presta serviciile in cauza in tara lor de origine, autoritatea
contractanta le poate solicita sa demonstreze ca detin o astfel de autorizatie sau ca apartin unei
astfel de organizatii.

Articolul 32

Capacitate economica §i financiara

1. Dovada capacitatii economice si financiare a operatorului economic poate fi facuta,
ca regula generald, prin una sau mai multe dintre urmatoarele referinte:

(a) declaratii bancare corespunzdtoare sau, dupa caz, dovada unei asigurari a
riscului profesional;

(b) prezentarea bilanturilor sau a extraselor de bilant, in cazul in care publicarea
bilanturilor este prevazutd de legislatia tarii in care este stabilit operatorul
€conomic;

(c) o declaratie privind cifra totala de afaceri si, dupa caz, cifra de afaceri din
domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele
trei exercitii financiare, disponibile in functie de data infiintarii sau Inceperii
activitatilor operatorului economic, in masura in care informatiile privind
aceste cifre de afaceri sunt disponibile.

2. Dupa caz si pentru un contract determinat, un operator economic poate mentiona
capacitdtile altor entitati, indiferent de caracterul juridic al relatiilor dintre el si
respectivele entitati. In acest caz, operatorul economic trebuie si dovedeasci
autoritatii contractante cd va dispune de mijloacele necesare prezentdnd, de exemplu,
angajamentul respectivelor entitati in acest sens.
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In aceleasi conditii, un grup de operatori economici previazut la articolul 4 poate
scoate 1n evidenta capacitdtile membrilor grupului sau ale altor entitati.

Autoritatile contractante precizeaza, in anuntul de participare sau in invitatia adresata
ofertantilor, ce referintd sau referinte au ales, dintre cele prevazute la alineatul (1),
precum si celelalte referinte justificative care trebuie prezentate.

In cazul in care, din motive intemeiate, operatorul economic nu poate prezenta
referintele solicitate de autoritatea contractantd, acesta este autorizat sa facd dovada
capacitatii sale economice si financiare prin orice alt document pe care autoritatea
contractanta il considera corespunzator.

Articolul 33

Capacitati tehnice i profesionale

Capacitatile tehnice si profesionale ale operatorilor economici sunt evaluate si
verificate In conformitate cu alineatele (2) si (3).

Capacitatile tehnice ale operatorilor economici pot fi dovedite in unul din
urmdtoarele moduri, In functie de natura, cantitatea sau importanta si utilizarea
lucrarilor, a bunurilor sau a serviciilor:

(@) (1) prezentarea listei de lucrari executate in decursul ultimilor cinci ani,
insotitd de certificate de bund executie pentru lucrdrile cele mai
importante. Respectivele certificate indica valoarea, perioada si locul
executiei lucrarilor §i precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu
normele profesionale din domeniu §i dacd au fost duse la bun sfarsit;
dupd caz, autoritatea competenta trimite certificatele direct autoritatii
contractante;

(i) prezentarea unei liste cu principalele livrari sau cu principalele servicii
efectuate in decursul ultimilor trei ani, indicand valoarea, data si
beneficiarii publici sau privati. Livrarile sau prestérile de servicii pot fi
dovedite:

- in cazul in care beneficiarul a fost o autoritate contractanta, prin
certificate emise sau contrasemnate de autoritatea competenta,

- in cazul 1n care beneficiarul a fost un achizitor privat, prin
certificarea din partea achizitorului sau, in lipsa acesteia, printr-o
declaratie a operatorului economic;

(b) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice, indiferent daca fac sau nu
parte din Intreprinderea operatorului economic, In special a celor care raspund
de controlul calitatii si, daca este vorba de contracte de achizitii publice de
lucrari, a celor de care va dispune contractantul in vederea executiei lucrarilor;
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(©)

(d)

(e)

®

(@

(h)

(1)

W)

(k)

descrierea echipamentului tehnic, a masurilor aplicate de furnizor sau de
prestatorul de servicii pentru a se asigura de calitatea si de mijloacele de studiu
si de cercetare ale intreprinderii sale;

un control efectuat de autoritatea contractantd sau, in numele acesteia, de un
organism oficial competent din tara in care furnizorul sau prestatorul de
servicii este stabilit, sub rezerva acordului respectivului organism; acest control
urmareste capacitatile de productie ale furnizorului sau capacitatea tehnicd a
prestatorului de servicii si, dacd este necesar, mijloacele de studiu si de
cercetare de care dispune acesta, precum §i masurile pe care urmeaza sa le ia
pentru a controla calitatea;

indicarea titlurilor de studii si profesionale ale prestatorului de servicii sau ale
executantului de lucrari si/sau ale personalului din conducere si, 1n special, ale
responsabilului sau responsabililor cu prestarea serviciilor sau coordonarea
lucrarilor;

pentru contractele de achizitii publice de lucrari si de servicii §i numai in cazuri
adecvate, indicarea masurilor de gestionare a mediului pe care operatorul
economic le va putea aplica in timpul executarii contractului;

o declaratie care sa indice efectivele medii anuale de personal ale prestatorului
de servicii sau ale executantului si numarul personalului din conducere in
timpul ultimilor trei ani;

o descriere a utilajelor, a materialelor si a echipamentelor tehnice, a efectivelor
de personal si a know-how-ului sau si/sau a surselor de aprovizionare pe care
operatorul economic le va avea la dispozitie in vederea executdrii a
contractului, pentru a face fatd unor eventuale cresteri ale necesitatilor
autoritatii contractante ca urmare a unei situatii de urgentd, de criza sau de
conflict armat sau pentru a asigura intretinerea, modernizarea si adaptarea
bunurilor care fac obiectul respectivului contract;

indicarea partii din contract pe care prestatorul de servicii are intentia,
eventual, sa o subcontracteze;

in ceea ce priveste produsele care urmeazd sd fie furnizate, prezentarea
urmatoarelor elemente:

(1) esantioane, descrieri si/sau fotografii a caror autenticitate poate fi
dovedita la cererea autoritdtii contractante;

(i) certificate emise de institutiile sau de serviciile oficiale responsabile de
controlul calitatii si cu competente recunoscute, care sa ateste
conformitatea produselor clar identificatd prin trimiterea la specificatii
sau standarde corespunzatoare;

dacd este vorba de contracte de achizitii publice care implica, necesita si/sau
prezinta informatii sensibile, dovezi care atestd capacitatea de a prelucra, stoca
si transmite informatii sensibile la nivelul de securitate impus de autoritatea
competenta.
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Dupa caz, autoritatea contractantd ii poate solicita autoritatii nationale de
securitate din statul candidatului sau autoritdtii de securitate desemnate de
respectivul stat sd verifice conformitatea spatiilor si instalatiilor care pot fi
utilizate, procedurile industriale si administrative care vor fi urmate,
modalitdtile de gestionare a informatiilor si/sau situatia personalului care poate
fi Incadrat in vederea punerii 1n aplicare a contractului.

Autoritatea contractantd 11 poate solicita candidatului, dupa caz, sa isi dea
angajamentul de a garanta, la nivelul de securitate impus, confidentialitatea
informatiilor sensibile din caietul de sarcini sau din documentul descriptiv pe
care acesta le-ar putea afla in cursul procedurii de atribuire.

3. Dupa caz si pentru un contract determinat, un operator economic poate mentiona
capacitatile altor entitati, indiferent de caracterul juridic al relatiilor dintre el si
respectivele entititi. In acest caz, operatorul economic trebuie si ii dovedeasci
autoritdtii contractante cd, In punerea in aplicare a contractului, va dispune de
mijloacele necesare prezentand, de exemplu, angajamentul respectivelor entitati de a
pune la dispozitia operatorului economic mijloacele necesare.

4 In aceleasi conditii, un grup de operatori economici previazut la articolul 4 poate
scoate 1n evidenta capacitdtile membrilor grupului sau ale altor entitati.

5. In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de bunuri care
necesitd lucrari de montaj sau de instalare, prestarea unor servicii si/sau executia
unor lucrari, capacitatea operatorilor economici de a furniza serviciile sau de a
executa instalarea sau lucrarile poate fi evaluata, in special, in functie de know-how-
ul, eficienta, experienta si fiabilitatea lor.

6. Autoritatea contractantd precizeaza, in anuntul de participare sau in invitatia adresata
ofertantului, referintele pe care doreste sd le primeasca, dintre cele mentionate la
alineatul (2).

Articolul 34

Standarde de garantare a calitatii

In cazul in care solicitd prezentarea unor certificate eliberate de organisme independente, care
sd ateste ca operatorul economic respectd anumite standarde de asigurare a calitatii,
autoritatile contractante se raporteaza la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe seriile de
standarde europene pertinente si certificate de organisme conforme cu standardele europene
privind certificarea. Autoritatile contractante recunosc certificatele echivalente emise de
organisme din alte state membre. De asemenea, acestea accepta si alte dovezi ale masurilor
echivalente de asigurare a calitatii, prezentate de operatorii economici.

58

RO



RO

Articolul 35

Standarde de gestionare a mediului

In cazul in care solicitd, in cazurile prevazute la articolul 33 alineatul (2) litera (f), prezentarea
unor certificate eliberate de organisme independente, care sd ateste cd operatorul economic se
conformeazd anumitor standarde de gestionare a mediului, autoritatile contractante se
raporteazd la Sistemul Comunitar de Management Ecologic si Audit (EMAS) sau la
standardele de gestionare a mediului bazate pe standardele europene sau internationale in
domeniu si certificate de organisme conforme cu legislatia comunitard sau cu standardele
europene sau internationale privind certificarea. Autoritatile contractante recunosc
certificatele echivalente emise de organisme din alte state membre. De asemenea, acestea
accepta si alte dovezi ale masurilor echivalente de gestionare a mediului, prezentate de
operatorii economici.

Articolul 36

Documente §i informatii suplimentare

Autoritatea contractantd poate invita operatorii economici sa completeze sau sa clarifice
certificatele si documentele prezentate in temeiul articolelor 30-35.

SECTIUNEA 3

Atribuirea contractului
Articolul 37

Criterii de atribuire a contractelor

1. Fara a aduce atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor servicii, criteriile pe baza carora autoritatile
contractante atribuie contractele de achizitii publice sunt urmatoarele:

(a) in cazul in care contractul se atribuie ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic din perspectiva autoritdtii contractante, diverse criterii
referitoare la obiectul contractului de achizitii publice in cauzad: de exemplu,
calitatea, pretul, valoarea tehnicd, caracterul functional, caracteristicile de
mediu, costurile de utilizare, costurile de functionare, rentabilitatea, serviciile
post-vanzare §i asistenta tehnica, data livrarii si termenul de livrare sau de
executie, securitatea aproviziondrii, interoperabilitatea;

(b) numai pretul cel mai scazut.

2. Fara a aduce atingere dispozitiilor de la al treilea paragraf, in cazul prevazut la
alineatul (1) litera (a), autoritatea contractantd mentioneaza in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini sau, in cazul dialogului competitiv, in documentul descriptiv,
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ponderea relativa pe care o conferd fiecaruia dintre criteriile selectate in vederea
desemnarii ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic.

Ponderea poate fi exprimatd printr-un punctaj intocmit corespunzator in ceea ce
priveste intervalul dintre maxim si minim.

In cazul in care, in opinia autorititii contractante, ponderarea nu este posibila din
motive care pot fi demonstrate, autoritatea contractantd mentioneaza in anuntul de
participare sau 1n caietul de sarcini sau, in cazul dialogului competitiv, in documentul
descriptiv, criteriile, In ordinea descrescdtoare a importantei lor.

Articolul 38

Oferte anormal de scazute

In cazul in care, pentru un anumit contract, sunt prezentate oferte care par anormal de
scazute in raport obiectul contractului, autoritatea contractanta, inainte de a putea
respinge respectivele oferte, solicitd, in scris, detalii privind elementele ofertei pe
care le considera relevante.

Respectivele detalii se pot referi in special la:

(a) economia procedeului de constructie, a procedeului de fabricare a produselor
sau a prestarii serviciilor;

(b) solutiile tehnice adoptate si/sau conditiile exceptional de favorabile de care
dispune ofertantul pentru executia lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau
pentru prestarea serviciilor;

(c) originalitatea lucrarilor, a bunurilor sau a serviciilor propuse de ofertant;

(d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii i conditiile de munca in
vigoare in locul in care se presteaza serviciile, lucrarile sau bunurile;

(e) obtinerea eventuald a unui ajutor de stat de catre ofertant.

Prin consultare cu ofertantul, autoritatea contractanta verificd elementele mentionate
anterior, tinand seama de dovezile furnizate.

Autoritatea contractanti care constatd ca o ofertd este anormal de scazuta, deoarece
ofertantul a obtinut un ajutor de stat, nu poate respinge respectiva ofertd numai din
acest motiv, cu exceptia cazului in care consultd ofertantul in acest sens si acesta nu
este Th masura sa demonstreze, in decursul unei perioade suficiente de timp stabilite
de autoritatea contractantd, ca ajutorul in cauza a fost acordat in mod legal.
Autoritatea contractanta care respinge o ofertd in aceste conditii informeazd Comisia
cu privire la aceasta.

TITLUL III

Obligatii statistice, competente de executare si dispozitii finale
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Articolul 39

Obligatii statistice

Pentru a permite aprecierea rezultatelor punerii in aplicare a prezentei directive, statele
membre aduc la cunostinta Comisiei, cel tarziu pand la data de 31 octombrie a fiecarui an, un
raport statistic elaborat in conformitate cu articolul 40 si care are ca obiect contractele de
achizitii publice atribuite de autoritatile contractante in decursul anului anterior.

Articolul 40

Continutul raportului statistic

1. Raportul statistic face referire, in mod separat, la contractele de achizitii publice de
bunuri, de servicii si de lucrari.

2. Pentru fiecare autoritate contractantd care este o autoritate guvernamentala centrala si
pentru fiecare categorie de alte autoritdti contractante, raportul statistic precizeaza cel
putin numarul si valoarea contractelor atribuite reglementate de prezenta directiva.

In masura posibilului, datele previzute la primul paragraf sunt clasificate in functie
de:

(a) procedurile de atribuire utilizate i, pentru fiecare din respectivele proceduri,
lucrarile, produsele si serviciile mentionate in anexa I, identificate prin
categoria din nomenclatura CPV;

(b) nationalitatea operatorului economic caruia i s-a atribuit contractul.

In cazul in care contractele au fost atribuite printr-o proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, datele prevazute la primul paragraf
sunt clasificate, in plus, in functie de situatiile prevazute la articolul 20 si precizeaza
numarul si valoarea contractelor atribuite de statul membru sau tara tertd unde sunt
stabiliti adjudecatarii.

3. Raportul statistic mentioneaza orice alte informatii statistice solicitate Tn temeiul
acordului.
4. Continutul raportului statistic se stabileste in conformitate cu procedura prevazuta la

articolul 41.
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Articolul 41

Comitetul consultativ

Comisia este sprijinitd de Comitetul consultativ pentru achizitii publice, instituit in
temeiul articolului 1 din Decizia 71/306/CEE®*, denumit in continuare ,,comitetul”.

In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplica articolele 3 si 7 din
Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor articolului 8 din respectiva decizie.

In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplicd articolul 5a alineatele
(1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE.

In ceea ce priveste revizuirea pragurilor previzute la articolul 6, termenele prevazute
la articolul 5a alineatul (3) litera (c), articolul 5a alineatul (4) litera (b) si articolul 5a
alineatul (4) litera (e) din decizia 1999/468/CE se stabilesc la doud saptamani, din
motive care tin de constrangerile reprezentate de termenele care rezultd din
modalitatile de calcul si de publicare prevazute la articolul 78 alineatul (1) al doilea
paragraf si la articolul 78 alineatul (4) din Directiva 2004/18/CE.

In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplicd articolul 5a alineatele
(1), (2), (4) s1 (6) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE.

Articolul 42

Revizuirea pragurilor

Cu ocazia revizuirii pragurilor Directivei 2004/18/CE, prevazuta la articolul 78 din
aceasta, Comisia revizuieste, de asemenea, pragurile prevazute la articolul 6 din
prezenta directiva, aliniind urmatoarele praguri:

(a) pragul prevazut la articolul 6 litera (a) la pragul revizuit prevazut la articolul 7
litera (a) din Directiva 2004/18/CE,

(b) pragul prevazut la articolul 6 litera (b) la pragul revizuit prevazut la articolul 7
litera (b) din Directiva 2004/18/CE,

(c) pragul prevazut la articolul 6 litera (c) la pragul revizuit prevazut la articolul 7
litera (c) din Directiva 2004/18/CE.

Comisia efectueaza revizuirea si alinierea in conformitate cu procedura de
reglementare cu control prevazuta la articolul 41 alineatul (3). Din motive de urgenta
imperativa, Comisia poate recurge la procedura de urgenta mentionatd la articolul 41
alineatul (4).

Contravalorile pragurilor stabilite in conformitate cu alineatul (1) In monedele
nationale ale statelor membre care nu participd la uniunea monetard se aliniaza la

28

JOL 185, 16.8.1971, p. 15. Decizie modificata prin Decizia 77/63/CEE (JO L 13, 15.1.1977, p. 15).
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contravalorile corespunzitoare ale pragurilor din Directiva 2004/18/CE mentionate la
alineatul (1), calculate in conformitate cu articolul 78, alineatul (3) din Directiva
2004/18/CE.

Comisia publicd pragurile revizuite prevazute la alineatul (1) si contravaloarea
acestora in monedele nationale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la inceputul
lunii noiembrie de dupa revizuire.

Articolul 43

Modificari

Comisia poate modifica, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 41
alineatul (2):

(a) modalitatile de stabilire, de transmitere, de primire, de traducere, de colectare
si de distribuire a anunturilor prevazute la articolul 22, precum si a rapoartelor
statistice prevazute la articolul 39;

(b) modalitatile de trimitere si de publicare a informatiilor mentionate in anexa IV,
ca urmare a progresului tehnic sau din motive administrative;

Comisia poate modifica elementele neesentiale din prezenta directiva, enumerate mai
jos, in conformitate cu procedura de reglementare cu control prevazuta la articolul 41
alineatul (3):

(a) numerele de referinta la nomenclatura CPV indicate in anexa I, in mdsura in
care acest lucru nu modifica domeniul material de aplicare a prezentei
directive, precum si procedurile de trimitere, in anunturi, la pozitii speciale din
respectiva nomenclatura n cadrul categoriilor de servicii enumerate in anexa
mentionata anterior;

(b) modalitatile si caracteristicile tehnice ale dispozitivelor electronice de primire
prevazute la anexa VI literele (a), () si (g).

Din motive de urgenta imperativa, Comisia poate recurge la procedura de urgenta
mentionata la articolul 41 alineatul (4).

Articolul 44

Modificarea Directivei 2004/18/CE

Articolul 10 din Directiva 2004/18/CE* se modificd dupa cum urmeaza:

29

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, JO L 134, 30.4.2004, p. 114.
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L Articolul 10

Contracte atribuite in domeniile apararii §i securitatii

Prezenta directiva se aplica contractelor de achizitii publice atribuite In domeniile apararii si
securitdtii, cu exceptia contractelor reglementate de Directiva XXXX/X/CE®. Prezenta
directiva nu se aplicd contractelor de achizitii publice excluse din domeniul de aplicare a
Directivei XXXX/X/CE, in temeiul articolelor 8 si 9 din aceasta.”

Articolul 45

Transpunerea

1. Statele membre asigurad intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la data de [...]
cel tarziu. Comisiei 11 sunt comunicate de indatd de catre statele membre textele
respectivelor dispozitii, precum si un tabel de corespondenta intre aceste dispozitii si
prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre 1i transmit Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniile reglementate de prezenta directiva.

Articolul 46

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

30 Referinte din prezenta directiva.
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Articolul 47

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[--] [...]
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ANEXA I

SERVICII MENTIONATE LA ARTICOLUL 1

Categorie Denumirea serviciilor Numere de referintd CPV
1 Servicii de intretinere si | De la 50100000-6 la 50884000-5 (mai putin
reparatii de la 50310000-1 Ila 50324200-4 si
50116510-9,  50190000-3,  50229000-6,
50243000-0) si de la 51000000-9 la
51900000-1
2 Servicii de transport pe | De la 60110000-2 la 60183000-4 (cu exceptia
uscat“, inclusiv servicii de | 60160000-7, 60161000-4), si de Ila
transport in vehicule blindate, | 64120000-3 la 64121200-2
precum si servicii de curierat,
cu exceptia transportului de
corespondenta
3 Servicii de transport aerian: | De la 60410000-5 la 60424120-3
transport de calatori si de
marfa, cu exceptia | (mai putin 60411000-2 si 60421000-5) si
transportului de corespondentd | 60500000-3
4 Transport de corespondenta pe | 60160000-7,60161000-4
uscat’? sau aerian
60411000-2, 60421000-5
5 Servicii de telecomunicatii De la 64200000-8 1a 64228200-2,
72318000-7 si
de la 72700000-7 1a 72720000-3
6 Servicii financiare: De 66100000-1 a 66720000-3 3
(a) a) servicii de
asigurari
(b) servicii bancare si
de investitii**;
7 Servicii informatice si servicii | De la 50310000-1 la 50324200-4,

conexe

De la 72000000-5 la 72920000-5

(cu exceptia 72318000-7 si de la 72700000-7

31
32
33

Cu exceptia serviciilor de transport feroviar incluse la categoria 18.
Cu exceptia serviciilor de transport feroviar incluse la categoria 18.

Cu exceptia serviciilor financiare privind eliberarea, cumpararea, vanzarea si transferul de titluri sau de

alte instrumente financiare, precum si a serviciilor prestate de bancile centrale.

Sunt exceptate, de asemenea, serviciile de achizitie sau de inchiriere, prin orice mijloace financiare, de
terenuri, de constructii existente sau de alte bunuri imobile sau care privesc drepturi asupra acestor
bunuri; cu toate acestea, serviciile financiare prestate in paralel, inainte sau dupa incheierea contractului

de achizitie sau de Inchiriere, in orice forma, sunt reglementate de prezenta directiva.
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la 72720000-3), 79342311-6
8 Servicii de cercetare si de | De la 73000000-2 la 73436000-7
dezvoltare™
(cu exceptia 73200000-4, 73210000-7,
7322000-0)
9 Servicii de contabilitate, de | De la 79210000-9 la 79212500-8
audit si de tinere a registrelor
contabile
10 Servicii de consultantd de | De la 73200000-4 1a 73220000-0,
management™  si  servicii
conexe De la 79400000-8 la 79421200-3
si
79342000-3, 79342100-4
79342300-6, 79342320-2,
79342321-9, 79910000-6, 79991000-7
98362000-8
11 Servicii de arhitecturd; servicii | De la 71000000-8 la 71900000-7 (cu exceptia
de inginerie si  servicii | 71550000-8) si 79994000-8
integrate de inginerie; servicii
de planificare urband si de
arhitectura peisagistica;
servicii conexe de consultanta
stiintificd si tehnicd; servicii
de incercari si analize tehnice
12 Servicii de curatenie pentru | De la 70300000-4 la 70340000-6 si
cladiri si servicii  de
administrare a proprietatilor De 1a 90900000-6 1a 90924000-0
13 Servicii de salubrizare si de | De la 90400000-1 la 90743200-9 (cu exceptia
ridicare a deseurilor menajere: | 90712200-3) si
servicii de igienizare i
servicii similare 50190000-3, 50229000-6,
50243000-0

34

Cu exceptia serviciilor de cercetare si de dezvoltare, altele decat cele prin care beneficiile 1i revin
exclusiv autoritatii contractante pentru a fi utilizate In desfasurarea propriilor activitati, cu conditia ca
serviciul prestat sa fie remunerat in totalitate de catre autoritatea contractanta.

Cu exceptia serviciilor de arbitraj si de conciliere.
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ANEXA 11

DEFINITII PRIVIND ANUMITE SPECIFICATII TEHNICE MENTIONATE LA

ARTICOLUL 10

In sensul prezentei directive, se utilizeaza urmatoarele definitii:

1)

2)

(a)

(b)

prin ,,specificatie tehnicd” se intelege, in cazul in care este vorba de contracte
de achizitii publice de bunuri sau de servicii: ansamblul indicatiilor tehnice
cuprinse 1n special 1n caietele de sarcini, care definesc caracteristicile solicitate
pentru un material, pentru un produs sau pentru un bun §i care permit
caracterizarea acestora astfel 1ncat sa corespundd utilizarii urmadrite de
autoritatea contractanta. Printre respectivele caracteristici se numarad nivelurile
de performanta ecologica, proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv
accesul persoanelor cu handicap) si evaluarea conformitatii, performanta,
siguranta sau dimensiunile, inclusiv procedurile referitoare la asigurarea
calitatii, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare, ambalarea,
marcarea §i etichetarea, precum s§i procesul si metodele de productie.
Caracteristicile includ, de asemenea, normele de proiectare si de calculare a
lucrarilor, conditiile de testare, de control si de receptie a lucrarilor, precum si
tehnicile sau metodele de constructie si toate celelalte conditii cu caracter
tehnic pe care autoritatea contractantd este in masura sa le prevada, prin
reglementari generale sau specifice, in ceea ce priveste lucrarile terminate si in
ceea ce priveste materialele sau elementele acestora;

prin ,,specificatie tehnicd” se intelege, in cazul in care este vorba de contracte
de achizitii publice de bunuri sau de servicii: o specificatie mentionata intr-un
document care defineste caracteristicile solicitate pentru un produs sau
serviciu, precum nivelurile de calitate, nivelurile de performantd ecologica,
proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul pentru persoanele
cu handicap) si evaluarea conformitatii, a performantei, a utilizarii produsului,
siguranta sau dimensiunile acestuia, inclusiv indicatiile aplicabile produsului in
ceea ce priveste denumirea sub care este comercializat, terminologia,
simbolurile, testarile si metodele de testare, ambalarea, marcarea si etichetarea,
instructiunile de utilizare, procesele si metodele de productie, precum si
procedurile de evaluare a conformitatii;

prin ,,standard” se intelege: o specificatie tehnicd aprobata de catre un organism
recunoscut de standardizare in vederea utilizarii repetate sau continue, care nu este
obligatorie si care se Incadreaza in una dintre categoriile urmatoare:

standard international: un standard adoptat de un organism international de
standardizare si pus la dispozitia publicului,

standard european: un standard adoptat de un organism european de
standardizare si pus la dispozitia publicului,

standard national: un standard adoptat de un organism national de standardizare
si pus la dispozitia publicului;
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3)

4)

S)

6)

prin ,,standard pentru aparare” se intelege: o specificatie tehnica a carei respectare nu
este obligatorie si care este aprobatd de un organism de standardizare international,
regional sau national, specializat in elaborarea specificatiilor tehnice destinate
aplicarii repetate sau continue in domeniul apararii;

prin ,agrement tehnic european” se Intelege: aprecierea tehnicd favorabila a
capacitdtii de utilizare a unui produs pentru un scop determinat, fondata pe
indeplinirea cerintelor de baza pentru constructie, in functie de caracteristicile
intrinseci ale respectivului produs si conditiile stabilite de aplicare si utilizare.
Agrementul tehnic european este eliberat de un organism agreat in acest scop de
statul membru;

prin ,,specificatie tehnicd comuna” se intelege: orice specificatie tehnica elaboratd in
conformitate cu o procedura recunoscuta de statele membre si publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene;

prin ,,referinta tehnica” se intelege: orice produs elaborat de organismele europene de

standardizare, altul decat standardele oficiale, in conformitate cu o procedura
adaptata in functie de evolutia cerintelor pe piata.
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ANEXA 111

INFORMATII CARE TREBUIE SA FIGUREZE iN ANUNTURILE MENTIONATE
LA ARTICOLUL 22

ANUNT PRIVIND PUBLICAREA UNUI ANUNT DE INFORMARE PREALABILA CU
PRIVIRE LA UN PROFIL DE CUMPARATOR

1. Tara autoritatii contractante

2. Denumirea autoritatii contractante

3. Adresa de Internet pentru ,,profilul cumpératorului” (URL)
4. Numarul (numerele) de referinta din nomenclatura CPV
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ANUNT DE INFORMARE PREALABILA

Denumirea, adresa, numarul de fax, adresa de e-mail ale autoritatii contractante si,
daca sunt diferite, ale serviciului de la care se pot obtine, dupd caz, informatii
suplimentare §i, in cazul In care este vorba de achizitii publice de servicii si de
lucrari, de exemplu adresa de Internet a autoritdtii guvernamentale in cauza, de la
care se pot obtine informatii suplimentare cu privire la cadrul legislativ general
privind impozitarea, protectia mediului, protectia muncii si conditiile de munca,
aplicabil in locul in care urmeaza sa fie realizata prestatia.

Pentru achizitiile publice de lucrdri: natura si dimensiunea lucrarilor, locul de
executie; in cazul in care lucrarea este divizatd in mai multe loturi, caracteristicile
esentiale ale respectivelor loturi 1n raport cu lucrarea; daca este posibild, estimarea
nivelului minim i maxim al costurilor pe care le implica lucrarile in cauza, numarul
(numerele) de referintd din nomenclatura CPV.

Pentru achizitiile publice de bunuri: natura si cantitatea sau valoarea bunurilor care
urmeaza sa fie furnizate; numarul (numerele) de referintd din nomenclatura CPV.

Pentru achizitiile publice de servicii: valoarea totala estimata a achizitiilor in fiecare
din de referintd din nomenclatura categoriile de servicii prevazute in anexa I,

numarul (numerele) CPV.

Date provizorii prevdzute pentru initierea procedurilor de atribuire a contractului sau
contractelor, 1n cazul achizitiilor publice de servicii pe categorie.

Dupa caz, se va indica daca este vorba de un acord-cadru.
Dupa caz, alte informatii.

Data expedierii anuntului sau data expedierii anuntului privind publicarea prezentului
anunt referitor la profilul cumparatorului.

Se va indica daca respectivul contract este sau nu acoperit de acord.
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ANUNTUL DE PARTICIPARE

Proceduri restranse, proceduri de negociere cu publicarea unui anunt de participare si
dialoguri competitive:

1. Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritatii
contractante.
2. (a) Modul de atribuire ales;

(b) dupa caz, motivul recurgerii la procedura acceleratd (in caz de proceduri
restranse si de negociere);

(c) dupa caz, se va indica daca este vorba de un acord-cadru.

3. Forma contractului.

4. Locul executiei/realizarii lucrarilor, locul de livrare a produselor sau locul prestarii
serviciilor.

5. (a)  Achizitii publice de lucrari:

— natura §i dimensiunea lucrarilor, caracteristicile generale ale lucrarii. Se vor
indica in special optiunile referitoare la lucrarile suplimentare si, daca se
cunoaste, calendarul provizoriu pentru recurgerea la aceste optiuni, precum si
numadrul de reinnoiri posibile ale contractului. In cazul in care lucrarea sau
contractul este divizat Tn mai multe loturi, ordinul de marime al respectivelor
loturi; numarul (numerele) de referintd din nomenclatura CPV,

— informatii privind obiectivul lucrdrii sau contractului, in cazul in care acesta
implicd, de asemenea, elaborarea de proiecte,

- in cazul acordurilor-cadru, se vor indica, de asemenea, durata prevazuta a
acordului-cadru, valoarea totald a lucrdrilor estimate pentru toatd durata
acordului-cadru, precum si, in masura posibilului, valoarea si frecventa
contractelor care urmeaza sa fie atribuite.

(b)  Achizitii publice de bunuri:

RO

- natura produselor care urmeaza sa fie furnizate, indicand, in special, n
cazul in care ofertele sunt solicitate in vederea unei achizitii, unui
leasing, unei inchirieri, unei cumpdrari in rate sau a unei combinatii intre
acestea, numdrul de referintd din nomenclatura. Cantitatea de produse
care trebuie furnizatd, indicand, in special, optiunile privind achizitiile
suplimentare §i, dacda se cunoaste, calendarul provizoriu pentru
recurgerea la aceste optiuni; numarul de reinnoiri posibile; numarul
(numerele) de referintd din nomenclatura CPV,

—  in cazul contractelor regulate sau care pot fi reinnoite in decursul unei
anumite perioade, se va indica, de asemenea, daca se cunoaste,
calendarul contractelor ulterioare prevazute de achizitii publice de
bunuri,
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10.

1.

- in cazul unui acord-cadru, se vor indica, de asemenea, durata prevazuta a
acordului-cadru, valoarea totald a bunurilor estimatd pentru toatd durata
acordului-cadru, precum si, in masura posibilului, valoarea si frecventa
contractelor care urmeaza sa fie atribuite.

(c) Achizitii publice de servicii:

— categoria serviciului si descrierea acestuia. Numadrul (numerele) de
referintd din nomenclatura CPV. Cantitatea de servicii care urmeaza sa
fie prestate. Se vor indica, In special, optiunile privind achizitiile
suplimentare si, dacd se cunoaste, calendarul provizoriu pentru
recurgerea la respectivele optiuni, precum si numdrul de reinnoiri
posibile. In cazul contractelor care pot fi reinnoite in decursul unei
anumite perioade, dacd se cunoaste, calendarul estimativ pentru
contractele ulterioare previzionate de achizitii publice de servicii.

In cazul unui acord-cadru, se vor indica, de asemenea, durata prevazuta a
acordului-cadru, valoarea totald a prestarilor estimata pentru toatda durata
acordului-cadru, precum si, in masura posibilului, valoarea si frecventa
contractelor care urmeaza sa fie atribuite,

— se va indica daca executia serviciului este rezervata unei anumite profesii
in temeiul unor acte cu putere de lege si al unor acte administrative.

Se va face trimitere la respectivele actele cu putere de lege si acte
administrative,

— indicati daca persoanele juridice sunt obligate sd mentioneze numele si
calificarile profesionale ale personalului responsabil cu executia
serviciului.

In cazul in care contractele sunt divizate in loturi, se va indica posibilitatea
operatorilor economici de a depune oferte pentru unul, mai multe si/sau pentru
totalitatea loturilor.

Admiterea sau interzicerea variantelor.

Termenul de finalizare a lucrarilor/bunurilor/serviciilor sau durata contractului de
achizitii publice de lucrari/bunuri/servicii. In cazul in care este posibil, termenul la
care Incep lucrarile sau termenul la care sunt livrate bunurile sau sunt prestate
serviciile.

Dupa caz, conditiile speciale de care depinde executarea contractului.
(a) Termenul de primire a cererilor de participare;

(b) adresa la care trebuie transmise;

(c) limba sau limbile in care trebuie redactate.

Dupa caz, orice cautiune si garantii solicitate.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

Modalitati principale de finantare si de platd si/sau trimiteri la textele care le
reglementeaza.

Dupa caz, forma juridicd pe care trebuie sd o ia grupul de operatori economici
adjudecatar al contractului.

Criterii de selectie privind situatia personala a operatorilor economici care pot atrage
dupd sine excluderea acestora din urma si informatii solicitate care sa dovedeasca
faptul ca nu se incadreaza in cazurile care justifica excluderea. Criterii de selectie si
informatii privind situatia personald a operatorului economic, informatii si formalitati
necesare pentru evaluarea capacititilor minime cu caracter economic si tehnic pe
care trebuie sa le aiba operatorul economic. Nivelul (nivelurile) specific(e) minim(e)
al(e) capacitatilor eventual impuse.

Pentru acordurile-cadru: numarul si, dupa caz, numarul maxim estimat de operatori
economici care urmeaza sa participe, durata acordului-cadru.

Pentru dialogul competitiv si procedurile de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, se va indica, dupa caz, recurgerea la o procedura care se deruleaza in
etape succesive, pentru a reduce in mod progresiv numarul de solutii care urmeaza sa
fie discutate sau de oferte care urmeaza sa fie negociate.

In cazul in care se recurge la optiunea de reducere a numirului de candidati care vor
fi invitati sd prezinte o ofertd, sa participe la dialogul competitiv sau sd negocieze:
numarul minim s$i, dupd caz, numdrul maxim propus de candidati si criteriile
obiective care urmeaza sa se aplice pentru a alege respectivul numar de candidati.

Criteriile prevazute la articolul 37, care urmeaza sa fie utilizate la atribuirea
contractului: ,,pretul cel mai scdzut” sau ,,oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic”. Criteriile corespunzatoare ofertei celei mai avantajoase din punct
de vedere economic, precum si ponderea lor sunt mentionate in cazul in care nu
figureaza in caietele de sarcini sau, in cazul dialogului competitiv, in documentul
descriptiv.

Data expedierii anuntului.

Indicati daca contractul este reglementat sau nu de acord.

74

RO



RO

ANUNTUL PRIVIND CONTRACTELE ATRIBUITE

1.

2.

10.

11.

12.

Denumirea si adresa autoritatii contractante.

Procedura de atribuire aleasd. In cazul unei proceduri de negociere fira publicarea
prealabild a unui anunt de participare (articolul 20), justificarea.

Achizitii publice de lucrari: natura si amploarea prestatiilor.

Achizitii publice de bunuri: natura si cantitatea de produse furnizate, dupa caz,
defalcate pe furnizor; numarul (numerele) de referinta din nomenclatura CPV.

Achizitii publice de servicii: categoria si descrierea serviciului; numarul (numerele)
de referintd din nomenclatura CPV. cantitatea de servicii achizitionate.

Data atribuirii contractului de achizitii publice.

Criterii de atribuire a contractului.

Numarul de oferte primite.

Denumirea si adresa adjudecatorului sau adjudecatorilor.

Pretul sau gama de preturi (minim/maxim) platite.

Valoarea ofertei (ofertelor) retinutd (retinute) sau a ofertei celei mai ridicate si a
ofertei celei mai scdzute luate in considerare in vederea atribuirii contractului de
achizitii publice.

Dupa caz, valoarea si partea din contract care poate fi subcontractata catre terti.

Data publicarii anuntului de participare la contractul de achizitii publice, conform
specificatiilor tehnice de publicare prevazute in anexa IV.

Data expedierii prezentului anunt.
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1.

ANEXA 1V

CARACTERISTICI PRIVIND PUBLICAREA

Publicarea anunturilor

(a)

(b)

Anunturile mentionate la articolul 22 se trimit de cétre autoritatile competente
Oficiului pentru Publicatii Oficiale al Comunitétilor Europene in formatul
precizat la articolul 23. Anunturile de informare prealabila prevazute la
articolul 22 alineatul (1) primul paragraf publicate pentru un profil de
cumparator in conformitate cu punctul 2, respectd, de asemenea, acest format,
la fel ca si anuntul privind respectiva publicare.

Anunturile prevazute la articolul 22 sunt publicate de Oficiul pentru Publicatii
Oficiale al Comunitdtilor Europene sau de autoritdtile contractante, in cazul
anunturilor de informare prealabild publicate pentru un profil de cumparator.

In plus, autorititile contractante pot si publice aceste informatii pe reteaua
Internet pentru un ,,profil de cumparator” in conformitate cu punctul 2;

Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitdtilor Europene transmite
autoritdtii contractante confirmarea de publicare prevazuta la articolul 23
alineatul (8).

Publicarea informatiilor suplimentare

Profilul cumparatorului poate cuprinde anunturi de informare prealabila, prevazute la
articolul 22 alineatul (1) primul paragraf, informatii privind cererile de ofertd in
desfasurare, achizitiile programate, contractele atribuite, procedurile anulate, precum
si orice alte informatii generale utile, cum ar fi un punct de contact, un numar de
telefon si de fax, o adresa postala si o adresa de e-mail.

Formatul i modalitatile de transmitere a anunturilor pe cale electronica

Formatul si procedurile de trimitere a anunturilor pe cale electronicd sunt accesibile
la adresa de Internet: ,,http://simap.europa.eu .
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ANEXA V
REGISTRE*
PARTEA A
ACHIZITII PUBLICE DE LUCRARI

Registrele profesionale, precum si declaratiile si certificatele corespunzatoare fiecdrui stat
membru sunt:

- in Belgia, ,,Registre du Commerce”/,,Handelsregister”,
- in Bulgaria, ,,TsproBcku peructsp”,

- in Republica Ceha, ,,obchodni rejstiik”,

- in Danemarca, ,,Erhvervs- og Selskabsstyrelsen”,

- in Germania, ,,Handelsregister” si ,,Handwerksrolle”,

- in Estonia, ,,Keskériregister”,

- in Irlanda, antreprenorul poate fi invitat sa prezinte un certificat eliberat de ,,Registrar
of Companies” sau de ,,Registrar of Friendly Societies” sau, in cazul in care nu
dispune de un asemenea document, un certificat care sa ateste cd a declarat pe
proprie raspundere cd exercitd profesia in cauza in tara in care este stabilit, Intr-un
loc specific si sub un nume comercial determinat,

- in Grecia, ,,Mntpwo Epyoinmntuikov Emyeipnocewv’- MEEIT” al Ministerului
Mediului, Amenajarii Teritoriului si Lucrarilor Publice (Y.IIE.XQ.A.E),

- in Spania, ,,Registro Oficial de Empresas Clasificadas del Ministerio de Hacienda”,
- in Franta, ,,Registre du commerce et des sociétés” si ,,Répertoire des métiers”,
- in Italia, ,,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato”,

- in Cipru, antreprenorul poate fi invitat sd prezinte un certificat eliberat de ,,Council
for the Registration and Audit of Civil Engineering and Building Contractors
(Zoppodio  Eyypaenckor EAéyyov Epyoinmiov Owodopukdv kot Texvikmv
‘Epywv)”, in conformitate cu ,,Registration and Audit of Civil Engineering and
Building Contractors Law”,

- in Letonia, ,,Uzpémumu registrs” (,,Registrul intreprinderilor™),

- in Lituania, ,,Juridiniy asmeny registras”,

3 In sensul articolului 31, prin ,registre” se intelege acele registre care figureaza in prezenta anexa si, in

masura In care au fost aduse unele modificari la nivel national, registrele care le-ar fi Inlocuit pe
primele.
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in Luxemburg, ,,Registre aux firmes” si ,,R0le de la chambre des métiers”,
in Ungaria, ,,Cégnyilvantartas” si ,,egyéni vallalkozok jegyzdi nyilvantartasa”,

in Malta, executantul isi prezintd ,,numru ta’ registrazzjoni tat- Taxxa tal- Valur
Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta’ kummerc” si, daca este vorba de un
parteneriat sau de o societate, numarul de inregistrare corespunzator eliberat de
autoritatea malteza responsabild de serviciile financiare,

in Tarile de Jos, ,,Handelsregister”,

in Austria, ,,Firmenbuch”, ,Gewerberegister” si ,Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammern”,

in Polonia, ,,Krajowy Rejestr Sadowy” (grefa nationald),

in Portugalia, ,Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario” (IMOPPI),

in Romania, ,,Registrul Comertului”,

in Slovenia, ,,Sodni register” si ,,obrtni register”,

in Slovacia, ,,Obchodny register”,

in Finlanda, ,,Kaupparekisteri”/,,Handelsregistret”,

in Suedia, ,,aktiebolags -, handels — eller foreningsregistren”,

in Regatul Unit, antreprenorul poate fi invitat sd prezinte un certificat eliberat de
,»Registrar of Companies” sau, in cazul 1n care nu dispune de un asemenea document,
un certificat care s ateste ca a declarat pe propria raspundere ca exercita profesia in
cauzd in tara in care este stabilit, Intr-un loc specific si sub un nume comercial
determinat.
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PARTEA B

CONTRACTE DE ACHIZITII PUBLICE DE BUNURI

Registrele de meserii sau comerciale, precum si declaratiile si certificatele corespunzatoare

sunt:

in Belgia, ,,Registre du commerce”/,,Handelsregister”,

in Bulgaria, ,,TsproBcku peructsp”,

in Republica Ceha, ,,obchodni rejstiik”,

in Danemarca, ,,Erhvervs- og Selskabsstyrelsen”,

in Germania, ,,Handelsregister” si ,,Handwerksrolle”,

in Estonia, ,,Keskériregister”,

in Grecia, ,,Bloteyviko 1 Epmopucd 1 Bropnyoviké Empeinmpio”,

in Spania, ,,Registro Mercantil” sau, in cazul persoanelor neinregistrate, un certificat
care sa ateste cd persoana respectivd a declarat pe propria raspundere ca exercita
profesia n cauza,

in Franta, ,,Registre du commerce et des sociétés” si ,,Répertoire des métiers”,

in Irlanda, furnizorul poate fi invitat sd prezinte un certificat eliberat de ,,Registrar of
Companies” sau de ,,Registrar of Friendly Societies” si care sa ateste cd a intemeiat o
societate sau cd este inscris intr-un registru al comertului sau, in cazul in care nu
dispune de un asemenea document, un certificat care sa ateste cd a declarat pe
propria rasppundere ca exercitd profesia in cauza in tara in care este stabilit, Intr-un
loc specific si sub un nume comercial determinat,

in Italia, ,,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato™ si
,»Registro delle Commissioni provinciali per ’artigianato”,

in Cipru, furnizorul poate fi invitat sa prezinte un certificat eliberat de ,,Registrar of
Companies and Official Receiver” (Epopoc Etaipeidv kot Enionpog [Hopainming)
sau, daca nu este cazul, un certificat care sd precizeze ca persoana interesatd a
declarat pe propria raspundere ca exercitd profesia In cauzd in tara in care este
stabilit, intr-un loc specific si sub un nume comercial determinat,

in Letonia, ,,Uznpeémumu registrs” (,,Registrul intreprinderilor”),
in Lituania, ,,Juridiniy asmeny registras”,
in Luxemburg, ,,Registre aux firmes” si ,,R0le de la chambre des métiers”,

in Ungaria, ,,Cégnyilvantartas™ si ,,egyéni vallalkozok jegyzoi nyilvantartasa”,
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in Malta: furnizorul 1si prezintd ,numru ta’ registrazzjoni tat- Taxxa tal- Valur
Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta’ kummerc”, si, dacd este vorba de un
parteneriat sau de o societate, numarul de inregistrare corespunzator eliberat de
autoritatea malteza responsabild de serviciile financiare,

in Tarile de Jos, ,,Handelsregister”,

in Austria, ,,Firmenbuch”, ,Gewerberegister” si ,Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammern”,

in Polonia, ,,Krajowy Rejestr Sadowy”,

in Portugalia, ,,Registo Nacional das Pessoas Colectivas”,
in Romania, ,,Registrul Comertului”,

in Slovenia, ,,Sodni register” si ,,obrtni register”,

in Slovacia, ,,Obchodny register”,

in Finlanda, ,,Kaupparekisteri”/,,Handelsregistret”,

in Suedia, ,,aktiebolags-, handels- eller foreningsregistren”,

in Regatul Unit, furnizorul poate fi invitat sd prezinte un certificat eliberat de
»Registrar of Companies” §i care sa ateste cd a intemeiat o societate sau cad este
inscris intr-un registru al comertului sau, in cazul in care nu dispune de un asemenea
document, un certificat care sa ateste ca a declarat pe propria raspundere ca exercita
profesia in cauza in tara in care este stabilit, Intr-un loc specific si sub un nume
comercial determinat.
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PARTEA C
CONTRACTE DE ACHIZITII PUBLICE DE SERVICII

Registrele de meserii sau comerciale, precum si declaratiile si certificatele corespunzatoare
sunt:

- in Belgia, ,,Registre du commerce/,,Handelsregister” si ,,Ordres professionnels™/
,Beroepsorden”,

- in Bulgaria, ,,Tpproscku perucrsp”,
- in Republica Ceha, ,,obchodni rejstiik”,
- in Danemarca, ,,Erhvervs- og Selskabsstyrelsen”,

- in Germania, ,Handelsregister”, ,,Handwerksrolle”, »vereinsregister”,
,Partnerschaftsregister” si ,,Mitgliedsverzeichnisse der Berufskammern der Lander”,

- in Estonia, ,,Keskériregister”,

- in Irlanda, prestatorul de servicii poate fi invitat sd prezinte un certificat eliberat de
»Registrar of Companies” sau de ,,Registrar of Friendly Societies” sau, in cazul in
care nu dispune de un asemenea document, un certificat care sd ateste ca a declarat
pe propria raspundere cd exercita profesia in cauza in tara in care este stabilit, Intr-un
loc specific si sub un nume comercial determinat,

- in Grecia, prestatorul de servicii poate fi invitat sa dea o declaratie pe propria
raspundere in fata unui notar cu privire la exercitarea profesiei respective; in cazurile
prevazute de legislatia nationald in vigoare, pentru prestarea serviciilor de studiu,
registrul profesional ,,Mntpdo Meiemtdv”, precum si ,,Mnipodo I[pageiov
Mehetmdv”,

- in Spania, ,,Registro Oficial de Empresas Clasificadas del Ministerio de Hacienda”,
- in Franta, ,,Registre du commerce et des sociétés” si ,,Répertoire des métiers”,

- in Italia, ,,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato”,
»Registro delle commissioni provinciali per I’artigianato” si ,,Consiglio nazionale
degli ordini professionali”,

- in Cipru, prestatorul de servicii poate fi invitat sd prezinte un certificat eliberat de
»Registrar of Companies and Official Receiver” (Egopog Etopeidv ot
Enionpogllopainmng) sau, daca nu este cazul, un certificat care sa precizeze ca
persoana interesatd a declarat pe propria raspundere ca exercita profesia in cauza in
tara 1n care este stabilit, intr-un loc specific i sub un nume comercial determinat,

- in Letonia, ,,Uznpeémumu registrs” (,,Registrul intreprinderilor”),
- in Lituania, ,,Juridiniy asmeny registras”,

- in Luxemburg, ,,Registre aux firmes” si ,,R0le de la chambre des métiers”,
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in Ungaria, ,,Cégnyilvantartas”, ,,egyéni vallalkozok jegyzoi nyilvantartasa”, anumite
»szakmai kamardk nyilvantartdsa” sau, In cazul anumitor activitdti, un certificat care
sd ateste ca persoana respectiva este autorizatd sa exercite activitatea comerciala sau
profesia In cauza,

in Malta, prestatorul de servicii isi prezinta ,,numru ta’ registrazzjoni tat- Taxxa tal-
Valur Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta’ kummerc”, si, daca este vorba de un
parteneriat sau de o societate, numarul de inregistrare corespunzator eliberat de
autoritatea malteza responsabild de serviciile financiare,

in Tarile de Jos, ,,Handelsregister”,

in Austria, ,Firmenbuch”, ,Gewerberegister” si ,Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammern”,

in Polonia, ,,Krajowy Rejestr Sadowy” (grefa nationald),
in Portugalia, ,,Registo nacional das Pessoas Colectivas”,
in Romania, ,,Registrul Comertului”

in Slovenia, ,,Sodni register” si ,,obrtni register”,

in Slovacia, ,,Obchodny register”,

in Finlanda, ,,Kaupparekisteri”/,,Handelsregistret”,

in Suedia, ,,aktiebolags-, handels- eller foreningsregistren”,

in Regatul Unit, prestatorul de servicii poate fi invitat sd prezinte un certificat
eliberat de ,,Registrar of companies” sau, in cazul in care nu dispune de un asemenea
document, un certificat care sa ateste cd a declarat pe propria raspundere ca exercita
profesia 1n cauza intr-un loc specific si sub un nume comercial determinat.
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ANEXA VI

CERINTE PRIVIND DISPOZITIVELE DE PRIMIRE PE CALE ELECTRONICA A

CERERILOR DE PARTICIPARE S$I A OFERTELOR

Dispozitivele de primire in format electronic a cererilor de participare si a ofertelor trebuie cel
putin sa garanteze, prin mijloace tehnice si proceduri adecvate, ca:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

semnaturile electronice referitoare la cererile de participare si la oferte sunt conforme
cu dispozitiile interne adoptate in aplicarea Directivei 1999/93/CE;

data si ora exacta a primirii cererilor de participare si a ofertelor pot fi stabilite cu
exactitate;

se poate garanta in mod rezonabil cd nimeni nu poate avea acces la informatiile
transmise 1n temeiul prezentelor cerinte Tnainte de termenele limita specificate;

in cazul incdlcarii interdictiei de acces mentionate anterior, incdlcarea poate fi usor
detectata;

numai persoanele autorizate pot fixa sau modifica datele de deschidere a
informatiilor primite;

in decursul diverselor etape ale procedurii de atribuire a contractului, se poate avea
acces la toate sau o parte din informatiile primite numai prin actiunea simultana a
persoanelor autorizate;

actiunea simultand a persoanelor autorizate nu poate permite accesul la informatiile
trimise decat dupa data stabilita;

informatiile primite si deschise in temeiul prezentelor cerinte continua sd le fie
accesibile doar persoanelor autorizate in acest sens.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. TITLUL PROPUNERII:

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de atribuire a anumitor contracte de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de
servicii In domeniile apdrarii §i securitatii.

2. CADRUL GPA/SBA (GESTIONARE PE ACTIVITATI/STABILIREA BUGETULUI PE
ACTIVITATI)

Domeniul (domeniile) politic(e) in cauzd si activitatea (activitatile) asociatd
(asociate):

e Domeniul politic vizat
12-81: Contracte de achizitii publice
e Activitati asociate

12-81.C3-10 (C3): formularea, monitorizarea si aplicarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Propunere de directiva privind atribuirea contractelor de achizitii publice in
domeniile apdrarii si securitatii.

A va crea ulterior

Comunicare interpretativa privind aplicarea articolului 296 din tratat in domeniul
contractelor de achizitii publice pentru aparare

12-81.C3-10.02 (C3): Comunicare interpretativa privind aplicarea articolului 296 din
tratat in domeniul contractelor de achizitii publice pentru aparare

12-81.C3-10.30-02 (C3): Comunicare interpretativa privind aplicarea articolului 296
din tratat iIn domeniul contractelor de achizitii publice pentru aparare

Cartea verde privind contractele de achizitii publice pentru apdrare

12-81.C3-10.30-01 (C3): Comunicare privind rezultatele consultarii deschise de
Cartea verde privind contractele de achizitii publice pentru apdrare si viitoarele
initiative ale Comisiei

12-81.C3-10,25-01 (C3): Cartea Verde privind contractele de achizitii publice pentru
apdrare — CWP 2004
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3.1.

3.2.

3.3.

RO

LINIT BUGETARE
Linii bugetare (linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa [fostele linii BA)], inclusiv denumirile lor:
Linia bugetara Denumire Actiuni
12.010201.00.20 Asistenta tehnica Contract de asistenta tehnica
12.020100.01 Punerea 1n aplicare si dezvoltarea | Studii subcontractate in exterior
pietei interne
26.02.01 Proceduri de atribuire si de publicare | Publicare de anunturi
a contractelor de achizitii publice de
bunuri, de lucrari si de servicii

Durata actiunii si a impactului financiar:

Directiva privind contractele de achizitii publice iIn domeniile apdrarii §i securitatii

reprezintd un act legislativ adoptat pentru o perioada nelimitata incepand de la data

intrarii sale in vigoare.

Impactul financiar se rasfrange atat asupra costurilor recurente, cat si a costurilor

punctuale:

- costurile recurente sunt legate de utilizarea directivei (publicarea anunturilor,
studierea cazurilor de incalcare),

- costurile punctuale sunt legate de punerea in aplicare a directivei si, in special,
de lucrdrile de evaluare care urmeaza sa fie subcontractate (la orizonturi
temporale de la cinci la zece ani de la data intrarii in vigoare a directivei).

Caracteristici bugetare:

Linia Tipul cheltuielii Noud Contributia Contributia Rubrica din

bugetara P AELS tarilor candidate PF
(1)228 10201.0 CNO CND NU NU NU 5
12.020100.0 CNO cD NU DA NU la
26.02.01 CNO CD NU NU NU 1.1 (1.1 OTH)
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4. SINTEZA RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Sectiun Anuln |n+1|n+2|n+3|n+4]| nt5
Tipul cheltuielii eanr. si ex.
urm. | Total
Cheltuieli operationale®’
Credite de angajament (CA) 8.1 a 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
Credite de plata (CP) b | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti*
Asistentd  tehnicd i | 8.2.4 c 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
administrativda — ATA
(CND)
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament a+ | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
c
Credite de plata b+ | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
c
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta
Cheltuieli cu resursele | 8.2.5 d 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
umane si cheltuieli conexe
(CND)
Cheltuieli administrative, | 8.2.6 e 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
altele  decat  resursele
umane §i costuri conexe,
in afara sumei de referinta
(CND)
Costul total orientativ al actiunii
TOTAL CA, inclusiv a+ c| 0066 0072| 0,078 | 0,084 | 0,090 | 0,240 0,630
costurile cu resursele +d +
umane e
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Cheltuiala care nu intra sub incidenta capitolului xx 01 al titlului xx respectiv.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 de Ia titlul xx.

RO



RO

TOTAL CP, inclusiv

b + ¢
costul resurselor umane +d +
e

0,066 | 0,072

0,078

0,084

0,090

0,240

0,630

Detalii cu privire la cofinantare

Prezenta initiativa nu implica o cofinantare.

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

Nu se aplica

[0  Propunerea este compatibila cu programarea financiara existenta.

[0  Propunerea necesitd o reprogramare a rubricii respective din perspectivele

financiare.

[0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor acordului interinstitutional®
(s1 anume instrumentul de flexibilitate sau revizuirea perspectivelor financiare).

4.1.3.  Impactul financiar asupra veniturilor

Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor

[0  Impact financiar — Efectul asupra veniturilor este dupa cum urmeaza:

milioane de euro (cu o zecimala)

Inainte Situatia dupa actiune
de
Linia bugetara Venituri actiu | |[[Anu| [n+ | [n+ | [n+ | [n+ [n:g
ne || 1In]| 1] | 2] | 3] | 4] | °
[Anul
n-1]
a) Venituri in valori
absolute
b) Modificarea veniturilor A 0 0 0 0 0 0
4.2. Resurse umane in echivalent norma intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) — a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.
Necesar anual Anul n n+1 !l n+2 n+3 n+4 n+§§i
urmator
ii

39
40
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A se vedea punctele 19 si 24 din acordul interinstitutional.
In cazul in care durata actiunii depéseste sase ani, trebuie sa se adauge coloane suplimentare, dupa caz.
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5.1.

5.2.

5.3.

Numarul total de resurse | 2 2 2 2 2 2
umane

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
Cerinte care trebuie indeplinite pe termen scurt sau lung

In general, este cunoscut cd nivelul ridicat de fragmentare a pietelor de aparare
reduce eficienta achizitiilor publice si functionarea pietei interne.

Partenerii implicati (statele membre, reprezentantii industriei, organismele de
reflectie, Parlamentul European) au solicitat o actiune a Comisiei in vederea
eliminarii fragmentarii si intensificarii concurentei pe pietele de aparare.

e Pe termen scurt

Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, a adus o clarificare juridica prin
intermediul unei comunicari interpretative privind aplicarea articolului 296 din tratat
in domeniul contractelor de achizitii publice pentru aparare, adoptatd in decembrie
2006. Cu toate acestea, o simpla clarificare nu este de ajuns.

e Pe termen mediu si lung

Comisia considera cd, pe termen mediu si lung, o directiva specifica atribuirii de
contracte de achizitii publice in domeniile apdrarii si securitdtii reprezintda
instrumentul cel mai potrivit de rezolvare a problemelor identificate.

Valoarea adiaugata a interventiei comunitare, compatibilitatea propunerii cu
alte instrumente financiare si sinergii eventuale

Initiativa privind achizitiile publice pentru aparare se Inscrie intr-o initiativa globala,
care urmareste deschiderea pietelor de apdrare, instituind o mai mare transparenta si
o concurentd mai eficientd pe aceste piete. Actuala fragmentare a pietelor are
consecinte negative nu numai asupra eficientei cheltuielilor publice, ci §i asupra
capacitatilor militare ale statelor membre. In plus, aceastd fragmentare constituie un

......

aparare.

In completarea eforturilor depuse de statele membre, Comisia a lansat o initiativa
care urmareste sia Incurajeze instituirea unei piete europene a echipamentelor de
aparare (EDEM). In comunicarea sa ,,Spre o politicd europeani a echipamentelor de
apdrare” din martie 2003, Comisia a prezentat o serie de propuneri de actiune in
domeniile legate de industria si de pietele de produse pentru aparare (standardizare,
respectare, transferuri intracomunitare, contracte de achizitii publice, exportul de
bunuri cu utilizare dubla, cercetare). Aceastd comunicare a reprezentat, prin urmare,
punctul de plecare a initiativei Comisiei in domeniul contractelor de achizitii publice.

Obiective, rezultate estimate si indicatori aferenti propunerii in cadrul
gestionarii pe activitati (GPA)

e QObiective
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5.4.

- Obiectivul general al Comisiei este de a institui o piatd europeana, deschisa si
competitivd a echipamentelor de apdrare. Aceastd piatd va acoperi simultan
bunuri militare (arme, munitie si material de razboi) si bunurile nemilitare
sensibile (securitate).

- Obiectivul specific al politicii achizitiilor publice in domeniul apararii
urmareste instituirea unui cadru legislativ care sd permita functionarea eficienta
a acestor piete. Acest lucru implica, in primul rand, punerea efectiva in aplicare
a principiilor din tratat in ceea ce priveste piata interna.

- Obiectivul operational al acestei directive este de a oferi un cadru legislativ
adaptat la particularitatile pietelor de aparare si securitate, respectand
principiile tratatului, care sa facd mai putin necesara recurgerea la derogarile
prevazute la articolul 296 din tratat, precum si la articolul 14 din Directiva
2004/18/CE.

e Rezultate estimate
Rezultatele asteptate sunt urmatoarele:

- 0 mai mare transparentd si o mai mare deschidere a achizitiilor publice pentru
aparare §i securitate,

- o mai mare eficientd a cheltuielilor publice,

- 0 mai mare competitivitate si o crestere economica sporitd a industriei de
aparare, care sa participe la consolidarea bazei industriale §i tehnologice
europene de aparare.

¢ Indicatori aferenti

Vor fi calculati doi indicatori:

- rata de publicare (raportul intre valoarea contractelor publicate si valoarea
pietelor de apdrare), ca indicator de transparenta,

- rata de penetrare (raportul intre valoarea transferurilor intracomunitare si
valoarea pietelor de aparare), ca indicator de deschidere.

Modalititi de punere in aplicare (orientative)
Gestionare centralizata
direct de catre Comisie
O  indirect, prin delegare catre:
0 agentii executive,

O  organisme create de Comunitatile Europene, asa cum se
mentioneaza la articolul 185 din regulamentul financiar,
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

O  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public.

[0  Gestionare partajati sau descentralizati
O  cu unele state membre
O cu unele tari terte

O Gestionare comund cu organizatii internationale (a se preciza)

MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistemul de monitorizare

Serviciile Comisiei responsabile de prezentul dosar vor acorda o atentie speciald
evolutiei jurisprudentei in domeniul contractelor de achizitii publice pentru aparare.

Cei doi indicatori:

- rata de publicare (ca indicator de transparenta),
- rata de penetrare (ca indicator de deschidere),
vor fi calculati anual pe baza datelor disponibile.
Evaluare

Evaluare ex-ante

Un studiu preliminar de impact, care va cuprinde o evaluare ex-ante, va insoti
proiectul de directiva ca document anexa.

Masuri adoptate ca urmare a unei evaluari intermediare/ex post (lectii invatate in
urma unor experiente similare din trecut)

Directiva specifica in cauza este primul act legislativ propus de Comisie in domeniul
contractelor de achizitii publice pentru aparare. Comunicarea interpretativa este inca
prea recentd (a fost adoptatd in decembrie 2006) pentru a putea fi evaluatd in mod
eficient.

Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare
e O evaluare regulata

O evaluare a efectelor noii directive va fi realizatd in mod regulat de Comisie
incepand cu al treilea an de la punerea sa in aplicare de catre statele membre.
Evaluarea va urmari impactul noii directive asupra practicilor de achizitii publice, in
special in materie de publicare, de procedurd concurentiald si de deschidere a pietei
catre furnizori din alte state membre.

e Pe termen mediu: o evaluare intermediara
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In urma procesului legislativ de adoptare a directivei si a transpunerii acesteia de
catre statele membre, este oportuna realizarea in termen de cinci ani a unei prime
evaluari a impactului administrativ al punerii In aplicare a noii directive, mai intai
asupra statelor membre, apoi asupra intreprinderilor.

e Pe termen lung: o evaluare globala

Date fiind ciclurile lungi de viata ale echipamentelor de aparare (si ale serviciilor
legate de acestea, in special intretinerea), o evaluare a impactului global, in special
economic, al directivei nu poate fi prevazutd in mod rezonabil decat pe termen lung
(adica nu mai devreme de zece ani de la intrarea in vigoare).

MASURI ANTIFRAUDA

Nu exista masuri antifrauda specifice prevazute in cadrul prezentei initiative.
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8. PREZENTARE DETALIATA A RESURSELOR

8.1. Obiectivele propunerii la nivel de costuri

Credite de angajament n milioane de euro (cu 3 zecimale)

(Titlurile obiectivelor, actiunilor si
rezultatelor)

Tipul
realizarii

Costul
mediu
unitar

Anul n

Anul n+1

Anul n+2

Anul n+3

Anul n+4

Anul n+5 si
urma-torii

TOTAL

Nb Tot

MEU

Nb Tot

MEU

Nb Tot

MEU

Nb Tot

MEU

Nb Tot

MEU

Nb Tot

MEU

Nb Tot

MEU

OBIECTIV OPERATIONAL NR. 1

Cresterea transparentei  achizitiilor
publice in domeniul apararii

Actiunea nr. 1

Incurajarea publicirii contractelor de
achizitii publice in domeniul apararii

Realizarea nr. 1

Cresterea numarului de anunturi
privind contractele de achizitii publice
in domeniul apararii publicate 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Publicarea
anunturilor

30€

200 0,006

400 0,012

600 0,018

800 0,024

100 0,030
0

100 0,030
0

4000 0,120

OBIECTIV OPERATIONAL NR. 2

Intensificarea liberei circulatii a
produselor din domeniul apararii

Nu se
aplica

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

EVALUARE

RO
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Impact administrativ pe termen mediu Nu se 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,150 0,150
aplica
COST TOTAL 0,006 0,012 0,018 0,024 0,030 0,180 0,270
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8.2.

Cheltuieli administrative

8.2.1.  Personalul si categoriile de resurse umane
Tipuri de Personal care urmeaza sa fie afectat gestionarii actiunii prin utilizarea resurselor
posturi existente si/sau suplimentare (numarul de posturi/ENI)
Anul n Anul n+1 Anul n+2 Anul n+3 Anul n+4 Anul n+5
Functionari A*/ |2 2 2 2 2 2
sau agenti AD
temporari
B* |0 0 0 0 0 0
C*/
AST
Personal finantat'' in | 0 0 0 0 0 0
temeiul art. 12 01 02
Alt personal finantat | 0 0 0 0 0 00
in temeiul art.
12 01 04/05
TOTAL 2 2 2 2 2 2
8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

8.2.3.

Dupa intrarea in vigoare a directivei, vor trebui puse in aplicare doua tipuri de
sarcini:

e Procedurile in caz de incalcare a directivei

Cazurile de incalcare vor fi tratate de raportorii care sunt deja incadrati si care sunt
specializati pe zone geografice, si nu pe sectoare de activitate (deci nu existd
raportori specializati pentru contractele de achizitii publice pentru aparare).

e Supravegherea si evaluarea

Aceste sarcini vor fi abordate fie in interiorul unitatii de un administrator cu profil de
»economist”, fie de unitatea specializatd ,,aspecte economice” a directiei achizitii
publice, fie de unitatea specializatd ,,studii de impact si evaluare” a directiei generale.

In toate aceste cazuri, posturile exista deja si nu este prevazuta crearea de posturi noi.
Originea resurselor umane (statutare)

%I  Posturi alocate in prezent gestionarii programului, care urmeaza a fi inlocuite
sau prelungite

O Posturi prealocate in contextul exercitiului APS/PPB pentru anul n.

41

Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
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Posturi de solicitat in cadrul viitoarei proceduri SPA/PPB

Posturi de redistribuit cu utilizarea resurselor existente in cadrul serviciului
respectiv (redistribuire internd)

Posturi necesare pentru anul n, desi nu au fost prevazute in exercitiul financiar
SPA/PPB pentru anul in cauza
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8.2.4.  Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

denumirea)

Linia bugetara (numarul si Anul n

Anul
n+1

Anul
n+2

Anu
n+3

1

Anul
n+4

Anul
n+5 si

urma-
torii

TOTAL

conexe cu personalul)

Agentii executive

administrativa
- intra muros

- extra muros

1. Asistenta tehnica
administrativa (inclusiv costurile

Alt tip de asistentd tehnicd si

si

12.01.04 — Cheltuieli legate de 0
sprijinul acordat actiunilor
domeniul politic ,,piatd interna”

din

administrativa

Total  asistentd  tehnica

si 0

8.2.5  Costul resurselor umane si cheltuieli conexe care nu_sunt incluse

referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

in suma de

Tipul de resurse umane Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTA
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 L
si
urma
-torii
Cheltuieli cu personalul care | Art. 12 01 01 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
activeaza in domeniul politic
,»piata interna”
Personal extern | Pst. 12 01 02 01 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
Contract de asistenta
tehnica
Costul total al resurselor 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
umane si al cheltuielilor
conexe (care NU sunt incluse
in suma de referinta)

*

| Calcul — Functionari si agenti temporari (Articolul 12 01 01)
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Implementarea noii directive nu necesitd crearea de posturi suplimentare (posturile de

redactor legislativ, de raportor si de economist exista deja).

Calcul - Personal extern (Articolul 12 01 02)

Monitorizarea anuald a implementarii noii directive ar putea necesita recurgerea la unele
resurse umane externe, in cadrul contractului de asistentd tehnicd (linia bugetarad

12.010201.00.02.20).

8.2.6.  Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 si
urma-
torii
- Misiuni 1201021101 0 0 0 0 0 0 0
- Reuniuni si conferinte 120102 11 02 0 0 0 0 0 0 0
- Comitete 120102 11 03 0 0 0 0 0 0 0
- Studii si consultari 1201021104 0 0 0 0 0 0 0
- Sisteme informationale 1201021105 0 0 0 0 0 0
2. 2. Total alte cheltuieli de 0 0 0 0 0 0 0
gestionare 12010211
3. Alte cheltuieli de natura 0 0 0 0 0 0 0
administrativa (am se
preciza, indicAndu-se linia
bugetara)
Total costuri administrative, 0 0 0 0 0 0 0
altele deciat cele pentru
resursele umane si costurile
conexe (care NU sunt incluse
in suma de referinti)

*

Calcul - Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referintdi

Nu este cazul.
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