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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om anvendelse af elektronisk identifikation af far og geder

INDLEDNING

Fellesskabsbestemmelserne om identifikation og registrering af husdyr, herunder fér
og geder, blev fastsat ved Radets direktiv 92/102/EQF om identifikation og
registrering af dyr'. Erfaringerne med visse sygdomme viste imidlertid, at
gennemforelsen af direktiv 92/102/EQF ikke forleb fuldt ud tilfredsstillende, og at
der var behov for yderligere forbedringer. I oksekedssektoren var det nedvendigt at
indfere begrebet individuel sporbarhed som led i1 beskyttelsen af forbrugerne mod
transmittibel spongiform encephalopati (TSE). P4 denne baggrund blev Rédets
forordning (EF) nr. 820/97 af 21. april 1997 om indferelse af en ordning for
identifikation og registrering af kvaeg og om merkning af okseked og
oksekodsprodukter’ vedtaget, og kravene heri er fastholdt i den nuvarende
forordning (EF) nr. 1760/2000°.

Erfaringerne fra mund- og klovesygeepidemien 1 2001 viste klart, at der var behov
for at etablere sporbarhedsordninger for far, som opfyldte de sarlige behov i denne
sektor. Far og geder identificeres i dag i henhold til Radets forordning (EF) nr.
21/2004 af 17. december 2003 om indferelse af en ordning for identifikation og
registrering af fir og geder'. Denne ordning omfatter fire hovedelementer:
"identifikatorer", et "bedriftsregister", et "flytningsdokument" og en "elektronisk
database".

Pa baggrund af de velkendte begransninger i forbindelse med handtering af sma
drovtyggere, nar mange dyrs individuelle koder 1 eremarker eller tatoveringer skal
leeses pa kort tid, er der fastsat bestemmelser om indforelse af elektroniske
transpondere med henblik pa automatisering af lesningen af dyrenes individuelle
koder og direkte indlasning i edb-systemer. Den 1. januar 2008 er fastsat som datoen
for obligatorisk indferelse af elektronisk identifikation.

I henhold til forordningens artikel 9, stk. 4, skal Kommissionen foreleegge en rapport
for Radet om anvendelsen af ordningen for elektronisk identifikation ledsaget af
passende forslag med henblik pd at bekrefte eller @ndre datoen for obligatorisk
indforelse af elektronisk identifikation.

EFT L 355 af 5.12.1992, s. 32. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 21/2004 (EUT L 5 af 9.1.2004, s.
8).

EFTL 117 af 7.5.1997, s. 1.

EFT L 204 af 11.8.2000, s. 1.

EUT L 5 af 9.1.2004, s. 8.
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1.1.

I rapporten beskrives pa grundlag af evalueringen af medlemsstaternes bidrag den
nuverende  situation, ligesom der drages  konklusioner  vedrerende
gennemforligheden og relevansen af at indfere obligatorisk elektronisk identifikation
af far og geder i Den Europ@iske Union den 1. januar 2008 samt ajourfering af
tekniske elementer i forordningen. Rapporten ledsages af et passende forslag.

Fzllesskabslovgivningen vedrerende elektronisk identifikation af fir og geder

Fallesskabsbestemmelserne om identifikation og registrering af far og geder blev
styrket ved Rédets forordning (EF) nr. 21/2004 for at sikre sporbarhed for de
enkelte fiar og geder i hele deres levetid. Forordningen skal gennemferes i to trin.

Som et forste skridt skulle alle dyr fedt efter den 9. juli 2005 identificeres
individuelt med et synligt eremerke 1 kombination med yderligere en identifikator
med den samme kode. Denne anden identifikator kunne vare endnu et eremeerke, en
elektronisk identifikator eller, pa visse betingelser, en tatovering eller et merke pa
kodebenet.

I den nezeste fase skal dyrenes individuelle koder ifelge forordningen samkeres med
oplysninger om flytninger. Reglen om, at flytningsdokumentet og bedriftsregistret
skal indeholde dyrenes individuelle koder, er kadet sammen med datoen for
indferelse af elektronisk identifikation (afsnit B, punkt 2, og afsnit C, punkt 2, i
bilaget til forordning (EF) nr. 21/2004). Indtil denne dato registreres udelukkende
antallet af dyr og ikke dyrenes individuelle koder i flytningsdokumenter og
bedriftsregistre.

Til gennemforelse af ordningen med elektronisk identifikation vedtog Kommissionen
beslutning 2006/968/EF om gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 21/2004 for
sd vidt angdr retningslinjer og procedurer for elektronisk identifikation af far og
geder’. Disse retningslinjer er det tekniske grundlag for interoperabiliteten mellem
udstyr fra forskellige producenter samt for godkendelse af elektroniske
identifikatorer.

Forordning (EF) nr. 21/2004 giver mulighed for felgende undtagelser:

—  Medlemsstater, hvor der i alt er hejst 600 000 far og geder, kan gere den
elektroniske identifikation fakultativ for dyr, der ikke er genstand for
samhandel inden for Fallesskabet.

— Medlemsstaterne kan tillade et forenklet batchidentifikationssystem for dyr, der
skal slagtes, inden de er 12 maneder gamle, og som ikke er bestemt til hverken
samhandel inden for Fellesskabet eller eksport til tredjelande. Ti
medlemsstater benytter sig i dag af denne undtagelsesbestemmelse.

5

EUT L 401 af 30.12.2006, s. 41.
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1.2

2.1.

Rapportens grundlag

Med henblik pa udarbejdelsen af denne rapport opfordrede Kommissionen
medlemsstaterne til at fremlagge oplysninger om deres erfaringer med anvendelsen -
pa frivillig basis eller som pilotprojekter - af elektronisk identifikation.
Kommissionen modtog oplysninger fra Cypern, Det Forenede Kongerige, Frankrig,
[talien, Nederlandene, Portugal, Spanien og Tyskland. Denne rapport bygger derfor
primaert pa bidragene fra de medlemsstater, der har gjort erfaringer med anvendelsen
af elektronisk identifikation.

Ud over de ajourforte oplysninger fra medlemsstaterne har Kommissionen ogsa
baseret sig pd resultater fra dens eget storstilede projekt med elektronisk
identifikation af husdyr (Idea - elektronisk identifikation af dyr), som blev
gennemfort 1 perioden 1998-2001. Medlemsstaternes undersggelser og pilotprojekter
havde forskellige videnskabelige formal og varierede fra videnskabelige
laboratorieeksperimenter til feltforseg. Det er derfor ikke altid muligt at
sammenholde de specifikke resultater. I denne rapport gennemgas resultaterne i store
traek.

ERFARINGERNE MED ANVENDELSEN AF ELEKTRONISK IDENTIFIKATION
Hvad omfatter elektronisk identifikation?

Elektronisk identifikation af dyr er baseret pd radiofrekvensidentifikation (RFID) -
en teknologi, der anvendes i lavfrekvensomradet og over meget korte afstande. Den
elektroniske identifikator kaldes en transponder og er en passiv "read-only"-enhed
uden nogen indbygget energikilde. Identifikationskoden kan kun leses, nar
transponderen far energi fra det signal, der afgives af laeseenheden. Transponderen
reagerer pa dette signal ved at sende et sa&t elektroniske informationer, som blandt
andet indeholder dyrets identifikationskode. @~ Kommunikationen mellem
transponderen og leseenheden sikres ved hjelp af en datatransmissionsprotokol
(halv duplex (HDX) eller fuld duplex (FDX-B)). Efter at have sendt det relevante st
informationer gér transponderen igen helt 1 passiv mode, indtil den aktiveres igen.

For at sikre en effektiv kommunikation mellem transpondere og laseenheder fra
forskellige producenter udviklede man ISO-standard 11784 og 11785, som blev
offentliggjort 1 1996. ISO-standarderne er anerkendte og bruges pé internationalt
plan, hvilket er grunden til, at der henvises til dem i forordning (EF) nr. 21/2004.
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2.2.1

International Committee on Animal Recording (ICAR) har beskrevet testprocedurer
til kontrol af, at transpondere og laseenheder er i overensstemmelse med galdende
ISO-standarder. Disse procedurer er offentliggjort i International Agreement on
Recording Practices® og nzvnes i beslutning 2006/968/EF.

Elektronisk identifikation frembyder den fordel, at det er muligt at overfore
elektronisk afleste individuelle koder pa dyr direkte til edb-systemer. Der er saledes
tale om en effektiv metode til samkering af fars og geders individuelle koder med
oplysninger om flytninger, fordi disse arter normalt flyttes i store flokke og ofte er
genstand for flere samleprocesser pa markeder og samlesteder.

Effektiviteten af elektronisk identifikationsudstyr til far og geder
Identifikatorer

Der henvises i forordning (EF) nr. 21/2004 eksplicit til anvendelse af elektroniske
eremarker og ruminal bolus-udstyr. De to typer udstyr kan defineres som folger:

. elektronisk eremeerke: en transponder indlejret 1 materiale, der er beregnet til
at veere fastgjort permanent til dyrets ore

. ruminal bolus: en transponder indeholdt i en sarlig kapsel (f.eks. keramisk),
som indgives oralt til drevtyggere, og som (pa grund af kapslens vegt, form og
storrelse) bliver siddende permanent i rumino-reticulum (formaven).

Elektroniske gremaerker

Elektroniske eremarker kan anbringes péd helt unge dyr (fortrinsvis nyfedte lam).
Der kreves kun meget begranset teknisk viden for at anbringe identifikatoren
korrekt. Betendelsestilstande 1 oret kan ikke udelukkes; sdledes fremgar det af de
indberettede oplysninger, at sdvel eremarkets type som de markede dyrs alder, art
og race samt markningsperioden har indflydelse pa forekomsten af
betendelsestilfelde/infektioner. Andelen af eremaerker (béde -elektroniske og
konventionelle), der gir tabt, er generelt storre end for bolus-udstyr. Der er
rapporteret om tabsprocenter pa omkring 5 % for anvendelse i praksis og tal pa op til
14 % under ekstreme grasningsforhold i kratbevoksede omrdder. Det kan
kontrolleres visuelt, om et dyr er forsynet med eoremarket, og 1 tilfelde af
aflesningsvanskeligheder kan en handholdt laeseenhed anbringes taet ved
identifikatoren. Ulovlig manipulation med eremarker (uautoriseret udskiftning af
disse) kan stadig forekomme. Indsamlingen ved slagtning giver ikke anledning til
problemer.

Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO) har offentliggjort standarder, der omhandler
visse aspekter af radiofrekvensidentifikation (RFID) af dyr. Endvidere har International Committee on
Animal Recording (ICAR) udviklet procedurer til kontrol af, at visse RFID-anordninger er i
overensstemmelse med ISO-standarderne. Disse procedurer er offentliggjort i International Agreement
on Recording Practices i den version, der blev godkendt pd ICAR's generalforsamling i juni 2004.
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Ruminal bolus

Bolussen indsattes 1 netmaven, der udvikles som en del af formaven efter fodslen.
Der er af samme grund visse granser for, hvor unge dyrene kan vare, nar de far
indsat en bolus. Der er s@rlige mini-bolusser pad markedet, og der rapportere om lave
tabsprocenter, nar bolussen indsettes 1 dyr, der er tre uger gamle eller derover. Af de
nyere udgivelser og erfaringer i medlemsstaterne fremgar det, at der kan opnas en
tabsprocent pa under 0,1 %, hvis det sikres, at den korrekte bolus-type (storrelse,
vaegt) indsettes 1 overensstemmelse med dyrets alder og veegt. Iser under
driftsforhold, der normalt vil indebere, at en storre andel af eremerkerne gar tabt
(f.eks. graesning i kratbevoksede omréder), frembyder bolussen klare fordele. At
indsatte en bolus kraever relevant undervisning. Det kan ikke udefra kontrolleres, om
et dyr har en bolus indsat, uden en RFID-leser. Ved fejlslagen laesning pa et dyr, der
hidtil har varet identificeret med en bolus, vil det ikke vare muligt at afgere,
hvorvidt bolussen er géet tabt eller ikke leengere fungerer. Det er s godt som umuligt
at manipulere med oplysningerne om dyrets identitet, og ulovlig manipulation af
denne art kan under alle omstendigheder ikke betale sig, nar man holder dyrets
verdi op mod udgifterne til et sddant indgreb. Bolusserne kan uden problemer
indsamles manuelt pa slagteriet, forudsat at personalet fir den relevante uddannelse.
Tekniske lgsninger til automatisk indsamling ved slagtning er under udvikling.

P.t. accepteres andre typer identifikatorer ikke som officielle identifikationsmaerker
til far og geder i henhold til forordning (EF) nr. 21/2004. Visse medlemsstater har
dog ifelge deres egne oplysninger en vis erfaring med disse typer identifikatorer,
nemlig:

o injicerbar transponder: en lille transponder, som kan implanteres i kroppen
af et dyr ved injektion, og som er indkapslet i et biokompatibelt og ikke-porest
materiale sdsom glas

. elektronisk maerke pa kodebenet: en transponder indkapslet i plast, som er
beregnet til at blive fastgjort til kodebenet pa dyret.

Injicerbar transponder

En injicerbar transponder har den fordel, at den kan anvendes pa helt unge dyr, men
der hersker fortsat usikkerhed om, hvor det er mest hensigtsmaessigt at placere den
(abdomen, crena ani, klovspalten, metacarpus-regionen). Injektionen er en mere
kompliceret proces, som kraver serlige uddannelsesmassige forudsatninger, hvilket
ogsé influerer pa sandsynligheden for, at transponderen bliver i dyret. Overfladen pa
nogle transpondere er belagt med sofistikerede daeklagsmaterialer, der sikrer en
hurtig indkapsling og forhindrer, at transponderen migrerer. Den injicerbare
transponder er ikke synlig udefra. Ved fejlslagen lasning pd et dyr, der har faet
implanteret en injicerbar transponder, vil det ikke veere muligt at afgere, hvorvidt
transponderen er gdet tabt eller ikke leengere fungerer. Det kan ikke betale sig at
fjerne en injicerbar transponder fra et levende dyr, nar man holder dyrets vaerdi op
mod udgifterne til et sddant indgreb. Der indsamles fzrre injicerbare transpondere
ved slagtning, end det er tilfeeldet med de andre identifikatorer, og der er ikke
udviklet en automatisk metode hertil. Risikoen for, at den injicerbare transponder
kommer ind i fedevare-/foderkaden, er derfor - athaengigt af indsprejtningsstedet -
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2.2.2

hgjere end for andre elektroniske identifikatorer. Injicerbare transpondere anvendes i
vid udstreekning til selskabsdyr og heste.

Elektronisk marke pd kodebenet

Som noget nyt er man ved at udvikle et alternativt elektronisk identifikationsmeerke,
som er en transponder indlejret 1 et marke pa kodebenet (en "benring"). Der er kun
gjort meget begrensede praktiske erfaringer med denne type identifikator.
Identifikatoren kan i princippet kun anvendes pa voksne individer, hvis kodeben har
ndet sin maksimumsdiameter. Dette begrenser muligheden for tidlig identifikation af
lam (inden for seks maneder) 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, 1 forordning
(EF) nr. 21/2004. Maerket er let at anbringe, og der er ikke rapporteret om nogen
dyresundhedsmaessige problemer. Ydermarket er klart synligt, men eger pd den
anden side risikoen for ulovlig manipulation, ligesom det er mere udsat i harde
miljomessige/klimatiske omgivelser. Denne type identifikation frembyder serlige
driftsmeessige fordele for bedrifter, hvor dyrenes individuelle koder skal registreres i
malkestalden.

Leeseenheder

Lesningseffektiviteten er afhangig af, at laseenhederne og identifikatorerne
fungerer tilfredsstillende, og at det relevante personale installerer afleesningssystemet
korrekt (antennens montering, bredden af den passage, dyrene ledes igennem, og
firmwareopseatningen), s man undgéar interferens fra miljoet og sikrer, at udstyret
fungerer optimalt.

I flere feltforseg i medlemsstaterne opnidede man en laesbarhed pd 100 %. Der blev
dog ogsé rapporteret om resultater helt ned til 50 %. Hvis sammensatte grupper af
dyr med henholdsvis elektroniske og ikke-elektroniske identifikatorer héndteres
sammen, kan der opsté et generelt logistisk problem.

Der vurderes to overordnede typer aflaesningssituationer.

Statisk aflaesning

Statisk afleesning foretages pa immobiliserede (stillestdende eller statiske) dyr
enkeltvis (f.eks. 1 en foderbés eller en fodergang) med en handholdt lzeseenhed
(ogsa kaldet en "berbar" leseenhed), hvormed man undgar transskriptionsfejl. De
handholdte laseenheder, der bruges i dag, arbejder sammen med udstyr, der
anvendes 1 den almindelige landbrugsdrift (f.eks. kreaturvaegte) for lebende at
kontrollere dyrenes ydelse. Lasningseffektiviteten pavirkes af antennens fysiske
karakteristika (sdsom dens sterrelse og udformning) og batteriforsyningens
opladningsniveau  (for  nogle  laseenheders  vedkommende  reduceres
aflaesningsafstanden ved et lavt batteriniveau). Ved hjelp af godkendelsesproceduren
1 beslutning 2006/968/EF kan det dog garanteres, at det markedsforte udstyr har en
vis minimumskvalitet. Dyrenes aflaeses et ad gangen, hvilket naturligvis begranser
aflesningshastigheden. Handholdte laeseenheder bruges af samme grund
hovedsagelig til mindre grupper af dyr. Samtidig er det let at opdage dyr, der giver
fejlslagen leesning, og handtere disse individuelt. Hindholdte leeseenheder er generelt
nemme at anvende, og brugen af dem kraver ikke heje tekniske kvalifikationer.
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Héndholdte laeseenheder er relativt billigere end stationzre leseenheder. De mere
avancerede funktioner fir man dog kun med de lidt dyrere modeller.

Dynamisk aflesning

I dynamiske afleesningssystemer bevaeger dyrene sig gennem en passage, hvor der
er anbragt en antenne til en stationaer (statisk) lzeseenhed. Aflasningshastigheden
og aflesningsafstanden er vasentligt storre (et dyr i sekundet i praksis) end med en
handholdt leseenhed. Anvendelsen af stationere leeseenheder kombineres normalt
med automatisering af edb-driftssystemet. Det kan vare nedvendigt at installere
serlige indretninger (f.eks. automatiske lager) for at kunne identificere og udskille
dyr, der giver fejlslagen lesning. Det tager tid at installere et dynamisk
afleesningssystem. Antennen til en stationzr laeseenhed skal vere indstillet korrekt
for at sikre en optimal afleesning af identifikatorerne; nyere laeseenheder giver dog
mulighed for automatisk indstilling. Med den nye generation af udstyr pavirkes
leesningseffektiviteten ikke af blandede aflesningsforhold (forskellige typer
identifikatorer). Der findes tekniske losninger, der gor det muligt uden sterre besvaer
at transportere stationere leeseenheder og installere dem forskellige steder.

Stationzre leseenheder kan uden problemer kobles til vegte eller installationer
(lager), sa det er muligt at adskille dyr, der giver laesning, og dyr, der ikke gor. Disse
enheder er en praktisk lgsning, ndr mange dyr skal handteres p kort tid. Fordi de er
teknisk avancerede, giver adgang til flere forskellige funktioner og har hejere
ydeevne, er stationzre laeseenheder dyrere end handholdte enheder. Pa markedet for
RFID-udstyr kan man nu fa stationare leseenheder, som er brugervenlige, selv om
de er avancerede (plug and play).

Overforsel af data fra leeseenheder til databehandlingssystemer

Den store fordel ved elektronisk identifikation af dyr er muligheden for at indlese
dyrenes identifikationskoder direkte i et edb-system (f.eks. til rapportering om
flytning af dyr eller forvaltning af bes@tninger). Af samme grund har flere projekter
omfattet sammenkobling af leseenheden og en pc/PDA og overforsel af data til
driftsprogrammel eller endda til en central database.

Programmerbare leeseenheder har indbygget hukommelse til lagring af de dyrekoder,
der afleses. Fra denne hukommelse kan dataene for de enkelte dyr si pa et senere
tidspunkt overfores til en pc. Ved dynamisk aflesning kraver simultan overforsel af
data fra laeseenheden til pc'en en fast forbindelse. Der er rapporteret om positive
resultater med Bluetooth og wi-fi over afstande - varierende efter tradles protokol og
omgivelserne i gvrigt - hvor en kabelbaseret losning ikke er en praktisk mulighed.

Gransefladen mellem softwaret pa de programmerbare laeseenheder og softwaren til
efterfolgende databehandling blev fremhavet som et emne, der ma behandles mere
dybtgdende. Det blev pépeget, at det er nedvendigt at omprogrammere den software,
der er udviklet til landbrugsdrift, s& det kan kommunikere med laeseenhederne og
med centrale databaser. Dette problem skyldes 1 mange tilfeelde, at den pidgaldende
landbrugsdriftsoftware er privat, og at enhver tilpasning for at indarbejde de
supplerende informationer derfor kraver yderligere programmering. Der findes ikke
p.t. nogen internationale eller EU-daekkende dataformat-standarder for
leeseenhedernes output. Der fores 1 gjeblikket tekniske dreftelser i ISO-regi.
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2.2.4

Perspektivet for slutbrugerne

Landbrugsbedrifter

Med den relevante uddannelse er anvendelsen af henholdsvis elektroniske og
konventionelle identifikatorer sammenlignelig. Leseenhederne har vist deres nytte i
praksis, og det er udelukkende et spergsmal om penge at forsyne bedrifterne med
leeseenheder af hej kvalitet. Landbrugerne er mere motiverede for at anvende
teknologien, nar RFID-systemet er brugervenligt, og nér der opnas direkte
driftsmassige fordele (lavere udgifter, tidsbesparelser, faerre fejl). Dette er mest
sandsynligt pa bedrifter med intensive driftssystemer (f.eks. malkegeder og
avlsbesatninger), hvor oplysninger om de enkelte dyrs ydelse (f.eks. melkeydelse og
antal lemninger) registreres rutinemeessigt. Der er behov for, at producenterne af
RFID og software til landbrugsdrift arbejder pé at integrere automatisk aflesning i
landbrugssoftwaren pd basis af narmere definerede kriterier. Anvendelse af
elektronisk identifikation pa bedrifter kraever en teknisk grundviden og visse pc-
kundskaber. Det er blevet papeget, at relevant uddannelse er en vigtig faktor ved
indforelsen af elektronisk identifikation. Hvis man generelt er mindre it-kyndig i
faresektoren end inden for andre landbrugsgrene, er det nedvendigt at udtenke
lgsningsmodeller, hvor tjenesteyderne vil kunne varetage den elektroniske
identifikation for landbrugerne (f.eks. ved at transporteren foretager lesningen pa
dyrene under pédlasning og indberetter dyrenes bevagelser pa ejerens vegne). Isaer
for mindre bedrifter er det fortsat en mulighed at indberette flytninger af dyr uden
elektronisk aflaesning, séledes at udgifterne til teknisk udstyr kan begranses til
indkeb af identifikatorer, uden at fordelene reduceres laengere nede i
produktionskaeden.

Markeder/samlesteder

Elektronisk identifikation er en effektiv metode til at spore flytninger af individuelle
dyr via markeder. Muligheden for at omgruppere dyr af forskellig oprindelse pa
markeder for at selge dem 1 homogene partier er blevet fremhavet som en fordel ved
elektronisk identifikation. Markederne er - 1 hvert fald i nogle af medlemsstaterne -
kendetegnet ved en ekstremt stor gennemstremning af dyr (over 2 000 dyr pd auktion
i timen). RFID-systemet mé& som et minimum kunne folge med
"omsatningshastigheden" pa auktionsstedet. Hvis afla@sningssystemet installeres
omhyggeligt, er det muligt at forhindre de fleste risici for utilfredsstillende
funktionsevne (elektromagnetisk interferens, behov for handtering af dyr, der har
givet fejlslagen lasning). De tekniske krav til udstyret er meget hegje, fordi en
utilfredsstillende laesningseffektivitet og manglende evne til at hindtere afvigelser
ville f4 de almindelige markedsaktiviteter til at gd i std. Muligheden for at
identificere og registrere dyr, der giver fejlslagen laesning (f.eks. fordi den
elektroniske identifikator mangler eller er defekt), pé& steder med stor
gennemstremning af dyr er derfor et meget vigtigt emne, som ma behandles mere
dybtgéende. Brugen af metalkonstruktioner, som er lette at rengere og desinficere, er
en ekstra udfordring for udviklerne af aflasningsteknologi til markeder og
samlesteder. Det er betydeligt mere investeringskravende at udstyre disse steder med
hojtydende dynamiske aflesningssystemer end at anvende visuel laesning, og
afskrivningen af udstyret afthenger i vid udstrekning af, i hvilken grad systemet
udnyttes. Alligevel er elektronisk identifikation en realistisk lasning som middel til at
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2.3.

sikre sporbarhed for de enkelte dyr, der transporteres via markeder, hvis man
sammenligner med visuel le&sning af dyrenes individuelle koder.

Slagterier

Registrering af dyrs individuelle koder sikrer sporbarhed i fedevarekeeden, derved at
det enkelte dyr utvetydigt keedes sammen med sin baggrund. Aflesning henholdsvis
for og efter slagtning er blevet afprovet i flere forskellige projekter, og begge
procedurer har vist sig at vaere praktisk gennemforlige. Identifikatorerne kan afleses
i ventefoldene (for at bekrafte, at det eller de padgeldende dyr er leveret) samt ved
slagtekaedens begyndelse (for at bekrefte slagtning) og slutning (for at bekreafte, at
identifikatorerne er indsamlet). Hvad angdr lasningseffektiviteten henvises til
foregaende afsnit. Det er praktisk muligt at indsamle identifikatorerne manuelt; til
gengaeld ligger der mere teknisk udviklingsarbejde forude, inden der kan indferes
automatisk indsamling af identifikatorer. For at garantere, at dyrenes
identifikationskode er unik, ma enhver form for svindel med genbrug af elektroniske
identifikatorer forhindres.

Okonomiske aspekter

Udgiftsniveauet for de 27 medlemsstater athenger af antallet af smé drovtyggere, der
skal merkes med elektroniske identifikatorer, og af antallet af bedrifter, der skal
udstyres med elektroniske l@seenheder og databehandlingsudstyr. Ud over prisen pé
det relevante udstyr (f.eks. 1-2 EUR for elektroniske identifikatorer, fra under
200 EUR for handholdte leeseenheder og fra 1 000 EUR for statiske l@seenheder) vil
de samlede udgifter afhange af, hvordan medlemsstaterne gor brug af flere
undtagelsesbestemmelser 1 forordning (EF) nr. 21/2004, samt af, hvor stor en andel
af de sma bedrifter (f.eks. hobbybedrifter) der er i stand til at oplyse dyrenes
individuelle koder efter manuel afleesning.

Beregninger foretaget af flere medlemsstater og ogsd af Kommissionens Felles
Forskningscenter viser, at udgifterne til laeseenheder og databehandlingsudstyr udger
en vesentlig del af de samlede arlige udgifter. Der ville kunne spares pd udgifterne i
indkeringsperioden, hvis elektronisk identifikation indferes i flere etaper, nemlig
med elektronisk markning som en forste etape og sammenkadning af oplysningerne
om flytninger med dyrenes individuelle koder som en anden etape.

Manuel registrering af dyrs individuelle koder i store bes@tninger af far og geder vil
vaere meget arbejdskraevende for brugerne, og automatiske aflaesningssystemer kan
bidrage til at reducere dette arbejde. Elektronisk identifikation som et centralt
element i sporbarheden for det enkelte dyr er ikke blot med til at reducere risiciene,
men kan ogsd give fordele i form af eget effektivitet, f.eks. 1 forvaltningen af
landbrugsdrifterne og inden for dyreavl, offentlig kontrol og fedevaresikkerhed. Det,
at elektroniske identifikationssystemer ~ frembyder  flere forskellige
anvendelsesmuligheder, er et vigtigt incitament for landbrugssektoren for sma
drovtyggere og for de dertil knyttede erhverv og virker dermed befordrende pa
gennemforelsen. De fordele, man oplever pa bedrifterne, spiller sdledes en meget
vigtig rolle for den generelle accept og effektive indferelse af elektronisk
identifikation.
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2.4.

Fremtidige krav

Resultaterne af medlemsstaternes projekter viser, at elektronisk identifikation af fér
og geder er praktisk anvendelig under mange forskellige produktionsvilkdr. Kun en
enkelt medlemsstat rapporterede, at problemer med at identificere, isolere og
registrere dyr, der gav fejlslagen lesning, pa steder med stor gennemstromning af dyr
var en begrensende faktor under ekstreme forhold. Forseg i den pagaldende
medlemsstat for nylig viste, at det var muligt at lese disse problemer.

Fordelene ved elektronisk identifikation er begrensede, hvis dyrekoden blot vises pa
leeseenheden og ikke indlaeses i det relevante edb-system til rapportering om flytning
af dyr eller forvaltning af besatninger. 1 forbindelse med vedtagelsen af
internationale standarder for dataformater og -kommunikation vil der blive taget fat
pa de fleste af de problemer, der vedrerer det p.t. begrensede udbud af fuldt
tilpassede, dbne softwarelosninger, der er kompatible med leseenhederne. Det, at
elektronisk identifikation, ud over at tjene sine oprindelige, sundhedsrelaterede
formal (kontrol med flytninger, udryddelse af sygdomme) frembyder flere andre
anvendelsesmuligheder (vedrerende blandt andet forvaltning af besatninger, dyreavl
og registrering af dyrenes ydelse), ses som en faktor, der i veesentlig grad kan bidrage
til at sikre en bredere tilslutning til systemet.

Konklusion

Ved forordning (EF) nr. 21/2004 indfertes princippet om sporbarhed for de enkelte
far og geder, og dette princip ber holdes 1 haevd med henblik pé at opfylde de
nuvarende og fremtidige krav til et identifikationssystem, der har til formal at sikre
heje dyresundheds- og fodevaresikkerhedsnormer.

. For at et dyrs bevagelser kan spores, nar det transporteres via forskellige
bedrifter, er det nedvendigt, at de relevante data for det enkelte dyr registreres
ved hver flytning. Elektroniske systemer sikrer automatisk aflesning og
registrering af de enkelte dyrs data, isaer for smé drovtyggere, som ofte flyttes i
store flokke og sommetider via markeder eller samlesteder, hvor
sammensatningen af disse flokke @ndrer sig.

° Det er ikke nedvendigt med elektroniske aflaesningssystemer, nar dyrenes
individuelle koder kan afleses visuelt og registreres manuelt (f.eks. nar der er
tale om mindre grupper af dyr), eller ved gruppeidentifikation (f.eks. nar der
anvendes bedriftskode).

e I lyset af de forskelligartede drifts- og miljeforhold i medlemsstaterne ber
feellesskabslovgivningen ikke fremme en bestemt teknisk losning.
Nearhedsprincippet ma finde anvendelse, s& udstyret til elektronisk
identifikation kan valges i overensstemmelse med de specifikke behov i de
enkelte medlemsstater. Fallesskabslovgivningen foreskriver allerede visse
grundleggende tekniske standarder. Ansvaret for at godkende udstyr henherer
under medlemsstaternes kompetente myndigheder, idet det er meningen, at de
pagaeldende anordninger skal gore det muligt at fastsld identiteten pd dyr, der
handles med medlemsstaterne imellem. Kommissionen spiller imidlertid en
meget vigtig rolle, idet den skal sikre, at der anvendes en fzlles strategi og
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feelles normer 1 hele Fallesskabet, og bistd medlemsstaterne. Det bar overvejes
at oprette et EF-referencelaboratorium.

For at befordre den tekniske udvikling, muliggere erfaringer med visse typer
identifikatorer og imedekomme de sarlige behov 1 bestemte
anvendelsessituationer ber medlemsstaterne ogsa kunne godkende nye typer
identifikatorer (f.eks. elektronisk marke pa kodebenet og injicerbare
transpondere), under forudsetning af at den frist for markning, der er fastsat i
forordning (EF) nr. 21/2004, overholdes, og at de enkelte typer identifikatorer
holdes ude af fodevarekaden.

De grundleggende tekniske forudsatninger for at kunne identificere sma
drovtyggere pa deres oprindelsesbedrift med elektroniske identifikatorer er
opfyldt. Datoen for obligatorisk indferelse af elektronisk identifikation ber dog
fastsattes under hensyntagen til, hvilken tidsramme medlemsstaterne har brug
for, hvis de skal nd at gennemfore de nedvendige lovgivningsmassige og
organisatoriske foranstaltninger til tiden.

Erfaringerne med anvendelsen af elektronisk identifikation 1 visse
medlemsstater har vist, at systemet kun kan fungere tilfredsstillende, hvis der
investeres betydelige beleb 1 hejtydende afleesningsteknologi i forskellige led
af hele produktionskaden.

Den successive elektroniske merkning af unge dyr pa deres oprindelsesbedrift
vil fere til en situation, hvor dyr med og uden elektronisk identifikator 1 en
indkeringsperiode vil skulle handteres sammen. Det er derfor hensigten at
fastsatte en anden frist for, hvornar flytningsdokumentet skal indeholde dyrets
individuelle identifikationskode (afsnit C, punkt 2, i bilaget til forordning (EF)
nr. 21/2004), end datoen 1 artikel 9, stk. 3, 1 forordning (EF) nr. 21/2004.

Af ovenstdende arsager er det ikke pd nuvaerende tidspunkt muligt utvetydigt at
begrunde en beslutning om fastsettelse af en endelig frist for obligatorisk
indforelse af elektronisk identifikation pé faellesskabsplan. Det anbefales derfor
at gennemfere en omfattende debat med de berorte parter om iser de
okonomiske konsekvenser af at indfere sporbarhed for hvert enkelt dyr og
elektronisk identifikation, inden der fastsattes en endelig dato i forordning
(EF) nr. 21/2004. Denne dato ber fastsettes af Kommissionen efter
udvalgsproceduren i overensstemmelse med klare kriterier fastsat af Rédet.
Kommissionen patenker at fastsaette en sddan dato senest i 2008 med henblik
pa om muligt at f& indfert elektronisk identifikation i samtlige medlemsstater
inden udgangen af 2009. De lovmassige rammer ber dog gere det muligt for
medlemsstaterne at indfore elektronisk identifikation inden fristen i forordning
(EF) nr. 21/2004 1 overensstemmelse med deres nationale behov. Dette vil ogsa
vaere med til at sikre, at det er en velovervejet beslutning, der ligger til grund
for den endelige frist for obligatorisk indferelse pa fellesskabsplan.
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