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DUVODOVA ZPRAVA

1. ODUVODNENI A CILE NAVRHU. OBECNE SOUVISLOSTI

Vyvoj ucinného jednotného telekomunikacniho trhu patii mezi nejvyssi politické priority EU.
Informacni a komunikaéni technologie spolu s odvétvim telekomunikaci predstavuji Ctvrtinu
celkového evropského riistu. V éfe technického pokroku, pieshrani¢nich obchodnich ¢innosti
a rostouci poptavky spotiebitelli po sluzbach elektronickych komunikaci bez ohledu na to, kde
se nachazeji, ma dotvoreni skutecného vnitiniho telekomunikacniho trhu zasadni vyznam pro
konkurenceschopnost Evropy. Bez konkurenceschopné a ucinné telekomunikacni
infrastruktury je stézi mozné rozvijet celoevropské sluzby.

Kdyz se vroce 1998 wvnitrostatni telekomunikacni trhy plné oteviely konkurenci, bylo to
podnétem k investicim a inovacim jak ze strany novych subjektl na trhu, tak ze strany
subjektl, které jiz byly na trhu zavedené, coz evropskym ob¢aniim pfineslo znatelné vyhody
v podob¢ Sirsiho vybéru, nizSich cen, vyssi kvality a rostouci $kaly novych pevnych i
mobilnich sluzeb.

Téchto vyhod bylo dosazeno diky pfedpisovému ramci EU, ktery je navrzen tak, aby spliioval
tii cile, tedy podporu hospodaiské soutéze, konsolidaci vnitiniho trhu elektronickych
komunikaci a pfinos pro spotiebitele a uzivatele. Ramec je tvofen péti smérnicemi, které
vstoupily v platnost v ¢ervenci 2003.

Stavajici rdmec v souladu se zdsadou zlepSovani pravni Upravy vyzaduje, aby Komise
podavala pravidelné zpravy o jeho fungovani. Prvni zprava, zvefejnénd v ervnu 2006,
navrhla zmény rdmce a souCasné¢ zahajila ctyifmési¢ni vetejné konzultace. Tento rozsahly a
uceleny pfezkum odhalil fadu diillezitych probléma, které je tieba fesSit, zejména nedostatek
jednotnosti pii uplatiovani ptedpisitt EU a roztfiSténost regulace vnitiniho trhu. I pfes vyrazny
pokrok pii harmonizaci pravni uUpravy elektronickych komunikaci vSak technologickému
rozvoji stoji v cesté nejednotné regulacni ptistupy 27 vnitrostatnich regula¢nich orgéni, které
se znacné lisi z hlediska pravomoci, nezavislosti a finan¢nich a lidskych zdrojti, coz podniky
ve stale vEtSi mife vnimaji jako prekazku poskytovani nadnarodnich a celoevropskych sluzeb.
Kromé toho by evropsti obané nem¢li platit vysoké ceny proto, Ze jsou naklady spolecnosti
pusobicich v n¢kolika ¢lenskych statech uméle udrzovany na vysoké tirovni.

Aby Komise pomohla tyto prekazky fesit, navrhuje zfidit novy nezavisly trad, ktery bude
pracovat v uzké soucinnosti s vnitrostatnimi regulacnimi orgény a s Komisi. Tento novy urad
bude odpovédny Evropskému parlamentu a bude zahrnovat radu regulacnich organii tvofenou
vedoucimi vnitrostatnich regulacnich organti vSech c¢lenskych stath EU a nahradi skupinu
evropskych regulagnich organi (ERG)®. Bude poskytovat odborné poradenstvi Komisi, a to
zejména pii piipravé regulacnich rozhodnuti tzv. ,,postupem podle ¢lanku 7%, rozvijet vnitini
trh zvySovanim jednotnosti pii uplatnovani pravidel EU a bude fungovat jako odborné
stiedisko v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci na urovni EU. Tento novy ufad by

! KOM(2006) 334.

Skupina ERG byla ziizena rozhodnutim Komise 2002/627/ES ze dne 29. ¢ervence 2002, ve znéni
rozhodnuti Komise 2004/641/ES ze dne 14. zati 2004. Poté, co nafizeni o ziizeni Evropského tifadu pro
trh elektronickych komunikaci vstoupi v platnost a co bude organ plné funk¢ni, Komise rozhodnuti o
ziizeni skupiny evropskych regulac¢nich organti zrusi.
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rovnéz prevzal funkce Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), ¢imz by
se vyfesila fada problému, které byly zjistény v souvislosti s fungovanim této agentury”.

Tento navrh dopliiuje dva dalsi navrhy zmén smérnic tvoricich soucasny predpisovy ramec
pro elektronické komunikace®. Tyto t¥i navrhy jsou doplnény posouzenim dopadi’.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Toto nafizeni dopliuje pét smérnic, které tvoti soubor pravnich ptedpisi EU pro elektronické
komunikace. Navrhované zmény ramcové smérnice zjednoduSuji postup pro analyzu trhu,
toto zjednoduseni je vSak tieba doplnit ziizenim specializovaného a nezavislého odborného
subjektu, ktery bude Komisi ndpomocen pii feSeni technologicky slozitych otazek budoucich
trhti. Navrhované zmény autorizaéni smérnice zavadéji nové postupy pro harmonizaci
podminek spojenych s pravy na uZivani na urovni EU a pfipadné pro vybér poskytovatelti
preshrani¢nich sluzeb. Novy tfad bude hybnou silou pfi provadéni téchto postupli. Zmény
smérnice o univerzdlni sluzbé usnadni uzivatelim se zdravotnim postizenim piistup k
elektronickym komunikacim v&etn& tisfiovych sluzeb a jejich pouzivani. Utad bude
kontaktnim mistem pro fesSeni téchto otdzek na tirovni EU.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Cile navrhovaného nafizeni jsou v souladu s obnovenou Lisabonskou strategii na podporu
ristu a zaméstnanosti prostiednictvim zvySeni konkurenceschopnosti, se souvisejici
iniciativou Komise s ndzvem 12010, jejimz cilem je vytvofeni jednotného evropského
informacniho prostoru, a se strategii Komise na posileni vnitfniho trhu. Tento nédvrh ma
zlepsit fungovani vnitiniho trhu elektronickych komunikaci.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Na konci roku 2005 zahgjily utvary Komise dvoufdzovou konzultaci ohledné ptezkumu
predpisového ramce. V Cervnu 2006 byla zvefejnénim sdéleni zahajena druha vefejna
konzultace, ktera trvala ¢tyfi mésice a skoncila dne 27. fijna 2006. Od fady zGastnénych
stran z EU 1 mimo ni bylo obdrzeno 224 odpovédi.

Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Nize jsou uvedeny hlavni obavy vyjadiené v pribéhu vetejné konzultace: i) znacné se lisi
zpusoby, jimiZ je ramec provadeén na vnitrostatni urovni. Roztfisténost vnitiniho trhu na rtizné
predpisové systémy brani investicim, jimz by velice prospéla spolecnd a predvidatelna
regulace v celé EU. Rada stran zdiiraznila, Ze zna¢né rozdily v uplatiiovani predpisti brani
tomu, aby byly v plném rozsahu vyuzivany vyhody vnitiniho trhu; ii) souc¢asny zptisob vybéru

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ohledné hodnoceni Evropské agentury pro bezpecnost
siti a informaci (ENISA). KOM(2007) 285 v konecném znéni.

N KOM(2007) 697, KOM(2007) 698.

> SEK(2007) 1472.
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a udélovani opravnéni provozovatelim urcitych druhi pieshrani¢nich sluzeb neni slucitelny
s vyuzivanim Uspor zrozsahu nutnych k rozvoji novych sluzeb. Zejména jde-li o sluzby
poskytované skute¢né¢ napti¢ SpoleCenstvim, je tfeba vytvofit koordinovangjs$i systém pro
udélovani prav na uZzivani frekvenci a ¢isel. V odpovédi komisaice V. Redingové skupina
ERG rovnéz zduraznila vyznam posileni konkurenceschopnosti EU a vyuzivani uspor
z rozsahu, které plynou z poskytovani sluzeb napti¢ SpoleCenstvim; iii) mél by byt Iépe
vyuzivan potencidl odbornych znalosti ERG. Aby se vSak zamezilo pfistupu zalozeném na
ERG, ktera této skupiné ve vhodnych piipadech umozni pfispivat k vétsi jednotnosti
a k harmonizaci.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise pii ptipraveé toho navrhu a dalsi souvisejicich navrhti vychazela z vysledkt rtiznych
studii provedenych externimi smluvnimi stranami.

Tyto studie jsou popsany v souvisejicim posouzeni dopadii a tykaji se jak ekonomického
modelovani, tak prizkumu nazort dot€enych osob.

Jsou k dispozici na této internetové adrese:

http://ec.europa.cu/information_society/policy/ecomm/library/ext_studies/index_en.htm

¢ Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadt zkouma fadu moznosti, jak dosdhnout nejlepsiho predpisového modelu pro
vytvofeni jednotného trhu elektronickych komunikaci prostiednictvim jednotné a ucinné
regulace pii sou¢asném dodrzeni zasad subsidiarity a proporcionality.

Zpréava obsahuje posouzeni hlavnich dopadi tii moznosti v rdmci dané politiky, které pocitaji
s riznymi instituciondlnimi rezimy s riznym rozlozenim pravomoci mezi vnitrostatni organy
a EU.

Z analyzy nakladi a pfinosti navrhovaného ufadu vyplyva, ze v piipadé¢ konzervativniho
scénafe lze odhadovat, Ze v oblastech politiky spadajicich do plsobnosti tohoto tfadu miize
jeho celkovy ekonomicky piinos vyrazné piekroCit rozpoctové naklady, a to deseti- az
tficetinasobné (tzn. Ze by se rozsah piinosii pohyboval vrozmezi 250-800 miliond eur).

Uskutecni-li se jeden z optimisti¢téjSich scénafti ristu celoevropskych trhli, mize se pfinos
pohybovat mezi 550 a 1400 miliony eur.

Hlavnim zdrojem tohoto pfinosu je snizeni regulacniho rizika, a to diky plsobeni tfadu. I
marginalni sniZeni regulacniho rizika (pfiblizné¢ o 10 %) v celé Evrop€ se odrazi v niz§ich
kapitalovych nakladech odvétvi. Kromé toho se pusobenim ufadu urychli proces pridélovani
frekvenci celoevropskym sluzbadm; pokud se provadéni velkych projekt tohoto typu podaii
uspisit o jediny rok, mize mit ekonomicky piinos hodnotu fadové nékolika stovek miliond
eur.

Zpréava o posouzeni dopad je k dispozici na této internetové adrese:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/index en.htm#c
ommunication_review
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3. NEZAVISLY MECHANISMUS PRO SPOLUPRACI A ROZHODOVANiI VNITROSTATNiICH
REGULACNICH ORGANU: EVROPSKY URAD PRO TRH ELEKTRONICKYCH
KOMUNIKACH

3.1. ZkuSenosti skupiny ERG je ti‘eba rozvinout do struktury formalni spoluprace

Prestoze se wvnitini trh elektronickych telekomunikaci v poslednich letech dale rozvijel,
pretrvavaji nadédle tyto problémy: 1) znacnd nejednotnost pii provadéni evropského
predpisového ramce na vnitrostatni urovni, coz vede k roztiisténosti evropskych trhli a brani
investicim; ii) neexistuji u¢inné mechanismy pro koordinaci vybéru a opravnéni pro sluzby,
které maji ze své podstaty preshrani¢ni povahu, jako jsou naptiklad mobilni sluzby a sluzby
zaloZzené na IP.

V roce 2004 ustavila Komise nezdvislou poradni skupinu (skupina evropskych regula¢nich
organli, ERG), aby usnadiiovala konzultace, koordinaci a spolupraci mezi vnitrostatnimi
regulaénimi organy navzajem a mezi témito organy a Komisi. V minulém roce piedlozila
ERG Komisi stanoviska k funkénimu oddéleni a regulacnim zdsadam pro pfistupové sité
pristi generace a uskutecnila fadu vetejnych konzultaci k navrzenym spoleénym postojim
ERG (napf. velkoobchodni plny pfistup, VoIP a pfistup k bitovému toku). VSechny spole¢né
pristupy skupiny ERG jsou vSak zalozeny na konsensu, a jejich vypracovani je proto slozité a
zdlouhavé. Pokud se stanoviska nebo zajmy jednotlivych regulacnich organi vyrazné
rozchazeji, nelze konsensu dosdhnout. Na ziklad¢ takovéto volné spoluprace, ktera je
dasledkem uvedeného stavu, nebylo mozné v nékterych dilezitych a spornych otazkéach
vypracovat dokumenty, které by ptekrocily rovinu obecnych prohlaseni.

Stavajici pristup v ramci ERG, ktery v praxi obvykle vyzaduje dosazeni shody mezi vSemi 27
regula¢nimi orgdny, je dale komplikovan existenci paralelniho subjektu (nezédvislé skupiny
regulacnich organii, IRG), jehoz cinnost se s ¢innosti ERG piekryva. IRG je tvofena 27
Clenskymi staty EU a sedmi dal§imi evropskymi zemémi, a piestoze ma vliv na regulacni
pristupy Spolecenstvi, neni povinna provadét pravni piedpisy SpoleCenstvi ani predkladat
zpravy Komisi®. Skute&nost, Ze stavajici struktura nepiina$i uspokojivé vysledky, je tedy
vysledkem neoptimalni organizace jak zhlediska rychlosti a ucinnosti vypracovani
jednotnych pfistupii na tirovni EU, tak z hlediska odpovédnosti a prihlednosti.

Komise provedla hodnoceni rtiznych moznosti organizace pozadovanych ukoli, pficemz
zkoumala také moznost, zda by tyto ukoly mohla plnit sama. Harmonizace na centralni tirovni
by vyzadovala odborné znalosti vSech 27 vnitrostatnich trhli. V praxi by podrobné znalosti o
mistnich podminkéch, které jsou predpokladem pro dosazeni uspéchu v téchto otdzkach, mohl
mit pouze subjekt, vnémz by byly zastoupeny vnitrostatni regula¢ni organy. Vnitrostatni
regulacni organy jsou navic v mnoha piipadech jiz samy o sobé velkymi a vyznamnymi
subjekty, a je proto nemozné, Ze by Komise disponovala takovymi zdroji a znalostmi, aby
mohla tyto organy nahradit.

Zkoumana byla také moznost posilené ERG s hlasovacimi pravy, kterd by umoznovala
vétsinova rozhodnuti. Bez ohledu na potiZze spojené se zavedenim vSeobecné piijatelného
systému hlasovani by takovyto subjekt nemohl vydavat rozhodnuti, kterd by byla pro jeho
Cleny zdvazna. Podle soucasné Smlouvy mize takovouto tlohu plnit pouze Komise. Kromé

IRG je tvofena vnitrostatnimi regulacnimi organy 27 c¢lenskych stati EU a sedmi dalSich evropskych
zemi: Chorvatska, Islandu, LichtenStejnska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Norska,
Svycarska a Turecka.
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toho existuji zavazna institucionalni omezeni ohledné rozsifeni ERG s cilem propijcit ji
pusobnosti, které by ji umoznily uskutecniovani této rozsirené tlohy. Rozsifeni skupiny ERG
by si vyzadalo zna¢né navyseni jejich stavajicich zdroji, aby mohla vykonavat svou ¢innost,
nebot’ soucasny systém rotujiciho pfedsednictvi by jiz déale nebyl funkéni (jmenovani
vykonného teditele, posileni sekretariatu, formalni jednaci fad upravujici ptijimani rozhodnuti
atd.). Zdroje pro toto posileni lohy ERG nelze ziskat zvnéjSku, nebot’ Komise musi zajistit
prihlednost, odpovédnost a nezavislost stanovisek a poradenstvi, které ERG poskytuje.
Posilend ERG by naptiklad nemohla byt pro Komisi legitimnim poradnim subjektem, kdyby ji
zdroje byly poskytovéany prostfednictvim IRG. ERG muize svou poradni ulohu ve vztahu ke
Komisi pozadovanym zplsobem posilit pouze tak, Ze se stane subjektem SpoleCenstvi, na
ktery se vztahuji stejnd spravni a rozpoctova pravidla, jaka plati pro vSechny subjekty
Spolecenstvi (sluzebni fad, finan¢ni natizeni, pozadavek na podavani zprav Parlamentu atd.).

Komise proto dosla k zavéru, ze pozadované ukoly by nejlépe plnil samostatny subjekt, ktery
by byl nezavisly a nebyl soucasti Komise a ktery by posilil pravomoci vnitrostatnich
regulacnich organi tim, ze by prevzal funkce ERG a ty by byly pevné a pruhledn¢ zakotveny
v pravu Spolecenstvi. Tento subjekt by Komisi poskytoval stanoviska a poradenstvi tykajici
se celé fady dulezitych rozhodnuti evropského zdjmu; piijimal by vSak i individualni
rozhodnuti o spravé evropského telefonniho ¢islovaciho prostoru.

Navrhované ukoly by na evropské urovni dopliovaly, nikoli zdvojovaly, regulacni ukoly,
které plni vnitrostatni regulaéni organy. Ufad umozZni vytvoreni G¢inného partnerstvi mezi
Komisi a vnitrostatnimi regula¢nimi organy v otazkach, u nichz je potiebnd jednotnost na
evropské urovni: vymezeni a analyza trhli a napravnd opatfeni, harmonizace uzivani
radiového spektra, vymezeni nadnarodnich trhii a kvalita sluzeb. Zaroveii bude hospodarnou
platformou pro feseni celoevropskych zalezitosti, které jdou 1 nad ramec kompetenci posilené
ERG, jako je naptiklad bezpecnost siti a informaci, provadéni jednotného evropského ¢isla
tisnového volani ,,112% ¢1 sprava evropského telefonniho Cislovaciho prostoru.

Navrzeny ufad by byl zdkladnim kamenem stabilniho a jednotného ramce pro spolupraci
vnitrostatnich regulacnich organti v souladu se zdsadami, kter¢ Komise vymezila v piedloze
interinstitucionalni dohody o vytvofeni ramce pro evropské regulaéni agentury’.

3.2 Hlavni ukoly nového uradu

Utad by na evropské tirovni dopliioval regulaéni tikoly vnitrostatnich regulaénich organd, a to
v téchto oblastech:

— Zajisteni ramce pro spolupraci vnitrostatnich regulacnich organii. Navrhuje se zlepsit
zachazeni s preshranicnimi aspekty regulace trhu elektronickych komunikaci a integrity
siti. Utad bude mit k dispozici postupy spoluprace mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy,
zejména v oblasti vymény informaci a poskytovani poradenstvi a technické podpory. Dale
bude mit pravomoci k urovnavani a feSeni pieshrani¢nich sporti mezi vnitrostatnimi
regulacnimi organy. Ramec bude rovnéz podporovat spolupraci mezi vnitrostatnimi
regula¢nimi organy zemi ¢lenskych stati EU a tfetich zemi.

— Regulacni dozor nad vymezenim a analyzou trhit a nad provadénim napravnych opatreni.
Uftad by obecné mél vzhledem ke Komisi poradni tlohu, pokud jde o otazky regulace trhu,

’ KOM(2005) 59.

CS



CS

a mohl by vydavat nezdvazné pokyny na podporu osvédCenych postupi mezi
vnitrostdtnimi regulaénimi organy. Navrhy opatieni vnitrostatnich regulacnich organi
budou pfedmétem stanovisek, v nichz bude zkoumén mozny dopad na jednotny trh a
slucitelnost s pravnimi piedpisy SpoleCenstvi; v pfipad€ potieby bude toto stanovisko
obsahovat také navrhy na zménu. Tato stanoviska budou Komisi predkladana ve
zrychleném fizeni na zdklad€ prosté vétSiny hlasu Cleni.

Vymezeni nadnarodnich trhii: utad poskytuje G€inny a pfiméfeny mechanismus umoziujici
reagovat na rist preshranicnich trhli, za nimz stoji stoupajici mobilita, vyssi rozsifeni
internetovych sluzeb (napt. VolP), druzicovych sluzeb a vyssi konvergence pevnych a
mobilnich sluzeb. Utad bude rovnéz sledovat vyvoj roamingovych sluzeb, a to hlasovych i
datovych.

— Poradenstvi v otazkach harmonizace radiovych frekvenci: Utad by nasledujicimi ¢innostmi

urychlil a zefektivnil politiku radiového spektra: pribéznd analyza a podavani zprav,
uréeni potencialu a prostfedkii pro rozvoj novych sluzeb, vedeni rejstiiku o uzivani spektra
v celé EU, poradenstvi v otdzkach spoleénych fizeni na udéleni opravnéni, technicka
podpora pii vybéru Zadosti o licence na spektrum, poradenstvi v otdzkach odejmuti prav na
uzivani v ptipadé nesplnéni podminek licence.

Rozhodovaci pravomoci pri sprave cisel a poradenstvi v otazkach prenositelnosti Cisel.
Utad by byl povéfen spravou a rozvojem evropského telefonniho &islovaciho prostoru
(ETNS), tj. cisel s jednotnym piedcislim platnym pro celou EU (3883), které muize byt
ptidéleno organizacim, jez chtéji vytvofit centralni celoevropska telefonickd centra sluzeb.
Kromé toho by ufad spolupracoval s vnitrostatnimi regulacnimi organy a clenskymi staty
na evropskych aspektech ptidélovani a ptenositelnosti ¢isel, mimo jiné podavanim zprav o
rozvoji evropského c¢isla tisnového volani ,,112%, identifikaci Ciselnych rozsahli pro
pfeshrani¢ni sluzby, ur€enim potencialu a prostfedkli pro rozvoj novych sluzeb a
poskytovanim poradenstvi v otazkach spole¢nych fizeni na udéleni opravnéni.

— Bezpecnost siti a informaci. Utad prevezme ukoly stavajici Evropské agentury pro

bezpecnost siti a informaci. Posili tak soulad mezi povinnosti vnitrostatnich regulac¢nich
organt zajiStovat integritu siti a ikolem vytvaret kulturu bezpe€nosti siti a informaci, ktery
spada do ptisobnosti agentury ENISA.

Obecné informacni a poradni funkce. Ukolem tfadu by bylo piedkladat vyroéni zpravu o
rozvoji odvétvi elektronickych komunikaci (o nabidce a rozsifeni novych sluzeb, rozvoji
hospodaiské soutéze, prezkumu regulacni situace na wvnitrostatni wrovni, pouzitych
napravnych opattenich, informace o odvolacich fizenich atd.). Kromé toho by sledoval
interoperabilitu a pfistupnost elektronickych komunikaci v Evropé a podéaval pfislusné
zpravy; mohl by rovnéz vydavat doporuceni ohledné opatteni, kterd by méla byt pfijata na
vnitrostatni urovni, zejména k lepSimu naplnéni potieb zdravotné postizenych a starSich
obcand.

3.3 Pravni stranka navrhu
e Pravni zaklad

Clanek 95 Smlouvy o ES

e Zasada subsidiarity
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Cile navrhovanych opatieni nemtize byt dosazeno uspokojivé na trovni ¢lenskych statt.

Ve stavajicim piedpisovém rdmci jsou opravnéni pro sluzby udélovana na urovni
Clenskych statd a rozhodovani je do zna¢né miry ponechano na 27 vnitrostatnich
regulacnich organech, pfi¢emz Komise m4 jen omezenou moznost dozoru a koordinace. To
znamena, ze vnitini trh je stale tvofen mozaikou 27 riiznych regulacnich systému. To brani
rozvoji preshrani¢nich sluzeb a operatofi museji za stejnych okolnosti ¢elit rozdilnym nebo
nesourodym pracovnim podminkam. V praxi je mnoho regulacnich otazek, jimiz se
vnitrostatni organy zabyvaji, stejnych v celé EU (napf. regulacni zachazeni s novymi
sluzbami, vedeni ucetnictvi pro regulacni tcely, pfidélovani ¢isel, fungovani zafizeni a
sluzeb pro zdravotné postizené uzivatele, kteii cestuji po EU, atd.)®. Aby se podpofily
uspory z rozsahu a konkurenceschopny vnitni trh, je v téchto oblastech nadmiru dulezité,
aby se na Urovni EU rozvijely spolecné postupy a odborné znalosti, a tim 1 jednotnost a
pfipadné¢ harmonizace. Tento pozadavek lze ucinn€ a ucelné fesit pouze zlepSenim
soucasné¢ho institucionalniho modelu a dimysInéj$Sim rozlozenim odpovédnosti mezi
Clenské staty, vnitrostatni regulacni organy a Komisi. Tohoto cile 1ze dosdhnout pouze
opatfenim na Grovni Spolecenstvi.

Jednim z hlavnich cili pfezkumu podle autorizatni smérnice je rozvoj poskytovani
preshrani¢nich sluZeb ve Spoledenstvi’. Rozsahlé vefejné konzultace zdiraznily, Ze je
naléhavé nutné usnadnit operatorim poskytovani sluzeb napii¢ Spolecenstvim, a to
odstranénim uréitych zavaznych piekazek zpisobenych soutasnym piistupem'’. Existuje
fada preshrani¢nich sluzeb, které nelze podrobit jednotné regulaci nebo pii jejichz
poskytovani nelze dosahnout Gspor z rozsahu na zaklad¢ opatieni ¢lenského statu.

Opatieni na urovni Spole€enstvi, kterd by umoznila zvySeni jednotnosti regulace vnitiniho
trhu a pokles nakladii spolecnosti piisobicich ve vice zemich, by pfedstavovala ziejmy pfinos
z diivodu svého rozsahu a méla by rovnéz kladny dopad ve srovnéni s opatienimi pfijatymi na
urovni Clenskych statt. Cilt navrhovaného opatteni lze proto 1épe dosahnout na Urovni
Spolecenstvi.

Zasada proporcionality

Néavrh je vsouladu se zasadou proporcionality, nebot ufad bude Komisi poskytovat
poradenstvi pfi provadéni politiky v oblasti elektronickych komunikaci.

Vytvofenim ufadu bude spoluprace vnitrostatnich regulacnich organti (v soucasné dobé
spadajici pod skupinu evropskych regula¢nich organil) zac¢lenéna do systému Spolecenstvi.
Je jasné, Ze je tfeba zlepSit dané rezimy tak, aby byly urcité utkoly, které v sou€asnosti
provadi skupina ERG — coz je v podstat¢ konzultacni féorum vnitrostatnich regulacnich
organli, které nejsou instituciondlné schopny ¢init spolecnd rozhodnuti —, provadény
jedinym specializovanym subjektem na urovni EU, ktery svou ¢innost provadi v ramci
institucionalni struktury Spolecenstvi. Jednim z Ukolti Gfadu bude poskytovat Komisi
technické znalosti a pomahat ji pfi pfipravé regulacnich rozhodnuti, kterd maji pfispét k

Regulacni rozhodnuti v jinych oblastech (napf. ukladani omezeni vlastnickych prav tfetich osob)
naopak ve zna¢né mife zaviseji na mistnich podminkéch.

Clanek 16.

Tento bod byl rovnéz zdiraznén ve sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Evropska
vesmirna politika, KOM(2007) 212 v konecném znéni ze dne 26. dubna 2007.
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rozvoji vnitiniho trhu, pfi¢emz tento rozvoj bude dale podpofen navrhovanym zaclenénim
prace agentury ENISA v oblasti bezpecnosti siti a informaci.

— Rada regulacnich organti bude tvofena vedoucimi vnitrostatnich regulacnich orgént a bude
své cinnosti provadét v zdjmu Spolecenstvi. Navrhovany systém umoZzni Komisi, aby
vyuzivala spole¢nych odbornych znalosti vnitrostatnich regulacnich organti — tyto organy
maji podrobné znalosti o vnitrostatnich trzich a podminkdch — a podpofi spolupréci
Komise a vnitrostatnich regula¢nich organti. Systém dopliiuje pravomoci vnitrostatnich
regulacnich organti tykajici se provadéni pfedpisového rdmce na vnitrostatni trovni.

— Prava na uzivani frekvenci a ¢isel pouzivanych pro ucely poskytovani sluzeb napftic
Spolecenstvim budou nadale ptidélovana na vnitrostatni trovni prostfednictvim spole¢né
dohodnutého postupu, ktery se uplatni pouze na nékteré sluzby, jez svou povahou
pokryvaji SpoleCenstvi (napf. sluzby druZicové komunikace). Opravnéni pro sluzby
poskytované napii¢ Spolecenstvim budou rovnéz nadale udélovana na vnitrostatni urovni
prostfednictvim spoleéné¢ dohodnutého postupu. Tento navrh se vSak netykd udélovani
prav na uzivani frekvenci a cisel pro poskytovani sluzeb na vnitrostatni trovni, které
naddle spadé do piisobnosti vnitrostatnich regulac¢nich orgénd.

To znamend, Ze utad zlepsi koordinaci v nékterych kli¢ovych oblastech, které pokryvaji celé
Spolecenstvi, jeho tloha vSak neptfekro¢i miru nezbytnou k dosazeni stanovené¢ho cile.

Vzhledem k tomu, ze navrhovany nastroj ma status nafizeni, a ve Spolecenstvi bude tudiz
piimo pouzitelny, bude co nejvice snizena financni a administrativni zatéz Spolecenstvi, vlad
jednotlivych ¢lenskych statii a hospodatskych subjektti a bude umérna cili navrhu.

¢ Volba nastroji
Navrhované néstroje: nafizeni Evropského parlamentu a Rady.

Nafizeni je pfimo pouzitelné, a je tudiz vhodnym nastrojem pro vytvofeni navrhovaného
druhu aradu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ptedpoklada se, Ze pIn¢ funkéni ufad bude mit stidlé zaméstnance, jejichz uvazky budou
dohromady odpovidat 134 ekvivalentim plnych uvazkl. V tomto poctu je jiz zahrnuto
pievzeti kold a zdroji agentury ENISA v roce 2011. Ro¢ni rozpocet by mél v prvnim roce
¢init 10 miliond eur a od roku 3 pak 28 milionti eur. Vedle prispévku, ktery tradu poskytuje
Spolecenstvi, mize Gfad vybirat za urcité sluzby poplatky. Pfijmy Gfadu za poskytnuté sluzby
se pouziji k financovani jeho ¢innosti''.

Proti témto ndkladim by mély byt postaveny uspory, které vzniknou zaclenénim agentury
ENISA do navrhovaného ufadu. Soucasny rocni rozpocet agentury ENISA ¢ini piiblizné 8
miliont eur.

Na zakladé nedavnych aukci (2006) uskutecnénych ve Spojeném kralovstvi a v Némecku Ize predbézné
odhadnout, ze se hodnota pasma spektra vhodného pro sluzby elektronickych komunikaci v EU mize
pohybovat vrozmezi 35-60 miliont eur. Pokud by tufad dostal pfidéleno 1% této hodnoty,
predstavoval by tento podil pfispévek v hodnoté¢ mezi 0,35-0,60 milionu eur. Lze predpokladat, ze
takovychto ,,pasem‘ bude ziizeno vice.
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5. DALSI INFORMACE
e ZjednoduSeni

Névrh je soucasti nového systému, ktery ma zjednodusit stavajici regulacni postup a zvysit
jeho Gginnost pro spravni organy i subjekty na trhu. Ufad zlepsi rozhodovaci proces a
zavedenim spolecnych cil a postupti usnadni spolupraci Komise a vnitrostatnich regulacnich
organi. Pfi vytvofeni uUfadu bude souCasné¢ uvolnén stavajici systém automatického
oznamovani ,,postupem podle ¢lanku 7%, a diky tomu bude mozné vyrazné snizit proceduralni
zatéz pramyslu, vnitrostatnich regulacnich organti a Komise, pfi¢emz Komise bude zasahovat
pouze v zavaznych piipadech. Ufad bude mit v takovych ptipadech dileZitou tlohu pfi
posuzovani technickych otazek, rovnéz bude zajistovat feseni a jednotné vystupy na vnitinim
trhu.

Soucasny systém udé€lovani prav na uzivani frekvenci nebo ¢isel klade v kazdém ¢lenském
staté, kde jsou sluzby poskytovany, riizné pravni a proceduralni pozadavky, a pro podniky,
které hodlaji sluzby poskytovat napfi¢ SpoleCenstvim, muze byt tudiz krajné slozity
a zatézujici. Plnénim pozadavkl, které se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi (napt. doba
platnosti prdv na uzivani a souvisejici podminky), se komplikuje pldnovani skute¢né
evropskych sluzeb, investice do nich a v kone¢ném disledku také jejich poskytovani. Tak
vyznamné rozdily v postupech ziskavani prav na uzivani odrazuji subjekty od vstupu na trh a
brani fungovéani vnitiniho trhu. Tato skute¢nost hovoii ve prospéch koordinovanéjSiho
ptistupu k vybéru podnikd, jimz maji byt ud€lena vnitrostatni prava na uzivani frekvenci a
Cisel.

Tento navrh je obsazen v klouzavém programu Komise na aktualizaci a zjednoduseni acquis
communautaire.

e Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Néavrh zahrnuje ustanoveni o prezkumu.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tykéd zalezitosti EHP, a proto by m¢l byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.

6. PODROBNE VYSVETLENI NAVRHU

Kapitola 1: Predmeét, oblast puisobnosti, definice a vkoly

Clanky 1 a 2: stanovi oblast piisobnosti nafizeni, které ma ziizenim Evropského tifadu pro trh
elektronickych komunikaci zlepsit fungovani vnitiniho trhu elektronickych komunikaci, a
tento ufad zfizuji.

Clanek 3: stanovi funkce uvedeného uradu, napt. vydavani stanovisek, a to bud’ z vlastniho
podnétu nebo na zadost Komise, a pomoc Komisi poskytovanim technického poradenstvi,
provadénim studii, shromazd’ovanim informaci a zprav atd.

Kapitola II: Ukoly tFadu tVkajici se posileni vnitiniho triu
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Clanek 4: vymezuje oblasti, jimiz se ufad zabyva s cilem podpoftit harmonizované uplatiovani
predpisového ramce.

Clanek 5: upravuje konzultace ufadu v souvislosti s vymezenim a analyzou vnitrostatnich trhi
a napravnych opatfeni. Od tfadu bude vyZadovéano, aby ve stanovené 1hité vydal stanovisko
v ptipadech, kdy Komise vyjadii ,,vazné pochybnosti o ndvrhu opatfeni ozndmeného podle
¢lanku 7 rdmcové smérnice.

Clanek 6: pokud vnitrostatni regulaéni organ neprovedl analyzu trhu ve stanovené lhité,
Komise mlze ufad pozadat o poradenstvi a pomoc v souvislosti s danym vnitrostatnim trhem.

Clanek 7: poté, co Komise v souladu s &l. 15 odst. 4 rdmcové smérnice vymezi nadnarodni
trh, bude ufad provadét analyzu nadnarodnich trhi.

Clanek 8: tyka se tikoli Gifadu v oblasti pridélovani &isel; tyto ukoly zahrnuji spravu a rozvoj
evropského telefonniho ¢islovaciho prostoru (ETNS), spravu harmonizovanych ¢&iselnych
rozsahl (napf. zpracovani zadosti o vyhrazeni ¢iselného rozsahu ,,116“ podle rozhodnuti
Komise 2007/116/ES), ufad rovnéZ na pozadani vydava stanovisko ohledné povinnosti
spojenych s pienasenim cisel.

Clanek 9: titad bude Komisi napomocen pii provadéni kazdoroéniho prezkumu opatieni
prijatych na vnitrostatni rovni s cilem zvysSit povédomi o jednotném evropském Ccisle
tisnového volani ,,112%. Na zadost Komise bude vydavat stanovisko k technickym otazkam
spojenym s provadénim c¢isla 112.

Clanek 10: tGfad bude Komisi ndpomocen v otdzkach spojenych s technickymi
a ekonomickymi aspekty radiovych frekvenci uzivanych k poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci.

Clanek 11: ufad bude napomocen pii vymezovani sluzeb, které by mohly byt poskytovany
napfi¢ Spolecenstvim a pro né€z by bylo spole¢né vybérové tizeni piinosné. Aby urcita sluzba
mohla byt povazovéana za sluzbu napii¢ Spolecenstvim, bude muset splnit urcité podminky.
Naptiklad poptavka po danych sluzbach by meéla existovat ve vice Clenskych statech,
ptislusné sluzby kromé toho svou povahou piesahuji hranice jednotlivych statd, a proto by
jako takové mély byt regulovany na urovni EU ¢i na regionalni trovni, spiSe nez na Grovni
vnitrostatni.

Clanek 12: vymezuje ustanoveni pro identifikaci podnikd, jimZ maji byt udélena prava na
uzivani pro uéely poskytovani sluzeb napii¢ Spoleéenstvim. Utad bude provadét vybérové
fizeni a vydavat stanovisko, v némz navrhne podnik nebo podniky, jimz by mohla byt prava
na uzivani udélena.

Clanek 13: ufad bude mit slovo pfi odniméani prav na uzivani udé€lenych na zéaklade
spole¢ného vybérového tizeni.

Clanek 14: ufad bude piispivat k rozvoji kultury bezpeénosti siti a informaci tim, Ze bude
provadeét urcité Cinnosti, které ptivodné provadela agentura ENISA.

Clanek 15: uvadi seznam ptipadi, kdy maze uiad jednat z vlastniho podnétu.

Kapitola 111: Doplnkoveé vkoly uradu

11
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Clanky 16 a 17: ufad bude vybirat spravni poplatky za uréité poskytované sluzby s cilem
kompenzovat spravni ndklady. V piipad¢ spolecného vybérového fizeni bude rovnéz jménem
¢lenskych statli vybirat spravni poplatky a poplatky za prava na uzivani radiovych frekvenci,
které nasledné rozdé€li mezi Clenské staty.

Clanek 18: na zadost vnitrostatnich reguladnich organii bude ufad pro tyto organy vydavat
doporuceni k opatienim, ktera maji byt vnitrostatnimi regulacnimi organy pfijata v ptipadé
pteshranic¢nich sport.

Clanky 19 az 21: ufad se bude podilet na $ifeni a vyméné informaci mezi &¢lenskymi staty,
vnitrostatnimi regula¢nimi organy a Komisi. Mohl by se zapojit do zkoumani technického
rozvoje ve Spolecenstvi. Bude zvefejiovat vyro¢ni zpravu o vyvoji odvétvi elektronickych
komunikaci, v niz ur¢i zbyvajici prekazky, které brani dotvofeni jednotného trhu. Bude se
podilet na shromazd'ovani informaci a na spravé a zvefejiiovani rejstiiku informaci o
frekvencich (pfiloha stanovi informace, které ma rejstiik obsahovat) a databazi roamingu
v mobilnich sitich.

Clanek 22: ufad bude Komisi napomocen v otazkach piistupnosti elektronickych komunikaci
a bude zvetejiiovat vyrocni zpravu o opatfenich pfijatych s cilem zlepsit ptistupnost siti a

zatizenich elektronickych komunikaci pro zdravotné postizené koncové uzivatele.

Kapitola 1V: Organizace uradu

Clanek 24: organizacni strukturu ufadu tvofi Sest organl: spravni rada, rada regulacnich
organt, fteditel, hlavni ufednik pro bezpecnost siti, stdld skupina zastoupenych zajmi a
odvolaci senat.

Clanky 25 a 26: spravni rada bude odpovédna za jmenovani feditele a hlavniho tfednika pro
bezpecnost siti, ptijimani ro¢niho pracovniho programu a rozpoctu tfadu, schvalovani obecné
zpravy o &innostech ufadu a pfijimani finanénich piedpisi Gfadu. Utad bude o svych
¢innostech pravidelné podavat zpravy Evropskému parlamentu.

Clanky 27 a 28: rada regulagnich organti je tvofena jednim ¢lenem z kazdého &lenského statu,
pricemz tento ¢len bude soucasné¢ vedoucim nezavislého vnitrostatniho regula¢niho orgénu
odpovidajiciho v daném clenském staté za kazdodenni uplatnovani ptredpisového ramce,
a dale feditelem. Komise se mize ucastnit zasedani této rady, nebude vSak mit hlasovaci
pravo. Rada regulacnich organti bude odpovédna za technické rozhodovani uradu v oblastech,
jako je identifikace ptipadnych drzitell prav, vydavani stanovisek k pfipadiim podle ¢lanku 7
atd. Stanoviska a rozhodnuti by méla byt pfijimana prostou vétSinou.

Clanky 29 a 30: feditel bude plné odpovédny za tikoly pridélené uiadu a bude jeho pravnim
zastupcem. Bude rovnéz odpovédny za sestaveni a plnéni rozpoctu, pfipravu navrhu
pracovniho programu a za personalni otazky'?.

Clanek 31: hlavni Gfednik pro bezpeénost siti bude odpovidat za koordinaci kol ufadu
a pfipravu ro¢niho pracovniho programu v oblasti bezpecnosti siti a informaci. Bude
podtizeny fediteli a bude podporovan stalou skupinou zastoupenych zajmu (¢lanek 32).

12 Pokud jde o jmenovani feditele, viz Pokyny pro jmenovani vedoucich agentur Spolecenstvi, SEK(2005)

625.
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Clanky 33 a 34: ustavuji odvolaci senat s cilem zarugit, aby strany dotéené rozhodnutimi
ufadu v oblasti pfidélovani ¢isel mohly vyuzivat nezbytna ndpravné opatieni.

Clanky 36-53 se tykaji standardnich provoznich a spravnich zaleZitosti véetné rozpodtu,
ptistupu k dokumentiim a prihlednosti, pravniho postaveni ufadu, persondlnich otazek, ucasti
tietich zemi apod.

Clanek 55: tyka se hodnoceni provadéného Komisi, pokud jde o vysledky tfadu v souvislosti
s jeho mandatem a cili, pfi¢emz toto hodnoceni bude vydano pét let po skutecném zahéjeni
¢innosti Ufadu. Zprava a ptipadné privodni ndvrhy budou pfedlozeny Rad¢ a Evropskému
parlamentu.

13
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2007/0249 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o ziizeni Evropského uradu pro trh elektronickych komunikaci

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na Clanek 95 této
smlouvy,

, [ |
s ohledem na navrh Komise'”,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

. ’ . o |
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont',

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'®,

vzhledem k témto davodum:

(1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
o spolecném pfedpisovém ramci pro sit€¢ a sluzby -elektronickych komunikaci
(rimcova smérnice)'’, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne
7. biezna 2002 o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zatizenim
a0 jejich vzajemném propojeni (p¥istupova smérnice)'®, smémice Evropského
parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. biezna 2002 o opravnéni pro sit€¢ a sluzby
elektronickych komunikaci (autorizaéni smérnice)'’, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzalni sluzb& a pravech uzivateld
tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (sm&rnice o univerzalni sluzb&)™
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002
o zpracovani osobnich idajii a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)*' (spole¢né dale jen ,,rdmcova
smérnice a zvlastni smérnice”) maji za cil vytvoreni vnitiniho trhu elektronickych

Ut vést. C[...]
Uf. vést. C[...]
Ur. vest. C[...], , 8. [...]
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut vést. L 108, 24.4.2002, s. 33.

Ut vést. L 108, 24.4.2002, s. 7.

Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21.

UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51.

Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37. Smérnice ve znéni smérnice 2006/24/ES (Uf. vést. L 105, 13.4.2006,
s. 54).
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2)

€)

“4)

)

(6)

(7

®)

komunikaci v ramci SpoleCenstvi pii zajisténi vysoké urovné investic, inovace a
ochrany spotiebitele prosttednictvim rozvinuté hospodaiské soutéze.

Piedpisovy ramec pro elektronické komunikace z roku 2002 zavadi systém regulace
provadéné vnitrostditnimi regulacnimi orgdny a stanovi, Ze tyto orgdny museji
spolupracovat navzajem a rovnéz s Komisi, aby se zarucil rozvoj jednotné regulacni
praxe a jednotného uplatiiovani pfedpisového ramce v celém Spolecenstvi.

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 460/2004 ze dne 10. bfezna 2004 o
ztizeni Evropské agentury pro bezpeénost siti a informaci® (dale jen ,,nafizeni o
agenture ENISA®) byla vroce 2004 na pét let ziizena Evropskd agentura pro
bezpecnost siti a informaci (ENISA), jejimZz ukolem je zajistit vysokou a ucinnou
urovenn bezpecCnosti siti a informaci ve SpoleCenstvi s cilem rozvijet kulturu
bezpe€nosti siti a informaci v zdjmu obcCantl, spotiebiteld, podnikd a organizaci
vetejného sektoru v Evropské unii, a zajistit tak fadné fungovani vnitiniho trhu.

Vnitrostatni regulacni organy disponuji odbornymi znalostmi mistnich trZznich
podminek, a maji proto pii provadéni ptredpisového ramce znacnou volnost v
rozhodovéni, tuto volnost je vSak tfeba uvést v soulad s spotfebou zarucit rozvoj
soudrzné regulacni praxe a jednotného uplatinovani predpisového ramce s cilem u¢inné
podpoftit rozvoj a dotvorfeni vnitiniho trhu.

Vzhledem k tomu, ze je nutné, aby byly pfislusné ptedpisy uplatiiovany ve vsech
Clenskych statech jednotnym zplsobem, ziidila Komise rozhodnutim Komise
2002/627/ES* skupinu evropskych regulaénich organti (ERG), ktera ji ma poskytovat

rady a byt ji ndpomocna pii konsolidaci vnitiniho trhu a na obecné€j$i tirovni zajistit
styk mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy a Komisi.

ERG piispéla k rozvoji vnitfniho trhu tim, ze se v co nejvétSim mozném rozsahu
zasazovala o jednotnou regulac¢ni praxi. ERG je vSak v podstaté volné seskupeni
zalozené predevSim na dobrovolné spolupraci a jeji soucasny institucionalni status
neodrazi dalezité povinnosti, které vnitrostatnim regulaénim orgdnim pifi provadéni
piedpisového ramce piislusi.

Z toho dlvodu je nutné vytvofit pevnéjsi institucionalni zéklad pro zfizeni subjektu
slucujiciho odborné znalosti a zkusSenosti vnitrostatnich regulac¢nich orgénti a majiciho
jasné vymezené pravomoci, a to s ohledem na potfebu, aby tento subjekt predstavoval
pro své Cleny a pro odvétvi, které je kvalitou jeho vystupu regulovano, skutecnou
autoritu.

Ve zjisténich uvedenych ve zpravach Komise o provadéni predpisového ramce z roku
2002** a vnavaznosti na vefejnou konzultaci tykajici se sd&leni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond ze dne 29. cervna 2006 o prezkumu predpisového ramce EU pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci® byla zdtraznéna potieba posilit mechanismus, ktery
zaru¢i jednotnou regulacni praxi s cilem dotvofit wvnitini trh elektronickych
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Ut. vést. L 77, 13.3.2004, s. 1.

Ut. vést. L 200, 30.7.2002, s. 38.

KOM(2006) 68 v kone¢ném znéni a KOM(2007) 155 v kone¢ném znéni.
KOM(2006) 334 v kone¢ném znéni.
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komunikaci a sluzeb. Tyto dokumenty oznacily dosavadni neexistenci vnitiniho trhu
elektronickych komunikaci za nejvyznamnéjsi otdzku, kterou je tieba feSit reformou
predpisového ramce. RoztiiSténost a nejednotnost v oblasti regulace, vyplyvajici
z nedostatecné koordinace Cinnosti vnitrostatnich regulacnich organii, mohou ohrozit
konkurenceschopnost tohoto odvétvi a pripravit spotiebitele o znacny pfinos, ktery
plyne z pteshrani¢ni hospodaiské soutéze a sluZzeb na nadnarodni Grovni, a dokonce
sluzeb napfti¢ Spolecenstvim.

Utinnym fesenim a dotvofeni vnitiniho trhu brani zejména zpozdéni pii provadéni
analyz trhu podle smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice), rozdilné pristupy
vnitrostatnich regulacnich organtt k ukldddni povinnosti, které maji napravit
nedostatek t¢inné hospodarské soutéze zjistény pii analyze trhu, nesourodé podminky
spojené s pravy na uzivani, rozdilnd vybérova fizeni pro poskytovani sluzeb napfi¢
Spolecenstvim, rtiznd c¢isla ve SpoleCenstvi pro pouzivani sluzeb poskytovanych
napii¢ Spolecenstvim a problémy, jimZ celi vnitrostatni regulacni orgény pii feSeni
pteshranicnich sport.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 1. cervna 2007 ohledné
hodnoceni Evropské agentury pro bezpe&nost siti a informaci (ENISA)* obsahuje
shrnuti zpravy externich odborniki®’, ktera hodnoti vykon agentury od jejiho ziizeni, a
rovnéz doporuceni, kterd vydala spravni rada agentury k nafizeni o agentufe ENISA;
sdéleni rovnéz zahgjilo vetfejnou konzultaci. Klicova zjisténi této odborné zpravy
potvrdila platnost politiky, kterd vedla ke zfizeni agentury ENISA a ke stanoveni
jejich pivodnich cilii, a zejména jeji piinos k vytvofeni skute¢ného vnitiniho trhu
elektronickych komunikaci.

Zaroven byla urCena fada problémil tykajicich se zejména jeji organizacni struktury,
spektra dovednosti a poctu provoznich zaméstnancli a logistickych obtizi. Hlavni
funkce agentury ENISA by se m¢ély stat zékladni soucasti ufadu, ktery by mél na
zakladé jasné€ji vymezenych cilli a ukoll zajistit jejich plnéni jedinym subjektem, do
jehoz pusobnosti patii otazky spadajici do predpisového ramce EU pro sité¢ a sluzby
elektronickych komunikaci, a to G¢innéjSim, ucelnéjsim a hospodarnejSim zpiisobem
a v souladu se zasadami zlepSovani pravni tpravy.

Z toho divodu je tfeba ziidit novy subjekt Spolecenstvi, Evropsky ufad pro trh
elektronickych komunikaci (dale jen ,ufad”). Tento uUfad by ucinné pfispival
k dotvareni vnitiniho trhu tim, Ze by napomahal Komisi a vnitrostatnim regula¢nim
organim. Hral by referencni tlohu a budoval divéru svou nestrannosti, kvalitou
poskytované¢ho poradenstvi a Sifenych informaci, prihlednosti svych postupti a
pracovnich metod a peclivosti, s jakou plni své tkoly.

Utad by mél diky shromazdéni odbornych znalosti posilit schopnosti vnitrostatnich
regulacnich orgdnti, aniz by nahrazoval jejich soucasnou funkci ¢i zdvojoval praci,
kterd je provadéna, a mél by tak Komisi pomoci pfi plnéni jejich povinnosti.

26
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KOM(2007) 285 v kone¢ném znéni
»Hodnoceni Evropské agentury pro bezpec¢nost siti a informaci, zavérecna zprava skupiny odbornikd,
IDC EMEA, 8.1.2007.
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Utad by mél nahradit ERG a mél by slouzit jako vyhradni forum pro spolupraci
vnitrostatnich regulacnich orgdnt pii vykonu celé¢ Skély jejich povinnosti podle
predpisového ramce.

Utad by mél byt ziizen vramci soudasné institucionalni struktury Spoledenstvi
arovnovahy pravomoci. M¢l by byt nezavisly v technickych zalezitostech a mit
pravni, spravni a finan¢ni autonomii. Za timto uc¢elem je nutné a vhodné, aby byl trad
subjektem Spolecenstvi s vlastni pravni subjektivitou a aby vykonaval tkoly, které¢ mu
svétuje toto nafizeni.

Utad by mél navazat na usili ¢lenskych stati a Spoledenstvi a plnit tak své tkoly
v plné spolupraci s vnitrostatnimi regulacnimi organy a Komisi a mél by byt otevien
kontaktiim s primyslem, skupinami spotiebitelli a ostatnimi dotéenymi osobami.

Toto nafizeni a ufad, ktery se jim zfizuje, by mély tvofit nedilnou soucast
predpisového radmce Spolecenstvi pro elektronické komunikace. V tomto ohledu hraje
ufad vyznamnou ulohu zejména v pldnovanych mechanismech pro konsolidaci
vnitiniho trhu elektronickych komunikaci a za urcitych okolnosti pfi provadéni analyz
trhu.

Urad by m¢l tudiz v souladu s pfedpisovym ramcem Spolecenstvi pro elektronické
komunikace poskytovat poradenstvi Komisi a vnitrostatnim regulacnim organim,
a tim napomahat u¢innému provadéni tohoto ramce.

Utad by mél byt napomocen Komisi v otazkach rozsifeni povinnosti stanovenych na
urovni Spolecenstvi, pokud jde o prenositelnost ¢isel. Takovéto rozsifeni by se melo
tykat zejména rozsahu informaci, které¢ maji byt preneseny, nebo typu sité (tj. pevna ¢i
mobilni), mezi nimiz maji byt ¢isla a informace preneseny. Zmény této povinnosti by
mely zohlednit ceny pro uzivatele a naklady podniki na zménu, jakoz 1 zkuSenosti
¢lenskych stati.

Utad by mél byt Komisi napomocen provadénim kazdoroéniho prezkumu opatieni
ptijatych Clenskymi staty, jimiz informuji obCany o existenci a pouzivani jednotného
evropského ¢isla tistiového volani ,,112% V kazdoro¢nim pifezkumu ufad urci
osvédcené postupy a zbyvajici prekazky a ptispéje ke zlepseni ochrany a bezpecnosti
obcant, ktefi cestuji po Evropské unii.

V souvislosti s napliiovanim cili rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 676/2002/ES ze dne 7. biezna 2002 o ptfedpisovém ramci pro politiku radiového
spektra v Evropském spoleGenstvi (rozhodnuti o radiovém spektru)®® mize Komise
pozadat ufad o poskytnuti nezavislého odborného poradenstvi ohledné uzivani
radiovych frekvenci ve Spolecenstvi. Toto poradenstvi by mohlo zahrnovat specificka
Setfeni technickych otazek, jakoz i posouzeni ekonomického ¢i socidlniho dopadu a
analyzu opatieni v oblasti politiky tykajici se frekvenci. Rovnéz by se mohlo tykat
zélezitosti spojenych s provadénim ¢lanku 4 rozhodnuti €. 676/2002/ES, kdy miize byt
ufad pozadan, aby Komisi poskytl poradenstvi o vysledcich ziskanych na zakladé¢
povéteni, které Komise vydala Evropské konferenci sprav post a telekomunikaci
(CEPT).
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Rozvoj technologii a trhu sice zvysil potencidl vyuzivani sluzeb elektronickych
komunikaci bez ohledu na zemé&pisné hranice jednotlivych ¢lenskych statt, hrozi vSak,
ze existence ruznych pravnich a regulacnich podminek pro vyuzivani téchto sluzeb
podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti bude poskytovani takovychto pteshrani¢nich
sluzeb ve stale vétsim meétitku branit. Hlavni tloha ufadu by tudiz méla spocivat v
tvorbé harmonizovanych podminek pro opravnéni pro tyto sluzby, a to jak pokud jde o
obecna opravnéni, tak o prava na uzivani radiovych frekvenci nebo prava na uzivani
¢isel, a v poskytovani poradenstvi Komisi o podrobnostech opatieni, kterd maji byt pro
ucely dosazeni harmonizovanych podminek piijata na zédkladé smérnice 2002/21/ES
(ramcova smeérnice).

Utad by mél zejména posuzovat potfebu jednotného vybérového fizeni na Grovni
Spolecenstvi, pokud jde o prava na uzivani, na néZ se vztahuji harmonizované
podminky, poskytovat Komisi poradenstvi ohledn¢ podminek a kritérii, které se maji
pfi takovémto vybérovém fizeni uplatnit, a pfijimat a posuzovat Zadosti podnikl
o takovato prava na uzivani. Utad by mél rovnéZ ve vhodnych p¥ipadech poskytovat
Komisi poradenstvi v otdzkach odejmuti téchto prav na uzivani.

Utad by mél fungovat jako odborné stiedisko na evropské urovni zabyvajici se
otazkami bezpecnosti siti a informaci a mél by poskytovat pokyny a poradenstvi
Evropskému parlamentu, Komisi nebo pfislusSnym subjektim uréenym c¢lenskymi
staty. Otazka bezpecnosti a odolnosti komunikacnich siti a informacnich systémt ma
pro spole¢nost nadale prvotfady vyznam a ptedstavuje klicovou soucast piredpisového
ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci. Radné fungovani vnitiniho
trhu mize byt ohroZzeno nesourodym uplathovanim ustanoveni tykajicich se
bezpecnosti, kterd jsou stanovena v ramcové smeérnici a ve zvlaStnich smérnicich.
Stanovisko, v némz ufad na Zzadost Komise a cClenskych statl poskytne technické
poradenstvi, by mélo usnadnit jednotné uplatinovani uvedenych smérnic na vnitrostatni
urovni.

Poskytovatelim elektronickych komunikaci lze ulozit spravni poplatky za fizeni
systému opravnéni a za udélovani prav na uzivani. Krom¢ spravnich poplatki mohou
byt vybirany poplatky za uzivani frekvenci a Cisel. V zajmu snizeni spravni zatéze
podnikli by mél ufad pfi spoleném vybérovém fizeni vybirat a mezi Clenské staty
rozdélovat spravni poplatky a poplatky za uzivani.

Pokud mezi podniky dojde ke sporiim pteshrani¢ni povahy ohledné prav ¢i povinnosti
podle piredpisového ramce pro elektronické komunikace, mél by ufad wvySetfit
souvislosti sporu a poskytnout pfisluSnym vnitrostatnim regulacnim organim
poradenstvi o opatienich, jejichz piijeti danym organem povazuje za nejvhodnéjsi pro
vyfeseni sporu v souladu s ustanovenimi pfedpisového ramce.

Utad by mél piispivat k rozvoji osvédéenych regulaénich postupti a jednotného
uplatiiovani regulace v odvétvi elektronickych komunikaci, a to podporou vymény
informaci mezi vnitrostatnimi organy a tim, Ze pfislusné informace zpfistupni
vefejnosti ve snadno piistupné formé. Utad by mél mit moznost fesit ekonomické
a technické otazky a mél by mit pfistup k nejnovéjSim dostupnym informacim, aby
mohl reagovat na ekonomické a technické vyzvy spojené srozvojem informacni
spolecnosti, napt. v oblastech jako bezpecnost siti a informaci a zafizeni vyuzivajici
technologii radiové identifikace (RFID).
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Aby ufad mohl plnit tkoly stanovené v tomto nafizeni a 1épe porozumét vyzvam
v oblasti elektronickych komunikaci vcetné stavajicich a vznikajicich nebezpeci
v oblasti bezpecnosti siti a informaci, je tfeba, aby byl schopen analyzovat stavajici
a vznikajici trendy vyvoje. Za timto ucelem smi shromazd’'ovat patficné informace,
zejména o pripadech naruseni bezpecnosti a integrity, které vyrazné ovlivnily provoz
siti nebo sluzeb, pfiCemz tyto informace ziskdva jak od vnitrostatnich regulacnich
organti v souladu s¢l. 13a odst. 3 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice), tak
prostfednictvim dotaznikd.

Utad by mél predstavovat kontaktni misto pro sdileni a vyménu informaci v otazkach
regulace sluzeb elektronickych komunikaci ve Spolecenstvi a jednat tak, aby podpofil
prahlednost a snizil administrativni zatéz poskytovatelli a uzivatelii téchto sluzeb, a
mél by tudiz vést a zpfistupnit rejstiik obsahujici informace o uzivéani frekvenci ve
Spolecenstvi, a to na zaklad¢ standardizovanych informaci, které mu pravidelné
poskytuji jednotlivé clenské staty. Aby se zvySila prihlednost cen pro koncové
uzivatele za uskuteCnéni nebo piijem regulovaného roamingového volani ve
Spolecenstvi a aby bylo roamingovym zékaznikiim usnadnéno rozhodovani o
pouzivani mobilniho telefonu v zahranici, mél by urad zarucit, ze maji zainteresované
strany k dispozici aktudlni informace o uplatilovani nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 717/2007 ze dne 27. ¢ervna 2007 o roamingu ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich ve SpoleGenstvi a o zméng smérnice 2002/21/ES”, a kazdorotné
zvetejiovat vysledky tohoto sledovani.

Utad by mél mit rovnéZ moznost zadavat studie nezbytné k tomu, aby mohl plnit své
ukoly, a zarovenl by mél diky vazbam, které navazal s Komisi a ¢lenskymi staty,
zarucit, aby nedochazelo ke zdvojovani usili.

Komise by mé¢la mit moznost ufad pozadat, aby splnil dodatecné zvlastni ukoly
spadajici do jeho obecné pusobnosti, které lze povazovat za piinos k naplnéni cila
ptedpisového ramce Spolecenstvi pro elektronické komunikace.

Struktura Gfadu by méla odpovidat ukoliim, které ma plnit. ZkuSenosti s podobnymi
subjekty Spolecenstvi poskytuji v tomto ohledu uréité voditko, struktura by vSak m¢la
byt uzplsobena podle specifickych potieb systému Spolecenstvi pro regulaci
elektronickych komunikaci. Zejména je tfeba pln¢ zohlednit specifickou ulohu
vnitrostatnich regulacnich orgéanti a jejich nezavislost.

Utad by mél mit nezbytné pravomoci, aby mohl regulaéni funkce provadét Gi¢innym
a predevSim nestrannym zptsobem. S ohledem na situaci na vnitrostatni urovni by
rada regulacnich organii tudiZ méla jednat nezavisle na trznich zdjmech a neméla by
vyzadovat ani piijimat pokyny od zadné vlady ani jinych vetejnych nebo soukromych
subjektt.

K fadnému fungovani Gfadu je tieba, aby byl feditel jmenovan na zéklad¢ vykonnosti
a doloZenych administrativnich a fidicich schopnosti a rovnéz odbornosti a zkuSenosti
v oblasti siti, sluzeb a trha elektronickych komunikaci a aby své povinnosti pii
organizaci vnitiniho fungovani tfadu vykonéval zcela nezavisle a pruzng. Reditel by
m¢l zarucit, ze ufad plni své tkoly uc¢inné a nezavisle.

29
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Aby se zarucilo, ze jsou ukoly ufadu provadény ucinné, mély by byt fediteli svéteny
pravomoci nezbytné k tomu, aby mohl se souhlasem rady regulacnich orgdnt piijimat
veskera stanoviska a aby mohl zarucit, ze ufad jednd v souladu s obecnymi zasadami,
které byly za timto ucelem stanoveny.

Je tieba zajistit, aby strany dotcené rozhodnutimi ufadu mély moznost vyuzit nezbytna
napravna opatfeni. M¢l by byt vytvofen vhodny mechanismus pro odvoladni, aby bylo
mozné se proti rozhodnutim ufadu odvolat ke zvlaStnimu odvolacimu sendtu, jehoz
rozhodnuti by nésledné mohla byt pfedmétem fizeni pied Soudnim dvorem.

Kromé dodrzovani pracovnich zasad zalozenych na nezavislosti a prithlednosti by mél
byt tufad organizaci otevienou kontaktim s primyslem, spotiebiteli a dalSimi
dotéenymi osobami. Utad by mél podporovat spolupraci riznych subjektt, které
pusobi v oblasti bezpec€nosti siti a informaci, a to mimo jiné pofddanim pravidelnych
konzultaci s primyslem, vyzkumnymi stiedisky a dal$imi dot¢enymi osobami, a
vytvofenim sit¢ kontaktl pro subjekty SpoleCenstvi, vefejné subjekty jmenované
¢lenskymi staty, soukromé subjekty a spotiebitelské subjekty.

Postupy tfadu by tedy mély zaruCovat, aby mél pfistup ke zvlastnim odbornym
znalostem a zkuSenostem v odvétvi elektronickych komunikaci, zejména v technicky
slozitych a rychle se ménicich oblastech, jako je bezpe¢nost siti a informaci.

Aby se zarucilo, ze ma urad pfi plnéni ukolll v oblasti bezpecnosti siti a informaci
k dispozici nezbytny stupeii odbornych znalosti a zkuSenosti, m¢l by byt jmenovan
hlavni Ufednik pro bezpec¢nost siti. Mé¢la by byt ustavena stala skupina zastoupenych
z4jmu, kterd by méla hlavnimu ufednikovi pro bezpec¢nost siti poskytovat poradenstvi,
podporovat sdileni informaci a osvédcenych postupli v téchto otazkach a vést
pravidelny dialog se soukromym sektorem, spotfebitelskymi organizacemi a dalSimi
dotéenymi osobami.

Aby byla zaru¢ena plna samostatnost a nezavislost ufadu, mél by obdrzet samostatny
rozpocet. Na veskeré dotace ze souhrnného rozpoctu Evropské unie se nadéle
uplatiiuje rozpo&tovy proces Spole¢enstvi. Kromé toho by mél Uetni dvir provadét
kontrolu uc¢th v souladu s ¢clankem 91 nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze
dne 23. prosince 2002 o ramcovém financ¢nim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku
185 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o
souhrnném rozpo&tu Evropskych spolegenstvi™.

Ve vhodnych ptipadech by mél urad konzultovat zainteresované strany a poskytnout
jim pftilezitost piedlozit k navrhiim opatteni v piimétené lhité piipominky.

Komise by méla mit moznost ukladat finan¢ni sankce podnikiim, které neposkytnou
informace nutné k tomu, aby ufad mohl Gginné plnit své ukoly. Clenské stity by
rovnéz mély zarucit, Ze maji k dispozici odpovidajici ramec k tomu, aby mohly
podnikiim ukléddat ucinné, priméfené a odrazujici sankce za neplnéni povinnosti
plynoucich z tohoto nafizeni.

Pti dosahovani cili a plnéni Ukolli v ramci své plisobnosti by mél ufad zejména
dodrzovat ptedpisy pouzitelné pro organy SpoleCenstvi o nakladani s citlivymi

30

Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

dokumenty. Ve vhodnych piipadech je tieba v ramci tohoto nafizeni zarucit ucelenou a
bezpecnou vymeénu informaci.

Utad by mél uplatiiovat piislugné pravni piedpisy Spolecenstvi tykajici se pistupu
vefejnosti k dokumentim podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu veiejnosti k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise’' a pravni predpisy Spoleenstvi tykajici se ochrany
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrang
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi
Spolegenstvi a o volném pohybu téchto tdaji’>.

Ucast tietich zemi na praci ufadu by méla byt umoznéna v souladu s ptisluSnymi
dohodami, které Spolecenstvi uzavre.

M¢lo by byt zaruceno hladké pievedeni probihajicich Cinnosti agentury ENISA
spadajicich do plisobnosti tfadu.

Opatteni nezbytnd k provedeni tohoto nafizeni by méla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon
provad&cich pravomoci svéfenych Komisi*.

Zejména by méla byt Komisi svéfena pravomoc, aby mohla informace uvedené
v ptiloze tohoto nafizeni ptizpiisobovat technickému vyvoji ¢i vyvoji na trhu. Jelikoz
uvedend opatfeni maji obecny vyznam a jejich predmétem je zména jinych nez
podstatnych prvkll tohoto nafizeni, museji byt pfijata regulativnim postupem s
kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Jelikoz cilti navrhovanych opatieni, totiz lepSiho fungovani vnitiniho trhu siti a sluzeb
elektronickych  komunikaci a rozvoje elektronickych  komunikaci napfic
Spolecenstvim, nemlze byt vzhledem k celoevropské pusobnosti tohoto nafizeni
dosazeno uspokojivé na urovni Clenskych statd, a proto jich mize byt 1épe dosazeno
na urovni Spolecenstvi, mize Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality podle
uvedeného ¢lanku nepiekracuje toto natizeni rdmec toho, co je k dosazeni téchto cilti
nezbytné,

31
32
33

Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.

Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES (Ut. vést. L 200,
22.7.2006, s. 11).
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA 1

PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI, DEFINICE A UKOLY

Cldnek 1
Predmeét a oblast piisobnosti

1. Ziizuje se Evropsky ufad pro trh elektronickych komunikaci, jehoz povinnosti jsou
stanoveny v tomto nafizeni.

2. Utad jedna v ramci piisobnosti ramcové smérnice a zvlastnich smérnic a vychazi
z odbornych znalosti vnitrostatnich regula¢nich organti. Pfispivd k lepSimu
fungovani wvnitfniho trhu siti a sluzeb elektronickych komunikaci, pfedevSim
k rozvoji elektronickych komunikaci napfi¢ Spolecenstvim ak vysoké a uc€inné
urovni bezpecnosti siti a informaci, a to plnénim kol vyjmenovanych v kapitolach
IT a II1.

3. Utad plni své tkoly ve spolupréci s vnitrostatnimi regula¢nimi organy a Komisi
v ramci evropského systému pro regulaci elektronickych komunikaci.

4. Pti veSkerych ¢innostech a zejména pii vypracovavani stanovisek sleduje urad tytéz
cile, které byly clankem 8 smérnice 2002/21/ES (rdmcovd smérnice) urceny
vnitrostatnim regulaénim orgdntim.

5. Cili a tkoly ufadu nejsou dotceny pravomoci ¢lenskych stati v oblasti bezpecnosti
siti a informaci, které nespadaji do oblasti ptisobnosti Smlouvy o ES, zejména
pravomoci uvedené v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii. V zadném piipadé
nejsou cili a ukoly tfadu dotéeny Cinnosti tykajici se vefejné bezpecnosti, obrany,
dale Ccinnosti statu v oblasti trestntho prava a statni bezpecnosti, vcetné
hospodaiského blahobytu statu, souvisi-li takova c¢innost s otazkami statni
bezpecnosti.

Clanek 2
Definice

Pro tucely tohoto nafizeni se pouziji definice stanovené v ¢lanku 2 smérnice 2002/21/ES,
C¢lanku 2 smérnice 2002/19/ES, ¢lanku 2 smérnice 2002/20/ES, ¢lanku 2 smérnice
2002/22/ES, ¢lanku 2 smérnice 2002/58/ES a ¢lanku 2 rozhodnuti ¢. 676/2002/ES (rozhodnuti
o radiovém spektru).

Clanek 3
Funkce uradu

Pii plnéni ukolt podle tohoto nafizeni urad
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

na zadost Komise ¢i z vlastniho podnétu vydava stanoviska a je
Komisi ndpomocen poskytovanim dodate¢né technické podpory ve
vSech otazkach tykajicich se elektronickych komunikaci;

je napomocen Spolecenstvi, clenskym stathm a vnitrostatnim
regula¢nim orgdniim, pokud jde o vztahy, diskuse a vymény se tietimi
stranami;

poskytuje ucastnikim trhu a wvnitrostditnim regulaénim organtim
poradenstvi v regulacnich otazkach;

zajiStuje vymeénu, Sifeni a shromazd’ovani informaci a provadi studie
v oblastech své ¢innosti;

poskytuje Komisi ¢i jakémukoli piislusSnému subjektu jmenovanému
Clenskym statem poradenstvi a pomoc v otdzkach bezpecnosti siti a
informaci, které spadaji do piisobnosti Gifadu;

ptijima jednotliva rozhodnuti ohledné udélovéani prav na uzivani Cisel
evropského telefonniho ¢islovaciho prostoru (ETNS);

je Komisi ndpomocen pii vybéru podnikil, jimz maji byt udélena prava
na uzivani radiovych frekvenci a Cisel;

vybiré a rozd€luje poplatky za prava na uzivani radiovych frekvenci a
Cisel;

vydava doporuceni vnitrostatnim regulacnim organtim
k pfeshrani¢nim sporim a k otazkam pfistupnosti elektronickych
komunikaci.

KAPITOLA II

UKOLY URADU TYKAJICI SE POSILENI VNITRNIHO TRHU

Clanek 4

Uloha uradu pri uplatiovani predpisového ramce

Na zadost Komise vydava ufad stanoviska ke vSem otazkam tykajicim se
elektronickych komunikaci.

Utad zejména pfispivdA k harmonizovanému uplatiiovani ustanoveni ramcové
smérnice a zvlaStnich smérnic, a to tim, zZe je Komisi napomocen pii priprave
doporuceni nebo rozhodnuti, jez ma Komise pifijmout v souladu s ¢lankem 19
smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice).

Zalezitosti uvedené v odstavci 1 zahrnuji:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

@

(k)

®

(m)

(n)

navrhy opatfeni vnitrostatnich regula¢nich organi tykajici se
vymezeni trhu, ureni podnikll s vyznamnou trzni silou a uklddani
napravnych opatfeni v souladu s ¢lankem 7 smérnice 2002/21/ES
(ramcova smeérnice);

bezpeCnost a integritu vefejnych siti a sluzeb elektronickych
komunikaci v€etné otdzek spojenych s naruSenim bezpecnosti a/nebo
integrity v souladu s ¢lankem 13a smérnice 2002/21/ES (rdmcova
smérnice) a ¢lankem 4 smérnice 2002/58/ES (smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich);

vymezeni nadndrodnich trhit vsouladu s c¢ldnkem 15 smérnice
2002/21/ES (ramcova smérnice);

otazky normalizace v souladu s ¢lankem 17 smérnice 2002/21/ES
(rdmcova smérnice);

analyzy specifickych wvnitrostatnich trhit v souladu s ¢lankem 16
smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice);

prihlednost a zvetejiiovani informaci pro koncové uZzivatele v souladu
s ¢lankem 21 smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzbg);

kvalitu sluzeb v souladu s ¢lankem 22 smérnice 2002/22/ES (smérnice
o univerzalni sluzb¢);

ucinné provadéni evropského Cisla tisiového volani ,,112* v souladu
s ¢lankem 26 smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzbg);

otazky ptid¢€lovani Cisel v souladu s ¢lankem 10 smérnice 2002/21/ES
(rdmcova smérnice) a pfistupu k ¢islim a sluzbam ve Spolecenstvi
v souladu s ¢lankem 28 smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni
sluzb¢);

prenositelnost Cisel v souladu s ¢lankem 30 smérnice 2002/22/ES
(smérnice o univerzalni sluzbg);

zlepseni pfistupu zdravotné postizenych koncovych uzivateli ke
sluzbam a zatizenim elektronickych komunikaci v souladu s ¢lankem
33 smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzb¢);

opatfeni vnitrostatnich regulacnich organt pfijata v souladu s ¢lankem
5 acl. 8 odst. 3 smérnice 2002/19/ES (ptistupova smérnice);

opatfeni pro prihledné zptistupnéni Ucastnického vedeni v souladu
s ¢lankem 9 smérnice 2002/19/ES (piistupova smérnice);

podminky pro pfistup k digitalnim televiznim a rozhlasovym sluzbdm
v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2002/19/ES (pfistupova smernice)
a interoperabilitu  digitalnich interaktivnich televiznich sluzeb
v souladu s ¢lankem 18 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice);
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(o)  opatfeni tykajici se otazek radiovych frekvenci v souladu s ¢lanky 4
a 6 rozhodnuti ¢. 676/2002/ES (rozhodnuti o radiovém spektru);

(p) vsouladu sclanky 6a a 6b smérnice 2002/20/ES (autorizaéni
smérnice):

i)  harmonizované podminky tykajici se prdv na uzivani
radiovych frekvenci nebo Cisel;

i) zmény ¢i odejmuti prdv na wuzivani vydanych na
koordinovaném ¢i harmonizovaném zakladg;

iii)  vybér podniki, jimz by mohla byt udélena individualni prava
na uzivani frekvenci nebo ¢isel pro ucely poskytovani sluzeb,

které maji pteshrani¢ni potencial.

Kromé toho ufad provadi specifické ukoly stanovené v ¢lancich 5 az 23.

Cldanek 5

Konzultace uradu ve véci vymezeni a analyzy vnitrostatnich trhit a ve véci napravnych

opatreni

Komise informuje Ufad v pfipadech, kdy jednd podle ¢l. 7 odst. 4 a 8 smérnice
2002/21/ES (ramcova smérnice).

Utad piedlozi Komisi stanovisko k navrhu opatieni do &tyt tydnti od okamziku, kdy
je o opatfeni informovan. Stanovisko obsahuje podrobnou a objektivni analyzu toho,
zda navrh opatieni piedstavuje piekazku pro jednotny trh a zda je slulitelny
s pravnimi piedpisy SpoleCenstvi, a zejména s cili uvedenymi v ¢lanku 8 smérnice
2002/21/ES (ramcova smérnice). Utad piipadnd uréi, jak by mél byt navrh opatieni
zménén, aby se zarucilo, ze je uvedenych cilti co nejucinnéji dosazeno.

Utad poskytuje Komisi na zadost vekeré dostupné informace nutné k plnéni ukolt
podle odstavce 2.

Cldnek 6
Prezkumy vnitrostatnich trhii provadeéné uradem

Obdrzi-li ufad od Komise podle ¢l. 16 odst. 7 smérnice 2002/21/ES (ramcova
smérnice) zadost o analyzu urcitého relevantniho trhu c¢lenského statu, vyda
stanovisko a poskytne Komisi nezbytné informace vcetné vysledkli vefejné
konzultace a analyzy trhu. Pokud ufad zjisti, Ze hospodarska soutéz na daném trhu
neni U¢innd, uvede ve stanovisku navazujicim na veiejnou konzultaci navrh opatieni,
v némz ur¢i podnik nebo podniky, které by podle jeho nazoru mély byt oznaceny
jako podniky s vyznamnou trzni silou na daném trhu, a odpovidajici povinnosti, které
by mély byt ulozeny.

Utad mize ptipadné pred vydanim stanoviska pro Komisi konzultovat piislusné
vnitrostatni organy na ochranu hospodarské soutéze.
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Utad poskytuje Komisi na zadost veskeré dostupné informace nutné k plnéni ukold
podle odstavce 1.

Clanek 7
Vymezeni a analyza nadndrodnich trhu

Utad vyda Komisi na zadost stanovisko k vhodnému vymezeni nadnarodnich trht.

Pokud Komise v souladu s ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice)
stanovila nadnérodni trh, provede ufad ve spolupraci s vnitrostatnimi regulacnimi
organy v souladu s ¢l. 16 odst. 5 uvedené smérnice analyzu trhu a pfedlozi Komisi
prislusné stanovisko.

Pokud ttad dojde k zavéru, Ze hospodarské soutéz na daném nadnarodnim trhu neni
ucinnd, uvede ve stanovisku pro Komisi navrh opatieni, v némz ur¢i podnik nebo
podniky, které by podle jeho ndzoru mély byt oznaceny jako podniky s vyznamnou
trzni silou na daném trhu, a odpovidajici povinnosti, které¢ by mély byt ulozeny.

Pted vydénim stanoviska podle odstavcli 1 nebo 3 konzultuje ufad vnitrostatni
regulacni orgdny a vnitrostatni organy na ochranu hospodarské soutéze a v souladu
s ¢lankem 42 tohoto natizeni uspotrada vefejnou konzultaci.

Utad poskytuje Komisi na zadost veskeré dostupné informace nutné k plnéni ukold
podle odstavct 1 az 4.

Clanek 8

Harmonizace prideélovani a prenositelnosti cisel

Utad miize piijimat rozhodnuti ohledné udélovani prav na uzivani &isel evropského
telefonniho c¢islovaciho prostoru (ETNS) v souladu s c¢lankem 10 smérnice
2002/21/ES (ramcova smérnice). Uiad rovnéz odpovida jménem &lenskych statd,
jimz bylo pfidéleno predCisli 3883, za spravu a rozvoj evropského telefonniho
¢islovaciho prostoru (ETNS).

Utad plni tkoly spojené se spravou a fizenim harmonizovanych &iselnych rozsahi
v souladu s ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2002/21/ES (ramcova smérnice).

Utad spolupracuje s vnitrostatnimi regulaénimi organy v otazkach tykajicich se
podvodl ¢i zneuziti ¢islovacich zdroji ve Spolecenstvi, zejména u pieshrani¢nich
sluzeb. Mlize vydat stanovisko k opatieni, ktera lze pfijmout na trovni Spolecenstvi
¢i na vnitrostatni urovni s cilem feSit podvod, zneuziti a jiné obavy spotiebiteli
spojen¢ s piidélovanim cisel.

Na zadost Komise pfedlozi ufad Komisi stanovisko k rozsahu a technickym
parametrim povinnosti tykajicich se pfendSeni Cisel ¢i identifika¢nich udaja
ucastnika a souvisejicich informaci mezi sitémi a k vhodnosti rozsifeni téchto
povinnosti na uroven Spolecenstvi.
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Cldnek 9
Provadeni evropského cisla tisnového volani ,, 112"

Utad provadi kazdorotni piezkum opatieni pfijatych &lenskymi staty s cilem
informovat obCany o existenci a pouzivani jednotného evropského cisla tisnového
volani ,,112%, a to na zaklad¢ informaci obdrzenych podle ¢l. 26 odst. 4 smérnice
2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzb¢). Vysledky tohoto ptezkumu se zahrnou
do vyro¢ni zpravy podle ¢l. 21 odst. 2.

Na z4dost Komise predlozi tifad Komisi stanovisko k technickym otazkdm spojenym
s provadénim jednotného evropského ¢isla tisnového volani ,,112“ v souladu
s Clankem 26 smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzbg).

Pfed vydanim stanoviska podle odstavce 2 tfad nejprve konzultuje ptislusné
vnitrostatni organy a v souladu s ¢lankem 42 uspotfada vetejnou konzultaci.

Clanek 10
Poradenstvi v otazkach radiovych frekvenci ve vztahu k elektronickym komunikacim

Na zadost poskytuje Grad Komisi poradenstvi a provadi studie a pfezkumy v oblasti
uzivani radiovych frekvenci pro elektronické komunikace ve Spole€enstvi, a to
zejména z technického a ekonomického hlediska.

Cinnosti uvedené v odstavci 1 se mohou tykat provadéni rozhodnuti &. 676/2002/ES
(rozhodnuti o radiovém spektru) a neni jimi dotéeno rozdéleni ukolii podle ¢lanku 4
uvedeného rozhodnuti.

Na Zadost poskytuje tifad Komisi poradenstvi pfi vymezovani spole¢nych politickych
cili uvedenych v €l. 6 odst. 3 rozhodnuti ¢. 676/2002/ES (rozhodnuti o radiovém
spektru), pokud spadaji do odvétvi elektronickych komunikaci.

Utad zvefejiiuje vyrocni zpravu o predpokladaném vyvoji frekvenci v odvétvi
a politikach elektronickych komunikaci, v niz uréi mozné potieby a vyzvy.

Clanek 11
Harmonizace podminek a postupu tykajicich se obecnych opravnéni a prav na uzivani

Na zadost Komise poskytne ufad Komisi stanovisko k rozsahu a obsahu provadécich
opatfeni stanovenych v ¢lanku 6a smérnice 2002/20/ES (autoriza¢ni smérnice). Toto
stanovisko muze zahrnovat zejména posouzeni provedené ufadem, pokud jde o
vyhody, které mohou provadéci opatieni piijata Komisi podle ¢lanku 6a smérnice
2002/20/ES (autorizacni smérnice) piedstavovat pro jednotny trh siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, a urceni sluzeb, které by mohly byt poskytovany napftic
Spolecenstvim a pro néz by takovato opatieni byla pfinosna.

Pokud se stanovisko tifadu podle odstavce 1 tyka provadeéni spoleéného vybérového
fizeni pro prava na uzivani, které spada do oblasti ptisobnosti ¢lanku 6b smérnice
2002/20/ES (autoriza¢ni smérnice), musi toto stanovisko zejména:
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(2)

(b)

(©)

(d)

urCit sluzby elektronickych komunikaci, pro jejichz ptfeshrani¢ni
poskytovani ve Spolecenstvi by bylo piinosné, kdyby byly pouzity
frekvence nebo cisla, k nimz byla prava udélena na zaklad¢ jediného
postupu a jednotného souboru podminek;

urcit ¢isla nebo Ciselné rozsahy, které by bylo mozné pro takovéto
sluzby pouzit;

posoudit uroven skutecné ¢i potencialni poptavky po téchto sluzbach
ve Spolecenstvi a

specifikovat omezeni, ktera ufad povazuje za vhodna, pokud jde
o pocet prav na uzivani, kterd maji byt prostiednictvim spolecného
vybérového fizeni nabidnuta, a postupy pro vybér podnikd, jimz maji
byt tato prava udélena, a to pfipadné s ndlezitym ohledem na zasady
stanovené v ¢lanku 7 smérnice 2002/20/ES (autorizac¢ni smérnice).

3. Na ptipadnou zddost Komise ufad ve lhiité uvedené v zadosti vysvétli ¢i doplni
stanovisko vydané podle odstavce 1.

Clanek 12
Navrh pro vybér podnikii

V souladu s ¢lankem 6b smérnice 2002/20/ES (autoriza¢ni smérnice) ufad:

(a)

(b)

(c)

pfijima a zpracovava zadosti podnikdl o prava na uZzivani radiovych
frekvenci a ¢isel a vybira spravni a jiné poplatky uloZzené podnikiim na
zaklad¢ spole¢ného vybérového fizeni;

provadi spolecné vybérové fizeni a navrhuje podnik nebo podniky,
jimz mohou byt vsouladu suvedenymi ustanovenimi udélena
individudlni prava na uzivani,

predkladd Komisi zpravu s podrobnostmi o obdrzenych Zadostech a
s popisem posouzeni téchto zadosti, pficemz ur¢i podnik nebo
podniky, které jsou nejvice zptisobilé pro udéleni individualnich prav
na uzivani, a tento vybér odivodni odkazem na vybérova kritéria
stanovena v piislusném provadécim opatieni.

Clanek 13

Odejmuti prav na uzivani radiovych frekvenci a cisel udélenych na zdklade spolecnych rizeni

Na zadost Komise ptredlozi tfad Komisi stanovisko k odejmuti prav na uzivani udélenych na
zaklad¢ spolecnych fizeni stanovenych v c¢lanku 6b smérnice 2002/20/ES (autorizacni

smérnice).

V tomto stanovisku provéti, zda doSlo k zdvaznému a opakovanému poruSeni podminek
spjatych spravy na uzivani.

28

CS



Clanek 14
Bezpecnost siti a informact

Kromé¢ ukold uvedenych v ¢l. 4 odst. 3 pism. b) a ¢l. 19 odst. 4 a 5 ptispiva ufad k rozvoji
kultury bezpecnosti siti a informaci, zejména tim, ze:

(a) usnadiiuje spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty pii rozvoji
spole¢nych metod k piedchazeni problémim v oblasti bezpecnosti siti
a informaci, k jejich feSeni a odstrafiovani;

(b)  poskytuje Komisi poradenstvi pii vyzkumnych pracich v oblasti
bezpecnosti siti a informaci a ohledné ti€¢inného vyuzivani technologii
pro prevenci rizika a podporuje opatieni pro posuzovani rizika a
interoperabilni feSeni pfi fizeni rizik a studie feSeni v oblasti
preventivniho fizeni v organizacich vetejného a soukromého sektoru a

(©) ptispiva k usili Spolecenstvi o spolupraci se tietimi zemémi a piipadné
s mezindrodnimi organizacemi s cilem posilit spole¢ny celkovy

ptistup k otazkdm bezpecnosti siti a informaci.

Clanek 15
Jednani z vlastniho podnétu

Utad miize Komisi z vlastniho podnétu piedlozit stanovisko k zaleZitostem uvedenym v ¢l. 4
odst. 2, ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 8 odst. 3, ¢1. 10 odst. 1 a ¢lancich 12, 14, 21 a 22.

KAPITOLA III

DOPLNKOVE UKOLY URADU

Clanek 16
Vybeér spravnich poplatkii za sluzby poskytované uradem

1. Postupem podle ¢l. 54 odst. 2 a na zakladé¢ stanoviska uradu stanovi Komise spravni
poplatky uklddané podnikim za sluzby poskytované ufadem. Tyto spravni poplatky
vybira ufrad.

2. Spravni poplatky jsou uklddany jednotlivym podnikiim objektivnim, prihlednym
a pfiméfenym zptisobem, ktery minimalizuje dodatecné spravni néklady a souvisejici
poplatky.

3. Spréavni poplatky uvedené v odstavci 1 mohou pokryvat:

(a) spravni naklady vzniklé ufadu pfi vedeni vybérového fizeni v souladu
s ¢lankem 12;

(b) vytizovéani odvolani v souladu s ¢lankem 34;
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(©) spravni naklady vzniklé uradu pii spravé evropského telefonniho
¢islovaciho prostoru v souladu s ¢lankem 8.

Veskeré poplatky se vyjadtuji a hradi v eurech.

Vyse spravnich poplatkii se stanovi na takové urovni, aby se zaruilo, Ze pifijmy
z téchto poplatkll v zdsad¢ dostacuji ke kryti celkovych nékladii na poskytnuté
sluzby.

Utad zvefejiiuje roéni prehled svych spravnich nakladt a poplatkd. Na zakladd

ptipadného rozdilu mezi celkovou ¢astkou poplatki a celkovymi spravnimi néklady
predlozi urad Komisi stanovisko, v némz uvede vhodné upravy téchto poplatkd.

Clanek 17

Vyber a rozdelovani poplatkii za prava na uzivani radiovych frekvenci a cisel a spravnich

poplatkii v ramci spolecného vyberového rizeni

Pokud jsou v souladu s ¢lankem 6b smérnice 2002/20/ES (autoriza¢ni smérnice)
podnikiim ulozeny poplatky za pradva na uzivani radiovych frekvenci nebo Cisel
udélend na zéklad¢ spolecného vybeérového ftizeni, odpovidd urad za vybér a
rozd¢leni téchto poplatki.

Poplatky za uzivani ufad poté, co je piijal, rozdéli mezi piislusné clenské staty a
ufad, a to ve lhit¢ a vpoméru, jez stanovi Komise podle clanku 6b smérnice
2002/20/ES (autorizac¢ni smérnice).

Pokud Komise lhlitu a pomér nestanovi, rozdé€li se poplatky za uzivani na zakladé
poctu obyvatel jednotlivych Clenskych statl, které béhem posledniho dokonceného
roku pfed zahajenim vybérového tizeni udélily prava na uzivani.

Utad odpovida za vybér a rozdéleni spravnich poplatkii ulozenych vybranym
podniklim v ndvaznosti na spolecné vyberové fizeni na prava na uzivani frekvenci
nebo cCisel, aby se pokryly spravni ndklady vnitrostatnich regulacnich organii vzniklé
pii kontrole dodrzovani spole¢nych podminek.

Spravni poplatky uvedené v prvnim pododstavci ufad po pfijeti rozdéli mezi
prislusné vnitrostatni regulacni organy podle hodnot, které tyto organy poskytly.
Clanek 18
Preshranicni spory
Obdrzi-li ufad od wvnitrostatniho regulacniho organu podle ¢lanku 21 smérnice
2002/21/ES (ramcova smeérnice) zadost o doporucCeni pii feSeni sporu, informuje

vSechny strany sporu a vSechny pfislusné vnitrostatni regulacni organy.

Utad prosetii davody sporu a od stran sporu a ptislusnych vnitrostatnich regulac¢nich
organt si vyzada patfi¢né informace.

S vyjimkou mimotadnych okolnosti vyda ufad doporuceni do tii mésicti od zadosti.
V doporuceni ur¢i opatfeni, které by mély dotcené vnitrostatni regulacni organy
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podle jeho nazoru v souladu s ustanovenimi ramcové smérnice a/nebo zvlastnich
smérnic piijmout.

Utad miize odmitnout vydat doporudeni, pokud ma za to, Ze existuji jiné
mechanismy, které by Iépe pfispely k vcasnému vyieSeni sporu v souladu
s ¢lankem 8 smérnice 2002/21/ES (ramcova smérnice). V takovychto piipadech
neprodlené¢ informuje strany sporu a vnitrostatni regula¢ni orgény.

Pokud se spor do Ctyf mésici nevyfeSi nebo pokud strany nevyuzily jiny
mechanismus, jednd ufad na zddost vnitrostatniho regulacniho orgénu v souladu
s odstavci 2 a 3.

Clanek 19
Vymeéna, Sireni a shromazdovani informaci

S ohledem na politiku Spolecenstvi v oblasti elektronickych komunikaci podporuje
ufad vyménu informaci mezi Clenskymi stity navzajem a mezi Clenskymi staty,
vnitrostdtnimi regula¢nimi organy a Komisi o situaci a vyvoji regulacnich ¢innosti
tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci véetné bezpec€nosti siti
a informaci.

Urad podporuje vyménu informaci, osvédcené regulacni postupy a technicky rozvoj
ve Spolecenstvi i mimo né&, a to zejména:

(a) shromazd'ovanim, zpracovavanim a zvefejiiovanim informaci
o technickych vlastnostech, kvalit¢ a cenach sluzeb elektronickych
komunikaci a informaci o trzich elektronickych komunikaci ve
Spolecenstvi,

(b) zadavanim ¢i provadénim studii o sitich a sluzbach elektronickych
komunikaci a o regulaci a ochran¢ téchto siti a sluzeb a

(c) organizovanim ¢i podporou vzdélavani ve vSech otdzkach tykajicich
se elektronickych komunikaci.

Utad zpfistupni tyto informace vefejnosti, a to ve snadno piistupné formé.

Utad shromazd'uje nalezité informace, a to zejména v souladu s &lankem 13a
smérnice 2002/21/ES (rdamcova smérnice), pro analyzu stavajicich a vznikajicich
nebezpeci. Zejména analyzuje na evropské urovni ta nebezpeci, kterda mohou mit vliv
na odolnost a dostupnost siti elektronickych komunikaci a na pravost, integritu a
davérnost informaci, které tyto sit¢ zptistupniuji a predavaji, a vysledky analyzy
poskytuje ¢lenskym statim a Komisi.

Utad prispiva ke zvySovani povédomi a k dostupnosti v&asnych, objektivnich
a uplnych informaci, véetné informaci o otdzkach bezpe€nosti siti a informaci, pro
vSechny uzivatele, mimo jiné podporou vymény soucasnych osvédcenych postupi,
vcetné metod varovani uzivateld, a sladovanim iniciativ vefejného a soukromého
sektoru.
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Clanek 20
Sprava rejstriku informacit o spektru a databaze roamingu v mobilnich sitich

Aby se zarucila harmonizovana dostupnost informaci o uzivani radiovych frekvenci
ve SpoleCenstvi, zpfistupni se pro vefejnost rejstitk ve formé spolecného
ptistupového bodu pro poskytovani informaci o uzivani spektra v kazdém clenském
staté. Informace o uzivani radiovych frekvenci jsou na Z&dost Gfadu pravidelné
poskytovany ¢lenskymi staty. Utad zajistuje spravu a zvefejnéni rejstifku. Rejstiik
obsahuje informace stanovené v pfiloze tohoto nafizeni a jakékoli dal$i informace,
které mize urad povazovat za vhodné. Komise mlze pfijmout provadéci opatient,
aby pfilohu pfizplsobila technickému vyvoji ¢i vyvoji na trhu. Uvedena opatieni,
jejichz predmétem je zmeéna jinych nez podstatnych prvkd tohoto nafizeni, se
piijimaji postupem podle ¢l. 54 odst. 3.

Utad zajistuje spravu a zvefejnéni databaze o cenach hlasovych a datovych sluzeb
poskytovanych uZivatelim mobilnich telefonli pfi roamingu v ramci Spolecenstvi,
pripadné vcetné¢ zvlastnich ndkladl souvisejicich s roamingovymi volanimi
uskute¢nénymi a piijatymi v nejvzdalenéjsSich regionech Spole€enstvi. Sleduje vyvoj
téchto cen a zvetejiiuje vyrocni zpravu.

Cldnek 21
Sledovani a podavani zprav v odvétvi elektronickych komunikaci

Utad sleduje vyvoj trhu elektronickych komunikaci, a zejména cen pro koncové
uzivatele u produktii a sluzeb, které jsou spotiebiteli nejvice vyuzivany.

Utad zvefejiiuje vyroéni zpravu o vyvoji odvétvi elektronickych komunikaci véetné
spotiebitelskych otazek, v niz ur¢i zbyvajici prekdzky branici dotvoreni jednotného
trhu elektronickych komunikaci. Zprava rovnéz obsahuje piehled a analyzu
informaci o vnitrostatnich odvolacich fizenich stanovenych ¢lenskymi staty podle
€l. 4 odst. 3 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice) a o rozsahu, v jakém jsou
v Clenskych statech pouzivany postupy mimosoudniho feSeni sport podle ¢lanku 34
smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzbg).

Utad mize Komisi pfi zvefejnéni vyrocni zpravy piedlozit stanovisko k opatfenim,
ktera by mohla byt pfijata k feSeni problémii urcenych pii posuzovani otazek
uvedenych v odstavci 1.

Utad pravidelné zvefejiiuje zpravu o interoperabilité digitalnich interaktivnich
televiznich sluzeb podle ¢lanku 18 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice).

Cldnek 22
Pristupnost elektronickych komunikaci

Na zadost Komise poskytne ufad Komisi a Clenskym statim poradenstvi ohledné
zlepSeni interoperability sluzeb a koncového zatizeni elektronickych komunikaci,
pristupu k nim a jejich vyuzivani, a zejména v souvislosti s otdzkami preshrani¢ni
interoperability. Ustavi skupinu tvofenou zastupci ¢lenskych statii, sdruzeni podnikil
z odvétvi elektronickych komunikaci, sdruzeni koncovych uzivatela a sdruzeni, ktera
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Ufad ma

zastupuji zdravotné¢ postizené koncové uzivatele. Skupina se rovnéz zabyva
zvlastnimi potfebami zdravotné postizenych koncovych uzivateli a starSich osob.

Utad zvefejiiuje vyrodni zpravu o opatfenich pfijatych s cilem zlepsit ptistupnost
sluzeb a zafizeni elektronickych komunikaci pro zdravotné postizené koncové
uzivatele, a to na zaklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a informaci, které
ufad obdrzi v souladu s €¢l. 33 odst. 3 smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni
sluzb&). Zprava urci opatieni, ktera by mohla byt pfijata na tirovni SpoleCenstvi ¢i na
vnitrostatni trovni s cilem zlepit pfistupnost. Utad miize piipadné vydavat
doporuceni ohledné¢ opatieni, kterd by mohla byt pfijata na vnitrostatni tirovni.

Clanek 23
Dodatecné ukoly

Na z&dost Komise se Gfad mtze ujmout plnéni urcitych dodatecnych tkola.

KAPITOLA 1V

ORGANIZACE URADU

Clanek 24
Organy uradu

(a) spravni radu,

(b)  radu regulac¢nich organt,

(©) reditele,

(d)  hlavniho ufednika pro bezpecnost siti,

(e) stalou skupinu zastoupenych zajmu,

® odvolaci senat.

Cldnek 25
Spravni rada

Spravni rada se sklada z dvanacti ¢lentl. Sest z nich jmenuje Komise a Sest Rada.
Clenové spravni rady musi byt jmenovani tak, aby byly zajistény nejvyssi troveii
odborné zpiisobilosti a nezavislosti a velky rozsah odpovidajicich odbornych
znalosti. Funkéni obdobi je pétileté a l1ze ho jednou prodlouzit.

Spravni rada ze svych ¢len jmenuje svého predsedu a mistopiedsedu.
Mistoptedseda automaticky nahradi ptfedsedu, pokud tento nemlze plnit své
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10.

povinnosti. Funk¢ni obdobi predsedy a mistopiedsedy je dva a pul roku a Ize ho
prodlouzit. V kazdém ptipadé vSak funkéni obdobi predsedy a mistopredsedy skonci
v okamziku ukoncenti jejich ¢lenstvi ve spravni radé.

Schiize spravni rady svolava jeji pfedseda. Nerozhodne-li spravni rada jinak, Gc¢astni
se jednani feditel uradu. Spravni rada se schazi nejméné¢ dvakrat za rok na fadném
zasedani. Schazi se rovnéZ z podnétu predsedy, na Zddost Komise nebo na zadost
alesponl tfetiny svych ¢lend. Spravni rada mize k Gcasti na jedndni ptizvat jako
pozorovatele jakoukoli osobu, jejiz stanoviska mohou s danou problematikou
souviset. Cleniim spravni rady mohou byt s ohledem na jednaci ¥4d napomocni
poradci nebo odbornici. Sluzby sekretariatu pro spravni radu zajisti ufad.

Rozhodnuti spravni rady jsou pfijiména dvoutfetinovou vétSinou pritomnych ¢lent.
Kazdy ¢len ma jeden hlas. Jednaci fad podrobné&ji popisuje postup pii hlasovani,

zejména podminky, za jakych muze jeden cClen jednat jménem jiného cClena, a
ptipadné rovnéz pravidla upravujici schopnost usnaseni.

’ Clanek 26
Ukoly spravni rady

Spravni rada jmenuje v souladu s ¢l. 29 odst. 2 po poradé s radou regulacnich organt
feditele.

Spravni rada jmenuje v souladu s ¢l. 31 odst. 2 po porad¢ s feditelem hlavniho
uiednika pro bezpecnost siti.

Sprévni rada jmenuje v souladu s ¢l. 27 odst. 1 ¢leny rady regula¢nich organt.
Spravni rada jmenuje v souladu s ¢l. 33 odst. 1 ¢leny odvolaciho senatu.

Pred 30. zafim kazdého roku pfijme spravni rada v souladu s ¢l. 28 odst. 3 po poradé
s Komisi a po schvéleni radou regula¢nich organii pracovni program ufadu pro
nadchazejici rok a pteda jej Evropskému parlamentu, Radé¢ a Komisi. Pracovni
program se pfijme, aniz je tim dotCen ro¢ni rozpoctovy proces.

Sprévni rada vykonava v souladu s ¢lanky 36 az 38 své rozpoctové pravomoci.

Spravni rada rozhodne po obdrzeni souhlasu Komise, zda ptijme jakakoli dédictvi,
dary nebo ptispévky z jinych zdroji Spolecenstvi.

Spravni rada vykondva disciplindrni pravomoc nad feditelem a hlavnim ufednikem
pro bezpecnost siti.

Spravni rada v ptipad¢ potfeby v souladu s¢l. 49 odst. 2 vypracuje personalni
politiku tradu.

Spravni rada pfijme v souladu s ¢lankem 47 zvlastni opatieni tykajici se prava na
ptistup k dokumentiim Gfadu.
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11.

12.

13.

Spravni rada pfijme vyrocni zpravu o Cinnosti tfadu a do 15. Cervna ji preda
Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Utetnimu dvoru. Jak se stanovi v &l. 28 odst. 4, obsahuje tato zprava
nezavislou ¢ast schvalenou radou regulac¢nich organt tykajici se regulac¢nich ¢innosti
uradu béhem ptislusného roku.

Spravni rada pfijme svij jednaci fad.

Spravni rada predklada Komisi stanovisko ke spravnim poplatklim, které mize urad
vybirat od podniki pii provadéni tkold podle ¢lanku 16.

Clanek 27
Rada regulacnich organu

Rada regulacnich organti je tvofena jednim cElenem z kazdého clenského statu,
pficemz tento Clen je soucasné¢ vedoucim nezavislého vnitrostatniho regula¢niho
organu odpovidajiciho v daném clenském staté za kazdodenni uplatiovani
predpisového ramce, a dale feditelem a jednim zéstupcem Komise bez hlasovaciho
prava. Vnitrostatni regulac¢ni organy jmenuji jednoho ndhradnika za kazdy clensky
stat.

Ptedsedou rady regulacnich orgéand je feditel.

Rada regulacnich orgdnt zvoli ze svych clenti svého mistoptedsedu. Mistoptfedseda
nahradi pfedsedu, pokud tento nemtize plnit své povinnosti. Funkéni obdobi
mistopiedsedy je dva a pul roku a lze ho prodlouzit. V kazdém piipadé vSak funkcéni
obdobi mistoptedsedy skon¢i v okamziku ukonceni jeho ¢lenstvi v radé regulacnich
organd.

Rada regulacnich organii se usnasi prostou vétSinou svych ¢lent. Kromé feditele a
zéastupce Komise ma kazdy ¢len nebo nahradnik jeden hlas.

Rada regula¢nich organt pfijme sviij jednaci fad.

Rada regula¢nich organt jednd pii plnéni tkoll, které jsou ji timto nafizenim
svéfeny, nezavisle a nevyzaduje ani nepfijima pokyny od zadné vlady clenského
statu ani od zadné strany héjici vefejny nebo soukromy zajem.

Sluzby sekretariatu pro radu regulacnich organt zajisti urad.

Cldnek 28
Ukoly rady regulacnich organii

Pted pfijetim stanovisek, doporuceni a rozhodnuti podle ¢lankt 4 az 23, které spadaji
do oblasti jeji ptisobnosti, poskytne rada regulac¢nich orgdna své stanovisko fediteli.
Krom¢ toho rada regula¢nich organti radi fediteli pfi plnéni jeho tkolt.

Rada regulac¢nich organti predlozi v souladu s ¢l. 26 odst. 1 a €l. 29 odst. 2 své
stanovisko ke kandidatovi na funkci feditele. Rada pfijme toto rozhodnuti
t¥étvrtinovou vétsinou svych ¢lent. Reditel se na vypracovani takovychto stanovisek
nepodili ani se netcastni hlasovani o nich.
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Rada regula¢nich organt v souladu s ¢l. 26 odst. 5 a ¢l. 30 odst. 4 a v souladu
s navrhem rozpoctu sestavenym podle ¢lanku 37 schvaluje pracovni program uradu
pro ¢innosti v nadchdzejicim roce.

Rada regulacnich organi schvali nezavislou cast vyroéni zpravy tykajici se
regulacnich ¢innosti podle ¢l. 26 odst. 11 a ¢l. 30 odst. 9.

Clanek 29
Reditel

Utad fidi feditel, ktery pfi vykonu svych funkci jedna nezavisle. Aniz jsou dotéeny
prislusné pravomoci Komise, spravni rady a rady regula¢nich organti, feditel
nevyZzaduje ani nepiijima pokyny od z4dné vlady ani zadného subjektu.

Reditele jmenuje spravni rada po poradé s radou reguladnich organt, a to na zakladé
vykonnosti, schopnosti a zkuSenosti v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci
a ze seznamu alespont dvou kandidatti navrzenych Komisi. Pfed jmenovanim mize
byt kandidat vybrany spravni radou vyzvan, aby ucinil prohlaseni pied ptisluSnym
vyborem Evropského parlamentu a zodpovédél otazky jeho clend.

Funkéni obdobi feditele je pétileté. V prabéhu deviti mésict predchazejicich konci
tohoto obdobi provede Komise vyhodnoceni. Pii ném Komise posuzuje predevsim:

(a) vykon feditele,
(b)  ukoly a potfeby uradu v nadchazejicich letech.

Po porad¢ s radou regulacnich organi mize spravni rada jednajici na navrh Komise
funk¢ni obdobi feditele jednou prodlouzit nanejvysSe o dalsi tfi roky, a to s ohledem
na hodnotici zpravu a pouze v ptipadech odivodnénych tkoly a potiebami uradu.

O svém zaméru prodlouzit funkéni obdobi feditele informuje spravni rada Evropsky
parlament. Do jednoho mésice pied prodlouZzenim svého funkéniho obdobi mize byt
feditel vyzvan, aby ucinil prohldseni pted ptisluSnym vyborem Evropského
parlamentu a zodpovédé€l otazky jeho ¢lent.

Pokud neni funkéni obdobi prodlouzeno, setrva feditel ve své funkci az do jmenovani
svého nastupce.

Reditel mize byt odvoldn pouze rozhodnutim spravni rady po poradé sradou
regulacnich organa. Spravni rada toto rozhodnuti schvali tfictvrtinovou vétSinou
svych ¢lentl.

Evropsky parlament a Rada mohou feditele vyzvat k piedlozeni zpravy o plnéni jeho
povinnosti.

) Cldnek 30
Ukoly reditele

Reditel odpovida za zastupovani tradu a je povéien jeho fizenim.
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Reditel pfipravuje praci spravni rady. Prace spravni rady se ucastni bez hlasovaciho
prava.

Reditel pfijima stanoviska, doporuteni a rozhodnuti podle &lanki 4 az 23 se
souhlasem rady regulacnich organt.

Reditel kazdy rok vypracuje navrh pracovniho programu ufadu na nésledujici rok a
predloZi tento ndvrh do 30. ¢ervna daného roku radé¢ regulacnich organi a Komisi.

Pred 1. zatim ptedlozi pracovni program ke schvaleni spravni radé.

Reditel odpovidd za provadéni ro¢niho pracovniho programu ufadu pod vedenim
rady regulacnich organti, pfipadné hlavniho ufednika pro bezpecnost siti a pod
spravni kontrolou spravni rady.

Reditel podnika potiebné kroky, zejména ptijima vnitini spravni pokyny a zvefejnuje
oznameni, aby zajistil fungovani Gfadu v souladu s timto nafizenim.

Reditel sestavuje odhad ptijmi a vydaji ufadu podle ¢lanku 37 a plni rozpodet ufadu
podle ¢lanku 38.

Reditel kazdoro¢né vypracuje navrh vyroéni zpravy o ¢innosti ufadu, kterd obsahuje
cast tykajici se regulacnich Cinnosti Ufadu a ¢ast tykajici se financnich a spravnich
zalezitosti.

Pokud jde o zaméstnance ufadu, vykondva feditel pravomoci stanovené v ¢l. 49
odst. 3.

Cldnek 31
Hlavni urednik pro bezpecnost siti

Hlavni ufednik pro bezpecnost siti odpovida za koordinaci ukola ufadu, které se
tykaji bezpecnosti siti a informaci. Hlavni Gfednik pro bezpec¢nost siti je podiizeny a
ze své ¢innosti odpovédny fediteli. Pfipravuje navrh ro¢niho pracovniho programu
téchto ¢innosti.

Hlavni Gfednik pro bezpecnost siti je jmenovan spravni radou na pét let na zakladé
vykonnosti, schopnosti a zkuSenosti v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci, ato ze
seznamu alespon dvou kandidatt navrzenych Komisi.

Hlavni afednik pro bezpecnost siti mize byt odvoldn pouze rozhodnutim spravni
rady po porad¢ s feditelem. Spravni rada toto rozhodnuti schvali tfictvrtinovou
vétSinou svych ¢lentl.

Po porad¢ s feditelem mulze spravni rada jednajici na navrh Komise funk¢ni obdobi

hlavniho ufednika pro bezpec€nost siti jednou prodlouzit nanejvyse o dalsi tii roky, a
to pouze v ptipadech odivodnénych tkoly a potiebami ufadu.
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Cldnek 32
Stala skupina zastoupenych zdajmii

Hlavni ufednik pro bezpec¢nost siti ustavi stdlou skupinu zastoupenych zajmi
slozenou z odborniki zastupujicich dotéené osoby, zejména z pramyslu
informacnich a komunikacnich technologii, organizaci spotfebiteli a z ftad
védeckych odbornikii v oblasti bezpecnosti siti a informaci. Po porad¢ s feditelem
stanovi postupy tykajici se zejména poctu, slozeni a jmenovani ¢lenti a Cinnosti
skupiny.

Skupin€ pfedseda hlavni ufednik pro bezpecnost siti. Funkéni obdobi jejich ¢leni je
dva a ptl roku. Clenové skupiny nesméji byt cleny spravni rady ani rady regulacnich
organti.

Zastupci Komise jsou opravnéni Uc€astnit se jednani a podilet se na ¢innosti skupiny.

Skupina mize radit hlavnimu ufednikovi pro bezpe¢nost siti pii vykonu jeho
povinnosti podle tohoto natfizeni, pfi ptipravé navrhu piislusnych ¢asti pracovniho
programu ufadu a pii zajistovani styku s dotenymi osobami ve vSech otazkach
souvisejicich s pracovnim programem.

Clanek 33
Odvolaci senat

Odvolaci senat se sklada ze Sesti ¢lent a Sesti ndhradnikd vybranych ze soucasnych
nebo byvalych vedoucich pracovnikli vnitrostatnich regulacnich organii, organa pro
hospodaiskou soutéz nebo jinych vnitrostatnich instituci ¢i instituci Spolecenstvi,
ktefi maji odpovidajici zkuSenosti v odvétvi elektronickych komunikaci. Odvolaci
senat jmenuje svého predsedu.

Cleny odvolaciho senatu jmenuje v navaznosti na vyzvu k vyjadieni zajmu spravni
rada na ndvrh Komise a po porad¢ s radou regulacnich orgéni.

Funk¢ni obdobi ¢leni odvolaciho senatu je pétileté. Toto obdobi lze prodlouzit.
Clenové odvolaciho senatu jsou ve svém rozhodovani nezavisli. Nejsou vazani
zadnymi pokyny. Clenové odvolaciho senatu nesméji v Gfadu, v jeho spravni radé
ani vjeho radé regulatnich orgini vykonavat zadné jiné povinnosti. Clenové
odvolaciho senatu nesmi byt béhem svého funkcniho obdobi odvoléni, s vyjimkou
ptipadi, kdy se dopustili zdvazného pochybeni a spravni rada po poradé¢ s radou
regulacnich organt ptijala rozhodnuti v tomto smyslu.

Clenové odvolaciho senatu se nesmi Gcastnit Zadného odvolaciho fizeni, pokud na
ném maji jakykoli osobni zajem nebo pokud diive ptsobili jako zastupci nekteré ze
stran fizeni nebo pokud se podileli na rozhodnuti, vii¢i némuz se odvolani podava.

Pokud se ¢len odvolaciho senatu domniva, Ze by se néktery ¢len z ditvodl popsanych
v prvnim pododstavci nebo z jakéhokoli jiného divodu nemél odvolaciho fizeni
ucastnit, nalezit¢ o tom informuje odvolaci senat. Proti ¢lenu odvolaciho senatu miize
byt kteroukoli stranou odvolaciho fizeni vznesena namitka na zéklad¢ davodi
uvedenych v prvnim pododstavci nebo z divodu podezieni z podjatosti. Namitka
nemuze byt vznesena na zaklad€ statni piislusnosti ¢lendl a neni rovnéz piipustna,
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pokud strana odvolaciho fizeni, védoma si divodu pro namitku, jiz podnikla
proceduralni krok.

Odvolaci senat rozhoduje o opatienich, ktera maji byt piijata v piipadech uvedenych
v odstavci 4, bez Gcasti dotéené¢ho Clena. Za ucelem pfijeti takového rozhodnuti je
dotéeny ¢len nahrazen v odvolacim senatu svym nahradnikem, a to za predpokladu,
7e se nahradnik nenachazi v obdobné situaci. V takovém ptipadé piedseda vybere
nahradnika z dostupnych nahradniki.

Clanek 34
Odvolani

Odvolaci senat je odpovédny za rozhodovani o odvoldnich proti rozhodnutim ¢i
opatienim pfijatym ufadem v oblastech, na néz se vztahuje ¢l. 8 odst. 1.

Rozhodnuti odvolaciho senatu jsou pfijimana kvalifikovanou vétSinou nejméné ctyt
z Sesti jeho ¢lent. Odvolaci senat se svolava podle potieby.

Odvolani podané podle odstavce 1 nema odkladny tc€inek. Odvolaci senat vSak
muze, pokud to podle jeho nadzoru okolnosti vyzaduji, pozastavit uplatiovani
rozhodnuti, vii¢i némuz se odvolani podava.

Odvolani a jeho zdivodnéni se podava pisemné u uradu ve lhité¢ do dvou mésict od
oznameni rozhodnuti nebo opatieni dotCenému podniku, nebo pokud k nému
nedoslo, do dvou mésicti ode dne, kdy ufad své opatfeni ¢i rozhodnuti zvefejnil.
Odvolaci senat rozhodne o odvolani do dvou mésicti ode dne, kdy bylo odvolani
podano.

Pokud je odvolani ptipustné, odvolaci senat prezkouma, zda je nalezit¢ opodstatnéné.
Odvolaci senat podle potfeby vyzve strany odvolaciho fizeni, aby se v ramci
urcenych lhat vyjadrily k ozndmenim vydanym odvolacim sendtem nebo ke sdélenim
jinych stran odvolaciho fizeni. Strany odvolaciho fizeni maji prdvo na ustni
vyjadfeni.

Odvolaci senat miize v rdmci ustanoveni tohoto ¢lanku vykonavat veskeré pravomoci
spadajici do pilisobnosti ufadu nebo mtize ptipad vratit pfisluSnému organu uradu.
Ten je vazén rozhodnutim odvolaciho senétu.
Odvolaci senat piijme sviij jednaci fad.

Clanek 35

Zaloby u Soudu prvniho stupné a Soudniho dvora

V souladu s ¢lankem 230 Smlouvy 1ze proti rozhodnuti pfijatému odvolacim senatem
nebo v ptipadech, kdy odvoléni k odvolacimu senatu neni mozné, proti rozhodnuti
pfijatému Gfadem podat zalobu u Soudu prvniho stupné nebo u Soudniho dvora.

Pokud ufad neptijme rozhodnuti, 1ze u Soudu prvniho stupné nebo u Soudniho dvora
podat Zalobu pro ne¢innost v souladu s ¢lankem 232 Smlouvy.
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Utad piijme nezbytna opatieni zajistujici soulad s rozsudkem Soudu prvniho stupné
nebo Soudniho dvora.

KAPITOLA V

FINANCNI POZADAVKY

Clanek 36

Rozpocet uradu
Piijmy ufadu sestavaji
(a) z poplatkl za sluzby poskytované uradem;
(b)  zcasti poplatkli za uzivani placenych Zadateli v souladu s ¢lankem 17;

(©) z dotace SpoleCenstvi uvedené v souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi (oddil Komise);

(d) z jakychkoli dédictvi, darti nebo piispévkii uvedenych v ¢l. 26 odst. 7;

(e) z jakychkoli dobrovolnych ptispévkl od Clenskych statd nebo jejich
regulacnich organd.

Vydaje ufadu zahrnuji vydaje na zaméstnance, spravu, infrastrukturu a provoz.
Ptijmy a vydaje musi byt vyrovnané.

Veskeré pfijmy a vydaje ufadu jsou pfedmétem progndzy na kazdy rozpoctovy rok,
ktery se shoduje s kalendarnim rokem, a jsou zaneseny do jeho rozpoctu.

Clanek 37
Sestavovani rozpoctu

Kazdy rok nejpozdéji do 15. tnora sestavi feditel predbéZzny ndvrh rozpoctu
pokryvajici provozni vydaje a predpokladany pracovni program na nasledujici
rozpoctovy rok a pfedd tento predbézny navrh spravni radé spole¢né se seznamem
prozatimnich pracovnich mist. Spravni rada kazdorocné na zakladé navrhu
vypracované¢ho feditelem sestavi odhad pfijmi a vydaji ufadu pro nésledujici
rozpo¢tovy rok. Tento odhad, ktery zahrnuje navrh planu pracovnich mist, preda
spravni rada nejpozdéji do 31. bfezna Komisi. Pied pfijetim odhadu je navrh
vypracovany fteditelem pifedlozen radé regulac¢nich organt, kterd muize k tomuto
navrhu vydat stanovisko.

Uvedeny odhad ptedlozi Komise spolu s predbéznym névrhem souhrnného rozpoctu
Evropskych spolecenstvi Evropskému parlamentu a Radé (déale jen ,,rozpoctovy
organ®).
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Komise na zékladé¢ odhadli zanese do pfedbézného navrhu souhrnného rozpoctu
Evropskych spolecenstvi prognozy, které povazuje za nezbytné s ohledem na plan
pracovnich mist, a vysi grantu ze souhrnného rozpocétu v souladu s ¢lankem 272
Smlouvy.

Rozpoctovy organ pfijme plan pracovnich mist ufadu.

Rozpocet ufadu sestavuje spravni rada. Rozpocet se stdva kone€nym po konecném
schvaleni souhrnného rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi. V piipadé potieby se
nalezité upravi.

Spravni rada neprodlené ozndmi rozpoctovému organu svij zamér provést jakykoli
projekt, ktery mize mit vyznamny finanéni dopad na financovani rozpoctu, zejména
jedna-li se o projekty, které se vztahuji k nemovitostem, napiiklad najem nebo koupé
budov. Uvédomi o tom Komisi. Pokud nékterd z obou slozek rozpoctového organu
zamysli zaujmout stanovisko, sdéli ve 1htté dvou tydn po obdrzeni informace o
stavebnim projektu Gfadu svij timysl takové stanovisko zaujmout. Pokud neodpovi,
muze Urad planovanou operaci proveést.

Cldnek 38
Plnéni a kontrola rozpoctu

Reditel je schvalujici osobou a plni rozpodet uiadu.

Ucetni ufadu pieda téetnimu Komise a Ugetnimu dvoru do 1. bfezna po ukonéeni
kazdého rozpoctového roku piedbéznou ucetni zavérku spolecné se zpravou o
rozpoétovém a finanénim fizeni za rozpoétovy rok. Uetni tfadu do 31. biezna
nasledujiciho roku pfeda zprdvu o rozpoCtovém a finan¢nim fizeni rovnéz
Evropskému parlamentu a Radé. Uetni Komise poté provede konsolidaci predb&zné
ucetni zaverky organi a decentralizovanych subjekti podle ¢lanku 128 natizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

Do 31. bfezna po ukonceni kazdého rozpoctového roku pieda ucetni Komise
Uetnimu dvoru piedbéznou ucetni zavérku ufadu spoleéné se zpravou o
rozpoCtovém a financnim fizeni za rozpocCtovy rok. Zprdva o rozpoctovém a
finan¢nim fizeni za rozpoctovy rok se predava také Evropskému parlamentu a Radé.

Po obdrzeni vyjadieni U&etniho dvora k piedb&zné udetni zavérce ufadu v souladu
s ¢lankem 129 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 vypracuje feditel na vlastni
odpovédnost konecnou ucetni zaveérku uradu a predlozi ji spravni rad¢ k vyjadieni.

Spravni rada vyda ke kone¢né ti¢etni zadvérce ufadu stanovisko.

Reditel pieda tuto konecnou ucetni zaveérku spolecné se stanoviskem spravni rady
nejpozdéji 1. Cervence po ukonceni rozpoctového roku Evropskému parlamentu,
Radé, Komisi a Ucetnimu dvoru.

Konecna ucetni zavérka se zvetejni.

Reditel odpovi Uéetnimu dvoru na jeho vyjadieni do 15. ¥jna. Zaroven zasle tuto
odpovéd’ spravni rad€, Evropskému parlamentu a Komisi.
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9. V souladu s ¢l. 146 odst. 3 natfizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 predklada teditel
Evropskému parlamentu na jeho zadost jakékoli informace potifebné pro tadny
pribéh udéleni absolutoria za dany rozpoctovy rok.

10. Evropsky parlament udéluje na zédkladé doporuceni Rady pfiijatého kvalifikovanou
vétSinou do 15. kvétna roku N + 2 fediteli absolutorium za plnéni rozpoctu
rozpoctového roku N.

Clanek 39
Financni predpisy

Spravni rada vypracuje po poradé¢ s Komisi financni piedpisy pouzitelné na ufad. Tyto
piedpisy se sméji odchylovat od nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002, pokud to
vyzaduji zvlastni potfeby fungovani uradu a pouze s predchozim souhlasem Komise.

Clanek 40
Opatreni proti podvodiim

1. Za Ucelem boje proti podvodiim, korupci a jinému protipravnimu jednani se bez
jakéhokoli omezeni pouzije nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem
pro boj proti podvodiim (OLAF)**.

2. Utad ptistoupi k interinstitucionalni dohodé ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spoleCenstvi o vnitinim
vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF)* a
neprodlené pfijme vhodné predpisy vztahujici se na veskeré zaméstnance tGiadu.

3. Rozhodnuti o financovani a z nich plynouci dohody a provadéci nastroje vyslovné
stanovi, ze Utetni dviir a ifad OLAF mohou v piipadé potieby provadét kontroly na
mist¢ u piijemct financnich prostiedki vyplacenych tfadem i u zaméstnanci
odpovédnych za jejich ptid€lovani.

KAPITOLA VI

OBECNA USTANOVENI

Clanek 41
Poskytovani informaci uradu

1. Podniky, které poskytuji sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci, poskytnou veskeré
informace vcetn¢ informaci financnich, které ufad pozaduje k plnéni ukold
stanovenych timto nafizenim. Podniky musi tyto informace poskytovat neprodlené

34 Uk. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
35 Uk. vést. L 136, 31.5.1999. s. 15.
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na zadost, v Casovych lhitach a s takovou trovni podrobnosti udaji, jakou urad
pozaduje. Utad Zadost o informace zdtvodni.

2. Vnitrostatni regula¢ni organy poskytuji ufadu informace, které potiebuje k plnéni
ukolll podle tohoto nafizeni. Pokud poskytnuté informace odkazuji na informace,
které byly predtim poskytnuty podniky na zadost vnitrostatniho regulacniho organu,
musi byt o tom tyto podniky informovany.

Clanek 42
Konzultace

S vyjimkou ptipadl, na néz se vztahuje ¢lanek 20 nebo clanek 21, urad v ptipadé, Zze ma
v umyslu pfijmout opatfeni podle ustanoveni tohoto nafizeni, piipadné¢ konzultuje
zainteresované strany a poskytne jim pfilezitost predlozit k navrhu opatieni v pfiméfené lhité
pfipominky. Vysledky konzulta¢niho postupu ufad vetfejné zpfistupni, s vyjimkou ptipad
diaveérnych informaci.

Clanek 43
Dozor, vymahani prav a sankce

1. Komise mtze podnikim ulozit finan¢ni sankce, pokud neposkytnou informace
podle ¢lanku 41. Sankce musi byt uc¢inné, priméiené a odrazujici.

2. Vnitrostatni regulacni organy ve spolupraci s ifadem ovétuji, zda podniky plni
povinnosti stanovené v tomto nafizeni.

3. Jsou-li na zakladé tohoto Clanku ulozeny sankce, zvetejni Ufad nazvy pfisluSnych
podnikii a ¢astky a divody ulozenych finan¢nich sankci.

4. Na Soudni dvir se ve smyslu ¢lanku 229 Smlouvy pfendsi neomezena soudni
pravomoc k pfezkoumani konec¢nych rozhodnuti o ulozeni sankce podle tohoto
¢lanku.

Cldnek 44

Prohlasent o zajmech

Zameéstnanci ufadu vcéetné feditele, hlavniho ufednika pro bezpecnost siti a Gfednikd doc¢asné
pridélenych Clenskymi staty ucini prohlaSeni o zavazcich a prohlaSeni o zdjmech, v némz
uvedou vSechny pfimé ¢i nepiimé zajmy, které by mohly ovliviiovat jejich nezavislost. Tato
prohlaseni ¢ini pisemné.

Clanek 45
Pruhlednost
1. Utad vykonava svou ¢innost s vysokou mirou prithlednosti.
2. Utad zajisti, aby byly vefejnosti a viem zainteresovanym strandm piipadné

poskytovany objektivni, spolehlivé a snadno pfistupné informace, zejména pokud jde
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o vysledky jeho prace. Rovnéz zvetejni prohlaseni o zajmech ucinéna feditelem a
ufedniky docasné pfidélenymi ¢lenskymi stity a prohldSeni o zdjmech ucinéna
odborniky.

Rada regulacnich organti mlize na navrh feditele zainteresovanym strandm umoznit,
aby se ucastnily nékterych ¢innosti ufadu jako pozorovatelé.

Utad ve svém jednacim fadu stanovi praktickd opatieni pro pouzivani pravidel
prihlednosti uvedenych v odstavcich 1 a 2.

Clanek 46
Duveérnost udaju

Uftad nesdé@luje tfetim osobam informace, které zpracovava nebo které obdrzel a pro
které bylo vyzadano davérné zachazeni.

Clenové rad a odvolaciho senatu uradu, feditel, externi odbornici a zaméstnanci
ufadu, vcetné¢ ufednikii docasné pridélenych Clenskymi staty, jsou povinni i po
skonceni svych funkci zachovavat diivérnost podle ¢lanku 287 Smlouvy.

Utrad ve svém jednacim fadu stanovi prakticka opatieni pro pouzivani pravidel
divérnosti uvedenych v odstavcich 1 a 2.

Aniz je dotCen clanek 47, piijima ufad v souladu srozhodnutim 2001/844/ES,
ESUO, Euratom®® vhodna opatfeni k ochrané davémnych informaci, ke kterym ma
pfistup nebo které mu sdélily clenské staty nebo vnitrostatni regulacni organy.
Clenské staty piijmou rovnocenna opateni v souladu s pfislugnymi vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy. Nalezity ohled se bere na zavaznost mozného poSkozeni
zékladnich zajma Spolecenstvi nebo jednoho ¢i vice Clenskych stata. Kazdy ¢lensky
stat a Komise museji dodrzovat pfisluSny stupeil utajeni, ktery dokumentu ptidélil
jeho piivodce.

Clanek 47

Pristup k dokumentiim

Na dokumenty v drzeni Gfadu se vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1049/2001.

Do Sesti mésicii od data skutecného zahdjeni Cinnosti ufadu pfijme spravni rada
prakticka opatieni pro uplatnovani natizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Rozhodnuti pfijimand Gfadem v souladu s ¢lankem 8 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
mohou byt predmétem stiznosti vefejnému ochranci prav nebo fizeni pfed Soudnim
dvorem v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lancich 195 a 230 Smlouvy.
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Clanek 48

Pravni postaveni
1. Utad je subjektem Spolegenstvi, ktery méa pravni subjektivitu.
2 Utad méa v kazdém z C&lenskych statll nejsirsi zpisobilost k praviim a pravnim

ukonim, jakou vnitrostatni pravo pfiznava pravnickym osobam. Zejména muze
nabyvat a zcizovat movity 1 nemovity majetek a vystupovat pied soudem.

3. Utad zastupuje jeho feditel.

4. Utad sidli v [...]. Dokud nebudou pfipraveny jeho prostory, bude do¢asn& piisobit
v prostorach Komise.

Clanek 49
Zameéstnanci

1. Na zaméstnance Ufadu, vCetné feditele a hlavniho Ufednika pro bezpecnost siti, se
vztahuje sluzebni tad ufednikti Evropskych spolecenstvi, pracovni tad ostatnich
zaméstnancl Evropskych spolecenstvi a pravidla spole¢né pfijata organy Evropského
spoleCenstvi za uc¢elem uplatnéni tohoto sluzebniho a pracovniho tadu.

2. Po dohodé s Komisi pfijme spravni rada nezbytna provadéci opatfeni v souladu s
ustanovenimi ¢lanku 110 sluzebniho fadu tfednikti Evropskych spolecenstvi.

3. Ve vztahu ke svym zaméstnancim vykonava ufad pravomoci, které organu
opravnénému ke jmenovani svéfuje sluzebni fad tfedniki Evropskych spolecenstvi a
orgdnu opravnénému uzavirat smlouvy pracovni fad ostatnich zaméstnanci
Evropskych spolecenstvi.

4. Spravni rada mutze pfijmout ustanoveni, kterd ufadu umozni doCasné¢ zaméstnat
odborniky z jednotlivych ¢lenskych statu.

Cldnek 50
Vysady a imunity

Na ufad a jeho zaméstnance se vztahuje Protokol o vysadiach a imunitach Evropskych
spoleCenstvi.

Cldnek 51
Odpovédnost uradu

1. V pfipadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi ufad v souladu s obecnymi zadsadami
spoleénymi pravnim fadim Cclenskych statd Skody zpisobené jim nebo jeho
zaméstnanci pii vykonu jejich funkce. Soudni dvir ma pravomoc rozhodovat
jakykoli spor o urovnani téchto skod.

2. Osobni finan¢ni a disciplinarni odpovédnost zaméstnancti ifadu vici uradu se fidi
predpisy pouzitelnymi pro zaméstnance Gradu.
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Cldnek 52
Ochrana osobnich udajii

Pti zpracovani udaju tykajicich se fyzickych osob se ufad tidi natizenim (ES) ¢. 45/2001.

Clanek 53
Ucast tretich zemi

Utad je otevieny tcasti evropskych zemi, které uzaviely se Spole¢enstvim dohody, na jejichz
zéaklade prislusné zemé piijaly a uplatituji pravni predpisy Spolecenstvi v oblasti spadajici do
plsobnosti tohoto natfizeni. V souladu s pfisluSnymi ustanovenimi téchto dohod se piijmou
opatieni, ktera stanovi provadéci pravidla pro ucast téchto zemi na praci uradu, zejména
povahu a rozsah této ucasti. Tato opatfeni zahrnuji zejména ustanoveni o financ¢nich
prispévcich a zaméstnancich. Mohou stanovit, Ze tyto staty budou bez moznosti hlasovani
zastoupeny v rad¢€ regulacnich organi.

Clanek 54
Komunikacni vybor

1. Komisi je pii provadéni tohoto natizeni ndpomocen Komunikaéni vybor zfizeny
podle ¢lanku 22 smérnice 2002/21/ES (rdmcové smérnice).

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 3 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 zminéného rozhodnuti.

3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1 az 4 a ¢lanek 7 rozhodnuti
1999/468/ES s ohledem na ¢lanek 8 zminéného rozhodnuti.

Clanek 55

Hodnoceni

Do péti let od skute¢ného zahajeni Cinnosti a poté kazdych pét let zvetejni Komise obecnou
zpravu o zkuSenostech ziskanych v disledku cinnosti ufadu a uplatiiovani postupt
stanovenych v tomto nafizeni. Toto hodnoceni zahrnuje vysledky dosazené uradem a jeho
pracovni metody, ve vztahu k jeho ucelu, mandatu a ukoliim definovanym v tomto natfizeni a
v jeho ro¢nich pracovnich programech. V hodnoceni se zohledni ndzory dotcenych osob jak
na urovni SpoleCenstvi, tak na vnitrostdtni Grovni. Pfislusnd zpréava a piipadné pravodni
navrhy se ptfedaji Evropskému parlamentu a Radé¢.

Clinek 56
Prechodna ustanoveni

1. Dne 14. bfezna 2011 pfevezme ufad odpovédnost za veskeré Cinnosti, které pred
timto datem provadéla Evropskd agentura pro bezpecnost siti a informaci a které
spadaji do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni.

2. Majetkova Ucast Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci na movitém
majetku k datu uvedenému v odstavci 1 se s u€inkem od téhoz data pievede na uirad.
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Clanek 57
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dnem [31. prosince 2009].

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
[-] [...]
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PRILOHA

INFORMACE O PRAVECH NA UZIVANI, KTERE MAJi BYT VEDENY V
REJSTRIKU

(podle ¢lanku 20)

Informace o pravech na uzivani mohou byt omezeny na frekvenéni pasma, kterd jsou
pouzivana k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci a jsou obchodovatelna v souladu
s ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice) nebo jsou udélena prostfednictvim
konkurenéniho nebo srovnavaciho vybérového fizeni podle smérnice 2002/20/ES (autorizaéni
smérnice).

U nalezitych frekven¢nich pasem poskytnou c¢lenské staty v souladu s pozadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajii a o volném pohybu téchto Gdaji’’ a pravnimi
predpisy SpoleCenstvi a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o obchodnim tajemstvi tyto
informace:

1. totoznost drzitele prava na uzivani radiové frekvence;
2. datum ukonceni platnosti uvedeného prava nebo ptipadné ocekavanou dobu trvani;
3. zemépisnou platnost prava alesponl s uvedenim toho, zda toto pradvo je mistni (tj.

jedna stanice), regionalni nebo celostatni;

4. udaj o tom, zda toto pravo je, nebo neni obchodovatelné.

37 Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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3.1.

3.2

3.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

NAVRH NAlvliZE,lNi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O ZRiZ};Ni
EVROPSKEHO URADU PRO TRH ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACI
RAMEC ABM / ABB

Oblast politiky: Informacni spole¢nost

Cinnost: Politika v oblasti elektronickych komunikaci

ROZPOCTOVE LINIE

Rozpocétové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou a
administrativni pomoc) (ex — linie B.A) v¢€etné okruhii:

Pro spravni a provozni vydaje budou navrzeny nové rozpoctové linie:
09.02.04.01 EECMA Spravni vydaje

09.02.04.02 EECMA Provozni vydaje

Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:

2010-2015

Rozpoctové charakteristiky:

‘. vy Prispévky od Okruh ve
Rozpoctova e . Prispévek A « .
. . Druh vydaji Nové kandidatskych finanénim
linie ESVO , .
zemi vyhledu
09.02.04.01 | Nepov. | Rozl. ANO NE NE & la
09.02.04.02 | Nepov. | Rozl. ANO NE NE ¢ la
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4.1.

4.1.1.

SHRNUTI ZDROJU
Finan¢ni zdroje
Shrnuti polozek zavazkii (PZ) a polozek plateb (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Druh vydajé oddil &. 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celkem

Provozni vydaje™

Polozky zavazki (PZ) 8.1. a 4,570 8,221 | 10,590 | 10,590 | 33,971

Polozky plateb (PP) b 4,570 | 8,221 | 10,590 | 10,590 | 33,971

Administrativni vydaj

(-]

Lidské zdroje a

souvisejici vydaje (NP) | &4 | d | 3,500 | 10,827 | 12410 | 12410 | 39,156

Administrativni naklady,
kromé nakladt na lidské

) N 825. | e
zdroje a souvisejicich
nakladi 2,085 | 4,050 | 4,500 | 4,500 | 15,135
Celkem 5594 | 14,877 | 16,910 | 16,910 | 54,291

Celkové orientacni finanéni naklady zasahu

CS

4.1.2.

PZ CELKEM véetné a+
nakladi na  lidské o+
zdroje d+
e 10,164 | 23,098 | 27,500 | 27,500 | 88,262
PP CELKEM v¢etné b+
nakladi na  lidské ot
zdroje d+

e | 10,164 | 23,098 | 27,500 | 27,500 | 88,262

Soulad s financnim planem
[0  Navrh je v souladu se stavajicim finanénim planem.
M  Navrh si vyzada zménu planu a upravu piislusného okruhu finanéniho vyhledu.

[0 Navrh miZe vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni dohody®® (t].
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

38

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 piislusné hlavy xx.
Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Financni dopady na strané prijmii
M  Navrh nema Zadné finan¢ni dopady na piijmy
[0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim Géinkem:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Pied Situace po akci
akei
T " 2009
Rozpoctova linie Pifjem 2010120111 2012 12013
a)  Prijmy v absolutnim - - - -
vyjadreni
b) Zména v prijmech A - - - -

Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (vC€etné urednikii, docasnych
zaméstnanci a externich pracovniki) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢éni potieba 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkovy objem lidskych 38 113 135 135
zdrojl

CHARAKTERISTIKY A CiLE

Poti'eba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

V oblasti ptsobnosti rdimcové smérnice a zvlastnich smérnic pfispiva trad k lepSimu
fungovani vnitiniho trhu siti a sluzeb elektronickych komunikaci, zejména k rozvoji
elektronickych komunikaci napfi€¢ SpoleCenstvim a vysoké aUcinné urovni
bezpecnosti siti a informaci. Ufad bude fungovat jako stfedisko odbornych znalosti
na urovni EU v otdzkéach siti a sluzeb elektronickych komunikaci, pficemz bude
vychézet ze zkuSenosti wvnitrostatnich regulanich organt. Prevezme funkce
Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci (ENISA).

Piidana hodnota zisahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Jednotné uplatiovani ptedpisového rdmce pro elektronické komunikace zlepsi
hospodatskou soutéz a zvysi konkurenceschopnost.

Rozvoj nadnérodnich sluzeb mize byt brzdén potiebou dodrzovat rtizné vnitrostatni
podminky. Postupy na urovni Spolecenstvi tuto piekdzku omezi a rovnéz snizi
administrativni zat¢z podnik.

Zaclenéni funkci, které jsou v soucasné dob¢ pridéleny agenture ENISA, do vétsiho

subjektu zlepsi soucinnost pii plnéni spravnich a horizontalnich tkolt a zvysi zdroje,
které jsou k dispozici na provozni ukoly v oblasti bezpec¢nosti siti a informaci.
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5.3.

54.

Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM

U cinnosti spojenych s vymezenim a analyzou vnitrostatnich a nadnérodnich trhi je
vhodnym ukazatelem pocet relevantnich stanovisek predlozenych Komisi.

Pokud jde o vymezeni podminek a postupll pouzivani frekvenci nebo cislovacich
zdrojti, pocet téchto postupti a naslednych vybérovych fizeni ukazuje, v jakém
rozsahu bylo dosazeno ocekdvaného zjednoduSeni poskytovani nadndrodnich sluzeb.
Pokud jde o dalsi ukoly utadu (pfeshrani¢ni spory, rejstiik informaci o frekvencich,
vyména informaci), bude ucinnost opatfeni piimo viditelna na uzivani a u¢innosti
téchto sluzeb.
Zpusob provadéni (orientacni)
M Centralizované Fizeni

[0  pfimo ze strany Komise

0  nepiimo na zaklad¢é povéteni pro:

Ll vykonné agentury

M  subjekty, které Spoledenstvi ziidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho nafizeni

[0 wvnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou sluzbou
O  Sdilené nebo decentralizované ¥izeni
O  spolu s ¢lenskymi staty
[0 spolu se tietimi zemémi

L0 Spolecné iizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)
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6.1.

6.2.

6.2.1.

MONITOROVANiI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

Prace ufadu bude kazdoro¢n¢ monitorovana a hodnocena v ro¢ni obecné zpravé (za
ptedchézejici rok) a v pracovnim programu (na nasledujici rok). Tyto dva dokumenty
pfijima spravni rada Urfadu a zasilaji se rovnéz Evropskému parlamentu, Radg¢,
Komisi, Ugetnimu dvoru a ¢lenskym statiim.

Hodnoceni
Hodnoceni predem (ex-ante)

Posouzeni dopadii, které provadi Komise a které je pfiloZzeno k tomuto navrhu,
zahrnuje hodnoceni ex ante tykajici se potieb/problémi, cilli, politickych moZnosti
(v€etné rizik s nimi spojenych) a hospodarskych a socialnich dopada a opatfeni pro
monitorovani, které Evropsky ufad pro trh elektronickych komunikaci pfijima.
Kromf:o toho je v pfiloze III posouzeni dopadli uvedena analyza nakladii a pfinost
uradu™.

Z analyzy nakladi a piinosi vyplyva, ze v piipad¢ konzervativniho scénaie lze
odhadovat, ze v oblastech politiky spadajicich do ptisobnosti tohoto ifadu mtze jeho
celkovy ekonomicky ptinos piekrocit rozpoctové naklady, a to deseti- az
tficetinasobné (tzn. Ze by se rozsah pfinosu pohyboval v rozmezi 250-800 milionti
eur). Uskutecni-li se jeden z optimistictéjSich scénaii ristu celoevropskych trhi,
muze se piinos pohybovat mezi 550 a 1400 miliony eur.

Hlavnim zdrojem tohoto pfinosu je sniZeni regulac¢niho rizika, a to diky plsobeni
ufadu. I margindlni sniZzeni regulacniho rizika (pfiblizné o 10 %) v celé Evropé se
odrazi v niz8ich kapitalovych nakladech odvétvi. Kromé toho se plisobenim tiadu
urychli proces ptid€lovani frekvenci celoevropskym sluzbam; pokud se provadéni
velkych projektti tohoto typu podafi uspiSit o jediny rok, mize mit ekonomicky
piinos hodnotu fadove nékolika stovek miliont eur.

Existuji dal$i vyznamné kvalitativni diivody podporujici zfizeni Gfadu, které nelze
vramci analyzy ndkladi a pfinost nalezité kvantifikovat ¢i vyjadiit hodnotou
finan¢nich prostiedk. Z dlouhodobého hlediska bude pravdépodobné jeden

vvvvvv

hospodarska soutéz riznych novych technologickych platforem.

Utad by rovnéz mohl vyrazné piispét ke sniZeni regula¢nich rizik spojenych
s vyzkumnymi a vyvojovymi projekty, diky cfemuz pravdépodobné vzrostou
investice do vyzkumu a vyvoje, a ufad tim padem piispéje k preklenuti mezery mezi
stavajici a spoleCensky zadouci Urovni investic, a to zptisobem uc¢innym z hlediska
trhu.

Vétsiny vySe uvedenych vyhod nelze na zakladé soucasné — ¢i posilené — koordinace
mezi Clenskymi stity dosdhnout (tato moznost byla jako alternativa analyzovéna

40

SEK(2007) III.
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6.2.2.

6.2.3.

v ramci posouzeni dopadl), a to kvuli uvolnéné koordinacni struktufe skupiny
evropskych regulacnich organti (ERG). Pfezkum, ktery provadéji subjekty na stejné
urovni a bez prava veta vramci skupiny evropskych regulacnich organt, nelze
povazovat za rovnocenn¢ divéryhodny mechanismus ke snizeni rizika regulacni
chyby v Evropé nebo k omezeni zjisténé trzni nejistoty spojené s volnosti pii
regula¢nim rozhodovani.

Z toho diivodu je zfizeni ufadu i v ramci konzervativnich scénaifti ohledné mozného
pfinosu a spojenych nakladii hospoddrné a zhlediska rozpo¢tu EU naprosto
opravnéné.

Opatreni prijata po prubézném / ndsledném hodnoceni (ex post) (na zaklade
podobnych zkusenosti z minulosti)

Komise provedla pribézné hodnoceni agentury ENISA a o tomto externim
hodnoceni zvefejnila zpravu a sdéleni®', v némz uvedla vlastni hodnoceni vysledki
a doporuceni vydana spravni radou agentury ENISA.

Hodnoceni obsahovalo doporuceni prodlouzit mandat agentury ENISA, ktery skonci
v roce 2009. Pokud jde o organizaéni otazky, bylo zejména doporuceno zvysit pocet
provoznich zaméstnanct, aby bylo mozné dosdhnout kritického mnozstvi.

Toto doporuCeni lze uskutecnit zaclenénim ukoli agentury ENISA do vétSiho
subjektu. Kombinovany subjekt bude moci pii spravnich tkolech lépe vyuzivat
uspory z rozsahu, a pomérny podil zdrojti na tyto ukoly je tudiz vyrazné nizsi nez pii
soucasné organizaci agentury ENISA.

Kombinaci horizontdlnich provoznich ukoldi, napf. ukoli tykajicich se
shromazd’'ovani a $ifeni informaci, spoluprace a tvorby siti, 1ze dodatecné zvySovat
soucinnost v ramci jediné organizacni funkce slouzici celému uiadu.

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

V souladu se zfizovacim natfizenim musi tfad kazdy rok vypracovat obecnou zpravu
o svych ¢innostech v predeslém roce, kterd je preddna ¢lenskym statim, Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi. Tato zprava obsahuje veSkeré konkrétni kroky, které
urad ucinil, a orientacni body pro hodnoceni opatieni pfijatych na zdkladé navrzené
revize nafizeni.

Do péti let od skutecného zahéjeni ¢innosti ufadu bude provedeno nezavislé externi
hodnoceni provadéni navrhovaného nafizeni. Po tomto pocatecnim hodnoceni
zahajovaci etapy budou ¢innosti ifadu hodnoceny nejméné kazdych pét let.

OPATRENI PROTI PODVODUM

V zajmu boje proti podvodim, korupci a jinému protiprdvnimu jednani se na ufad
bez jakéhokoli omezeni pouzije natizeni (ES) ¢. 1073/1999; uiad rovnéz piistoupi k

41

Sdéleni ohledné hodnoceni Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), KOM(2007)
285 ze dne 1. ¢ervna 2007.
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interinstitucionalni dohodé ze dne 25. kvétna 1999 o vnitinim vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF). Neprodlené
pfijme vhodné predpisy vztahujici se na zaméstnance Gradu.

55

CS




CS

8. PODROBNOSTI O ZDROJiICH

Predpoklada se, ze pln€ funkéni afad bude mit stdlé zaméstnance, jejichz tvazky
budou dohromady odpovidat 134 ekvivalentim plnych tvazkd. V tomto poctu je jiz
zahrnuto pfevzeti ukoll a zdroji agentury ENISA v roce 2011. Ro¢ni rozpocet by
mél v prvnim roce ¢init 10 milioni eur a od roku 3 pak 28 miliont eur.

8.1.

Provozni

vydaje

Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni naroc¢nosti

Polozky zavazkti v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2010 2011 2012 2013 CELKEM

OPERATIVNI CIiL C. 1: Posileni vnitiniho trhu

Vymezeni, analyza, 2,200 3,025 3,575 3,575 12,375

prezkum, prenositelnost

Cisel, pridélovani

evropskych Cisel,

preshrani¢ni spory,

bezpecnost siti a informaci

Mezisoucet cil €. 1 2,200 3,025 3,575 3,575 12,375

OPERATIVNI CiL C. 2: Harmonizace prav na uZivani

Podminky a  postupy 1,100 1,650 2,475 2,475 7,700

spojené s pravy na uzivani,

vybér podnikd, spravni

postupy

Mezisoucet cil ¢. 2 1,100 1,650 2,475 2,475 7,700

OPERATIVNI CIiL C. 3: Sifeni osvéd&enych postupti a informaci

Akce 1: Veftejné 0,.280 0,420 0,525 0,525 1,750

informacéni systémy:

informace o frekvencich,

databéze roamingovych

mobilnich sluzeb

Akce 2: Vyména 0,990 1,210 1,595 1,595 5,390

informaci, zpravy atd.

Mezisoucet cil ¢. 3 1,270 1,630 2,.120 2,120 7,140

OPERATIVNI CiL C. 4: Technické poradenstvi ohledn& bezpe¢nosti siti a informaci

Technicka analyza a 0 1,916 2,420 2,420 6,756

poradenstvi

Mezisoucet cil ¢. 4 0 1,916 2,420 2,420 6,756

NAKLADY CELKEM 4,570 8,221 10,590 10,590 33,971
budou hrazeny dotaci SpoleCenstvi do rozpo¢tu ufadu.
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8.2 Spravni vydaje uradu

Spravni vydaje budou hrazeny zrozpoctu ufadu, financovan

prostiednictvim dotaci Spolecenstvi.

ktery bude

8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdroji

Tabulka obsahuje zaméstnance piidélené ufadu. Kromé toho je pro utvar interniho
auditu Komise pozadovano jedno dalsi misto kategorie AD.

CS

Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich
Pracovni mista a/nebo dodate¢nych zdroji (pocet pracovnich
mist/pInych pracovnich uvazki)
2010 2011 2012 2013
AD 12 43 45 45
Ufednici nebo dogasni zaméstnanci
AST 7 23 24 24
Externi pracovnici 18 46 65 65
CELKEM 37 112 134 134
8.2.2.  Popis ukolii, které vyplyvaji z akce

Jakmile bude ufad pIn€ funk¢ni, budou zaméstnanci ptidéleni na jednotlivé ukoly
podle niZze uvedené tabulky. (Tabulka neobsahuje jedno dal$i misto kategorie AD
pridélené utvaru interniho auditu Komise.)

AD | AST | Pridéleni | Smluvni Celkem
narodni
odbornici
Sprava a fizeni Reditel 1 1 - 1 3
Rada regulacnich organt, styky
s Clenskymi  staty Komisi, 3 1 - 3 7
planovani
Sprava a podpora 7 6 - 12 25
Sprava a Fizeni celkem 11 8 0 16 35
Cinnosti Analyza trhu 9 4 6 6 25
Harmonizace 5 3 4 3 15
Bezpecnost siti a informaci 14 6 10 10 40
Informace a sdéleni, osvédCené 6 3 5 5 19
postupy
Cinnosti celkem 34 16 25 24 99
Celkem 45 24 25 40 134
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8.2.3.

8.2.4.

Pivod lidskych zdrojit (statutarni pracovni mista)

]

44 pracovnich mist v soucasnosti pfidélenych agentuie ENISA bude pfevedeno
utadu pii zaclenéni agentury ENISA do ufadu v bieznu 2011.

Pracovni mista pfedbéZné vy€lenéna v rdmci procesu RSP / PNR na rok n
Pracovni mista, o né€z je tfeba pozadat v procesech RSP / PNR

Pro ttvar interniho auditu bude v rdmci Komise pozadovano jedno dal$i misto
kategorie AD.

Pracovni mista, jez maji byt obsazena pievedenim stavajicich zdroji v rameci
fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

Pracovni mista poZadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku

Financni ndklady na lidské zdroje a souvisejici naklady

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok n+3
Druh lidskych zdroji Rokn Rokn+l | Roknt+2
Ukednici a docasni
zameéstnanci 2,340 7,839 8,190 8,190
Externi pracovnici (pfid€leni
narodni odbornici, smluvni
zaméstnanci atd.) 1,169 2,988 4,220 4,220
Niaklady na lidské zdroje a
souvisejici naklady celkem 3,509 10,827 12,410 12,410

Odhad primérnych rocnich néakladti ¢ini 117 000 EUR pro statutdrni zaméstnance,
68 000 EUR pro pfidélené narodni odborniky a 63 000 EUR pro dalsi zaméstnance.

Tyto naklady se vztahuji na zaméstnance Gfadu a jedno dal$i misto v utvaru interniho auditu.
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8.2.5. Dalsi administrativni vydaje

Nize uvedend tabulka obsahuje rozpis spravnich vydaji, které budou hrazeny dotaci
Spolecenstvi do rozpoctu tfadu. v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok | CELKE
XM 41 | nt2 | 03 M

Infrastruktura (budovy a souvisejici vydaje),
vybaveni, spotfebni material, komunikace, IT
atd. 1,100 | 2,200 | 2,450 | 2,450 8,200
Sluzebni cesty a zasedani 0,485 | 0,750 | 0,850 | 0,850 2,935
Spravni sluzby (pteklady, studie, konzultace
atd.) 0,500 { 1,100 | 1,200 | 1,200 4,000
Ostatni vydaje na Fizeni celkem 2,085 | 4,050 | 4,500 | 4,500 15,135

Prispévek Spolecenstvi

Podle €l. 15 odst. 2 nafizeni mize Gfad obdrzet ¢ast poplatkli za prava na uzivani
frekvenci a cisel.

Rozdéleni poplatkll bude vymezeno prostiednictvim samostatného nastroje;
v soucasnosti neni mozné je urCit. Pfi vypoctu piispévku, ktery Spolecenstvi ufadu
poskytuje, se mozné piijmy z tohoto zdroje nezohledni.

8.3. Administrativni vydaje Komise
Utvaru interniho auditu Komise bude piidéleno jedno dalsi misto kategorie AD.

Dalsi ukoly Komise spojené s monitorovanim a fizenim ufadu si nevyzadaji
dodate¢né pracovni mista ani vydaje pfesahujici zdroje, které jiz byly na tyto tkoly
pridéleny ve vztahu k agentufe ENISA a které jsou v soucasnosti vyuzivany ke
koordinaci v rdmci skupiny evropskych regulacnich orgéni. Odpovédné generalni
reditelstvi mize prerozdélenim stavajicich zdroji docasné pride€lit dalsi zaméstnance
¢i zvysit rozpocet.
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