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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Ta predlog je del programa poenostavitve v okviru Zakonodajnega in delovnega programa
Komisije za leto 2007, katerega cilj je poenostavitev zakonodajnega okolja podjetij in drugih
zainteresiranih strani.

Pri pregledovanju obstojeCe zakonodaje je Komisija ugotovila, da je Odlocba Sveta
St. 85/368/EGS z dne 16. julija 1985 o primerljivosti poklicnih kvalifikacij med drzavami
¢lanicami Evropske skupnosti nepotrebna in jo je zato treba razveljaviti.

Namen Odlocbe Sveta 85/368/EGS

Odlocba Sveta 85/368/EGS je vzpostavila sistem primerljivosti kvalifikacij, pridobljenih v
poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (VET). Njen cilj je bil dati delavcem moznost, da
bolje uporabijo svoje kvalifikacije za dostopanje do zaposlitve v drugih drzavah ¢lanicah.
Sistem, doloen v Odlocbi, je poskuSal to doseCi s prakticnim opisom dela v okviru
posameznega poklica, ki ga je mogoce razumeti po vsej Skupnosti, ter tako podjetjem,
delavcem in javnim organom zagotoviti potrebne informacije glede primerljivosti kvalifikacij,
pridobljenih v razli¢nih drzavah ¢lanicah.

Odlocba je Komisijo in drzave Clanice pozvala k sodelovanju pri oblikovanju opisov delovnih
mest na ravni Skupnosti za dolo¢ene poklice ali skupine poklicev in na podlagi tega k
povezovanju poklicnih kvalifikacij, ki so priznane v drzavah ¢lanicah, s temi dogovorjenimi
opisi delovnih mest.

Nacrtovana je bila priprava primerjalnih preglednic z informacijami o: registru SEDOC (ki se
uporablja v zvezi z Evropskim sistemom za mednarodno izmenjavo prostih delovnih mest in
vlog za zaposlitev), Sifrah iz nacionalnih klasifikacij, stopnjah poklicnega usposabljanja,
nazivih poklica in ustrezni kvalifikaciji za vsako drzavo €lanico, organizacijah in ustanovah,
odgovornih za izvajanje poklicnega usposabljanja, ter organih, pristojnih za izdajanje oziroma
potrjevanje diplom, spri¢eval in drugih dokumentov. Nato je bila nacrtovana objava
dogovorjenih opisov delovnih mest na ravni Skupnosti in primerjalnih preglednic v Uradnem
listu Evropske unije.

Odlocba je od drzav tudi zahtevala, da imenujejo usklajevalni organ za zbiranje in razsirjanje
informacij o primerljivih poklicnih kvalifikacijah; Komisija naj bi v sodelovanju s temi organi
pregledala dogovorjene opise delovnih mest in preglednice v zvezi s primerljivostjo poklicnih
kvalifikacij. Drzave €lanice naj bi vsaka §tiri leta poSiljale tudi porocila o izvajanju Odlocbe
na nacionalni ravni.

Neizvajanje Odlocbe

V praksi se je sistem, ki ga je predlagala Odlocba, izkazal za okornega, njegovo izvajanje pa v
najboljSem primeru le za delno.

Komisija in drzave c¢lanice so se na zacetku osredotoCile na poklicne kvalifikacije
usposobljenih delavcev. Kot prvi korak je bilo izbranih 219 poklicnih kvalifikacij v 19
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sektorjih. Teh 19 sektorjev je bilo izbranih tako, da so odrazali poklice, v okviru katerih je
bilo najbolj verjetno, da se bodo delaveci selili v druge drzave.

Vzpostavljeni so bili postopki opisovanja delovnih mest in primerjave kvalifikacij, v katere so
bili vkljuceni strokovnjaki Komisije, Cedefopa in drzav ¢lanic. Vendar je porocilo Komisiji
leta 1990 podrobno opisalo tezave v tem procesu in priznalo, da je napredek pocasen — do leta
1990 so bili podatki o primerljivosti kvalifikacij objavljeni samo za 5 od 19 dolocenih
sektorjev ter za 66 poklicev. Postopek belezenja, opisovanja in primerjanja kvalifikacij se je
izkazal za poCasnega in okornega. Porocilo iz leta 1990 je izpostavilo pomen zakljucka dela v
zvezi s primerljivostjo kvalifikacij pred nacrtovano vzpostavitvijo notranjega trga konec leta
1992. Predlagalo je, da se postopki poenostavijo in delo pospesi, ter doloc€ilo rok za pripravo
opisov poklicev v preostalih 14 sektorjih pred koncem leta 1992. V praksi se je to izkazalo za
preve¢ ambiciozno in cilji niso bili izpolnjeni.

Odlocba se je izkazala tudi kot preve¢ neprozna za prilagajanje spreminjajocim se potrebam.
Ceprav je Odlogba navajala potrebo po prilagajanju novim okoli§¢inam zaradi tehnoloskih
sprememb, so Komisija, Cedefop in drzave cClanice postopoma sprejeli, da objavljene
informacije zaradi centraliziranega pristopa ter nenehnega in hitrega razvoja kvalifikacij hitro
zastarijo.

Porocilo iz leta 1990 je poudarilo, da bi bil sistem ucinkovit le, ¢e bi ga uporabljale drzave
Clanice — v resnici je imelo delo na evropski ravni le malo vpliva na ravni nacionalnih in
sektorskih zainteresiranih strani.

Zaradi vseh teh razlogov je bilo izvajanje dejavnosti iz Odlocbe hitro opusceno.

Ta predlog o razveljavitvi torej prispeva k programu Komisije za poenostavitev zakonodaje,
da se okrepi konkuren¢nost v okviru nacrta za rast in delovna mesta ter izboljSa splosna
kakovost zakonodajnega okvira Skupnosti.

Komisija tudi verjame, da je bila Odloc¢ba o VET z ve¢ nedavnimi pobudami na ravni EU in
medvladni ravni za vec¢jo preglednost, podporo prenosu in lazje vrednotenje u¢nih izidov
preseZena.

Evropski kvalifikacijski okvir (EQF)

Zlasti bo Evropski kvalifikacijski okvir oziroma EQF poskusal ponovno doseci splosni cilj
Odlocbe iz leta 1985 ter tako olajSati primerjavo kvalifikacij in s tem mobilnost delavcev.
Komisija je vzpostavitev EQF predlagala septembra 2006; dokument COM(2006) 479, ki sta
ga Evropski parlament in Svet sprejela [mesec/leto].

EQF se od Odlocbe iz leta 1985 razlikuje po podro¢ju uporabe, saj predstavlja okvir
vsezivljenjskega u€enja, ki obsega sploSno izobrazevanje in izobraZevanje odraslih, vi§je in
visokoSolsko izobrazevanje ter VET (Odlocba iz leta 1985 se je nanasala samo na slednje).
Zelo drugacen je tudi po pristopu.

Priporocilo doloCa, da je EQF referencno orodje za primerjavo stopenj kvalifikacij,
nacionalnih sistemov kvalifikacij in sistemov kvalifikacij, ki so jih oblikovale mednarodne
sektorske organizacije. Priporoca, da drzave svoje nacionalne sisteme povezejo z EQF, tako
da vzpostavijo vezi med stopnjami kvalifikacij in ustreznimi stopnjami EQF ter po potrebi
razvijejo nacionalni kvalifikacijski okvir. Drzavam se tudi priporoc¢a, da zagotovijo, da se do

SL



SL

leta 2012 na njihovih spricevalih, diplomah in drugih potrdilih o kvalifikacijah za¢ne navajati
ustrezna stopnja EQF (npr. stopnja 4).

EQF temelji na nizu evropskih referencnih stopenj, opisanih v smislu ucnih izidov — ti
opisujejo, kaj posameznik ve, razume in zna narediti, ne glede na to, kje je bila zadevna
kvalifikacija pridobljena. Tako je mogoce razumeti kvalifikacije na katerem koli podrocju
izobrazevanja in usposabljanja. Upostevanje ucnih izidov in opis stopenj kvalifikacij olajSata
tudi validacijo ucenja, ki poteka izven ustanov formalnega izobraZevanja in usposabljanja, kar
je kljucni element vsezivljenjskega ucenja.

EQF in Odlocba Sveta 85/368/EGS

Odlocba iz leta 1985, ki je pristopala od zgoraj navzdol, je zahtevala intenzivno sodelovanje
med strokovnjaki iz razli¢nih drzav pri nenehnem posodabljanju seznama, spreminjanju
opisov poklicev in kvalifikacij ter po potrebi dodajanju novih kvalifikacij. Dejstvo, da je bilo
zajeto le omejeno Stevilo poklicev in samo majhen del poklicnih kvalifikacij, odraza
neuporabnost takega pristopa.

Pristop EQF je prostovoljen in decentraliziran, saj Skupnost zagotovi skupno referencno
tocko, podrobne odlocitve pa so prepuscene pristojnim organom na nacionalni in sektorski
ravni. Ureditev, predvidena za referencno delo v drzavah, ni pretirano obremenilna. Drzave
povezejo svoje stopnje kvalifikacij z EQF, tako da je vsaki kvalifikaciji, ki je uvrS¢ena na
doloceno stopnjo v nacionalnem okviru oziroma sistemu, mogoce pripisati stopnjo EQF. EQF
tako zagotavlja skupni jezik za opisovanje in razumevanje kvalifikacij.

Nacionalne odlocitve o uvrstitvi kvalifikacij v stopnje EQF se potem predlozijo svetovalni
skupini za EQF, ki zagotavlja kakovost postopka. Tako so drzave zainteresirane za izvedbo
ustrezne zacetne ocene, na katero stopnjo spadajo njihove kvalifikacije, in prispevanje k
postopku zagotavljanja kakovosti na evropski ravni.

EQF torej odpravlja omejitve Odlocbe iz leta 1985 na dveh ravneh: z osredotoCanjem na
izboljSanje preglednosti kvalifikacij in z uvajanjem decentraliziranega pristopa k sodelovanju,
ki je zaradi vse vecje zapletenosti kvalifikacij v Evropi ustrezne;jsi.

Drugi instrumenti preglednosti in mobilnosti

Poleg EQF, instrumenta, ki karseda tesno sledi ciljem in namenom, ki jih Odlocba iz leta
1985 ni mogla izpolniti, obstajajo Se drugi instrumenti in ukrepi na evropski ravni, ki
povecujejo preglednost in prenosljivost kvalifikacij. Mednje spadajo Europass, Evropski
sistem prenasanja kreditnih tock v visokoSolskem izobrazevanju (ECTS), Sklepi Sveta iz leta
2004 o ugotavljanju in potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja ter portal Ploteus.

Odlocba st. 2241/2004/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o
enotnem okviru Skupnosti za preglednost kvalifikacij in usposobljenosti (Europass) je uvedla
ve¢ evropskih instrumentov, ki jih uporabljajo posamezniki za opis svojih kvalifikacij in
usposobljenosti.

Obstojeci Evropski sistem prenasanja kreditnih tock v visokoSolskem izobraZevanju (ECTS)
in nastajajo¢i evropski sistem prenasanja kreditnih to¢k v poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju (ECVET), SEC(2006) 1431, bosta posameznikom olajSala zdruzevanje
izobrazevanja in usposabljanja iz razli¢nih drzav. Oba instrumenta nudita neposredno podporo
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posameznikom, ki skuSajo prenesti kvalifikacije ali enote kvalifikacij ¢ez institucionalne in
drzavne meje.

Evropski svet je leta 2004 sprejel skupna evropska nacela za ugotavljanje in potrjevanje
neformalnega in priloZznostnega ucenja (9600/2004). Ta nacela zagotavljajo osnovo za
krepitev sodelovanja na podrocju potrjevanja ter spodbujajo Komisijo, drzave Clanice in
socialne partnerje k bolj sistemati¢nemu uvajanju metod in sistemov potrjevanja.

Portal Ploteus o moznostih izobrazevanja (http://ec.europa.eu/ploteus) prispeva k vecji
preglednosti kvalifikacij, saj nudi informacije o moznostih izobrazevanja, usposabljanja in
ucenja v evropskih drzavah.

Vzajemno priznavanje kvalifikacij na podro¢ju reguliranih poklicev zagotavlja Direktiva
2005/36/ES, sprejeta 7. septembra 2005. Ta direktiva, ki konsolidira, posodablja in
poenostavlja 15 obstojeCih direktiv, sprejetih med letoma 1975 in 1999, doloca sistem
avtomati¢nega priznavanja kvalifikacij za poklice z usklajenimi zahtevami usposabljanja
(zdravniki, medicinske sestre, babice, zobozdravniki, veterinarji, farmacevti) in za arhitekte.
Za druge regulirane poklice (trenutno ena ali ve¢ drzav ¢lanic EU regulirajo okrog 800
poklicev) sistem temelji na vzajemnem priznavanju, tj. da lahko oseba, kvalificirana za
opravljanje poklica v eni drzavi ¢lanici, ta poklic opravlja tudi v drugi.

2. USKLAJENOST Z DRUGIMI POLITIKAMI IN CILJI UNIJE

Predlog za razveljavitev Odlocbe je v skladu z lizbonsko agendo, zlasti s strategijo za boljso
pravno ureditev in potrebo po poenostavitvi ureditvenega okolja za podjetja in druge
zainteresirane strani.

Odlo¢ba 1985 je ze dolgo zastarela. Ze leta 1990 je porodilo Komisiji izpostavilo slabosti
Odlocbe in v najboljSem primeru le delno izpolnitev v njej zastavljenih ciljev. Izvajala se je le
delno in se je sCasoma prenehala uporabljati v katerem koli okviru.

MoZnosti, ki jih ima Komisija

Ob upostevanju tega poloZaja je Komisija razmislila o treh moznostih nadaljnjega razvoja.
Prva je, da bi Odlocba ostala del zakonodaje Skupnosti. Vendar bi bila ta moznost glede na
neucinkovitost Odlo¢be v nasprotju z izjavo Komisije o zavezanosti k poenostavitvi
zakonodaje. Ker sta Svet in Evropski parlament sprejela Evropski kvalifikacijski okvir, ki
skuSa izpolniti nekaj ciljev, ki jih je imela tudi Odlocba iz leta 1985, bi to pomenilo, da bi
nepotreben zakonodajni dokument ostal v veljavi. Tako bi bila v veljavi dva instrumenta s
podobnimi cilji, ki temeljita na razlicnih metodologijah in razli¢no pristopata k opisu
kvalifikacij. To bi ustvarilo zmedo.

Druga mozZnost je sprememba Odlocbe iz leta 1985. To bi bilo metodolosko in prakti¢no zelo
tezko, morda celo nemogoce. Kot je bilo pojasnjeno zgoraj, je vecina vzrokov za sprejetje
Odlocbe iz leta 1985 vse bolj zastarelih in bi bilo zato treba besedilo Odlocbe napisati skoraj
popolnoma na novo, zaradi Cesar bi postalo prvotno besedilo nesmiselno. Dejansko bi
sprememba ustvarila nekaj enakih problemov/ugovorov, kot navedena prva moznost, na
primer, da bi drzavam ¢lanicam posredovala nejasne signale.

Tretja moznost je Odlocbo razveljaviti in tako prizadevanja v smeri njenih ciljev prepustiti
novemu EQF in drugim zgoraj navedenim mehanizmom. Razveljavitev je v skladu z splo§nim
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ciljem Komisije za zmanjSanje ureditvenega bremena in odpravo zastarele in neuporabljene
zakonodaje (program poenostavitve, Zakonodajni in delovni program Komisije za leto 2007
ter strategija za boljSo pravno ureditev). Namen Odlo¢be se bolj ucinkovito doseze z EQF
zaradi njegovega preprostejSega okvira, pa tudi bolj smotrno zaradi njegove boljse
preglednosti, SirSega podro¢ja uporabe in opiranja na ucne izide. Poleg tega je bil EQF
zgrajen na podlagi soglasja med zainteresiranimi stranmi v vseh fazah razvoja. Komisija ga je
predlagala na zahtevo drzav ¢lanic in socialnih partnerjev ter se z njimi obSirno posvetovala
glede njegove oblike.

Komisija se je zato odlocila za tretjo moznost, torej predlog o razveljavitvi Odlocbe iz leta
1985.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Povzetek predlaganih ukrepov

Predlaga se razveljavitev Odlocbe Sveta §t. 85/368/EGS o primerljivosti poklicnih kvalifikacij
med drzavami ¢lanicami Evropske skupnosti.

Pravna podlaga

Clen 150(4) Pogodbe navaja, da delovanje Skupnosti podpira in dopolnjuje delovanje drzav
Clanic in zlasti, kakor je navedeno v odstavku 2 ¢lena, izboljSuje zaletno poklicno
usposabljanje, olajSuje poklicno vkljucevanje in ponovno vkljucevanje ter razvija izmenjavo
informacij in izkusenj o splo$nih vprasanjih.

Nacelo subsidiarnosti

Nacelo subsidiarnosti se uporablja, kolikor ta predlog ne spada v izkljuno pristojnost
Skupnosti.

Drzave Clanice ne morejo v zadostni meri doseci ciljev predloga iz naslednjih razlogov:

— Odlocbo je treba razveljaviti na ravni Skupnosti.

Predlog je zato skladen z nacelom subsidiarnosti.

Nacelo sorazmernosti

Predlog je skladen z na¢elom sorazmernosti iz naslednjega razloga:

— razveljavlja zastarelo zakonodajo.

Izbira instrumentov

Predlagani instrument: Odlocba Evropskega parlamenta in Sveta. Za razveljavitev katere koli
obstojece odlocbe je potrebno sprejetje nove odlocbe.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Skupnosti.
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2007/0234 (COD)
Predlog

ODLOCBA EVROPSKEGA PARLAMENTA
IN SVETA

o razveljavitvi Odloc¢be Sveta §t. 85/368/EGS o primerljivosti poklicnih kvalifikacij med

drzavami ¢lanicami Evropske skupnosti

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 150(4) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije',

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

ob upostevanju mnenja Odbora regij’,

v skladu s postopkom, dolo&enim v &lenu 251 Pogodbe”,

ob upostevanju naslednjega:

(M

2

3)

4

)

Politike Skupnosti o bolje oblikovanih predpisih poudarjajo pomen poenostavitve
nacionalne zakonodaje in zakonodaje Skupnosti kot temeljnega elementa za
povecanje konkurenc¢nosti podjetij in doseganje ciljev lizbonske agende.

Izvajanje Odlo¢be §t. 85/368/EGS’ pri doseganju primerljivosti poklicnih kvalifikacij
v korist delavcev, ki i§¢ejo zaposlitev v drugih drzavah ¢lanicah, ni bilo u€inkovito.

Metode in pristop za opisovanje in primerjavo kvalifikacij iz Odlocbe
St. 85/368/EGS se razlikujejo od tistih, ki se trenutno uporabljajo v sistemih
izobrazevanja in usposabljanja.

Odlocba §t. 85/368/EGS je s sprejetjem Priporo€ila Evropskega parlamenta in Sveta
z dne [...] o vzpostavitvi evropskega okvira kvalifikacij za vsezivljenjsko uCenje
(EQF)° preseZena.

Odlocbo st. 85/368/EGS je zato treba razveljaviti —

SPREJELA NASLEDNJO ODLOCBO:

[ Y N T N

UL C,,str..

UL C,, str..

UL C,, str..

UL C,, str..

UL L 199, 31.7.1999, str. 56.
UL[...].

SL



SL

Clen 1

Odlocba st. 85/368/EGS se razveljavi z veljavnostjo od [...].

Clen 2

Ta odloc¢ba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 3

Ta odlocba je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju, [...]
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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