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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIOLYMO APLINKYBES

Sis pasitilymas yra sudedamoji pagal 2007 m. Komisijos teis¢kiiros ir darbo programa
vykdomos paprastinimo programos, kuria siekiama supaprastinti verslo ir kity suinteresuotyju
Saliy reglamentavimo aplinka, dalis.

Persvarsciusi $iuo metu galiojancius teisés aktus Komisija mano, kad 1985 m. liepos 16 d.
Tarybos sprendimas 85/368/EEB dé¢l Europos bendrijos valstybiy nariy profesinio mokymo
kvalifikacijy palyginamumo yra nereikalingas, todél ji reikéty panaikinti.

Tarybos sprendimo 85/368/EEB tikslai

Tarybos sprendimu 85/368/EEB jvesta profesinio rengimo kvalifikaciju palyginamumo
sistema. Ja buvo siekiama suteikti darbuotojams daugiau galimybiy geriau pasinaudoti savo
kvalifikacija isidarbinant kitose valstybése narése. Sprendime nustatyta sistema buvo
sickiama parengti konkreciy profesiju praktinius pareigybiu apraSymus, kurie biity taikomi
visoje Bendrijoje, ir suteikti jmonéms, darbuotojams ir valdZzios institucijoms reikiama
informacija, kad biity ymanoma palyginti skirtingose valstybése narése igytas kvalifikacijas.

Tuo sprendimu Komisija ir valstybés narés buvo raginamos bendradarbiauti rengiant
Bendrijos masto konkreciy profesiju ar profesiju grupiy pareigybiu apraSymus ir derinti
valstybiy nariy pripazistamas profesinio mokymo kvalifikacijas su nustatytais pareigybiy
aprasSymais.

Buvo rengiamos palyginamosios lentelés, { kurias itraukiama informacija apie SEDOC
registra (naudojama Europos laisvy darbo viety iSaiSkinimo tarptautiniu lygiu ir praSymuy
priimti { darba sistemoje), nacionalinius klasifikacijos kodus, profesinio mokymo lygi,
profesijos pavadinima kiekvienoje valstybéje naréje ir ja atitinkancias profesinio mokymo
kvalifikacijas, uz profesinio mokymo organizavima atsakingas organizacijas ir istaigas, taip
pat institucijas ir organizacijas, atsakingas uz diplomy, pazyméjimy ar kity dokumenty
iSdavima ir tvirtinima. Abipusiskai sutarti Bendrijos pareigybiy apraSymai ir palyginamosios
lentelés skelbiamos Europos Sajungos oficialiajame leidinyje.

Sprendimu taip pat buvo reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré paskirty koordinacing
istaiga, kuri rinkty ir skleisty informacija apie palyginamas profesines kvalifikacijas.
Komisija, bendradarbiaudama su Siomis istaigomis, persvarstyty abipusiSkai sutartus
pareigybiy aprasymus ir lenteles, susijusias su profesiniy kvalifikacijy palyginamumu. Be to,
buvo reikalaujama, kad valstybés narés kas ketverius metus teikty sprendimo igyvendinimo
nacionaliniu lygmeniu ataskaitas.

Sprendimo nevykdymas

Praktika parodé, kad sprendime sifiloma sistema yra sudétinga, todél geriausiu atveju ja
igyvendinti galima tik i§ dalies.

Pirmiausia Komisija ir valstybés narés daugiausia démesio skyré kvalifikuoty darbuotoju
profesinéms kvalifikacijoms. Pirmajame etape buvo nustatyta 19 sektoriy 219 profesinio
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rengimo kvalifikacijy. Buvo atrinkta 19 profesinés veiklos sektoriy, kuriy atstovai yra
labiausiai linkg persikelti dirbti { kitas Salis.

Dalyvaujant Komisijos, Cedefop ir valstybiy nariu ekspertams, buvo nustatyta pareigybiy
apraSymy rengimo ir kvalifikacijy lyginimo tvarka. 1990 m. Komisijos parengtoje ataskaitoje
1Ssamiai aprasSyti vykstant Siam procesui kile¢ sunkumai ir pripazjstama, kad pazanga daroma
labai létai — iki 1990 m. buvo paskelbti vos penkiy sektoriy (i§ 19) kvalifikacijy
palyginamumo duomenys, apimantys 66 profesijas. Kvalifikacijy registravimo, apraSymo ir
palyginimo procesas pasirod¢ esas létas ir sudétingas. 1990 m. ataskaitoje pabrézta, kad
darba, susijusi su kvalifikaciju palyginamumu, labai svarbu uzbaigti iki planuojamo vidaus
rinkos suktrimo 1992 m. pabaigoje. Ataskaitoje buvo sitloma supaprastinti tvarka ir
paspartinti veikla, nustatant tiksla iki 1992 m. pabaigos susitarti dél dar keturiolikos sektoriy
profesiju aprasy. Taciau praktiskai tai buvo pernelyg ambicingas tikslas, kurio pasiekti
nepavyko.

Buvo nustatyta, kad sprendimas nepakankamai lankstus, kad prisitaikyty prie kintanciy
poreikiy. Nors jame kalbéta apie reikme atsizvelgti | naujas aplinkybes, susiklostancias
kintant technologijoms, Komisija, Cedefop ir valstybés narés pripazino, kad dél pasirinkto
centralizuoto pozitirio bei nuolatinés ir sparcios kvalifikacijy kaitos paskelbta informacija
labai greitai pasendavo.

1990 m. ataskaitoje pabrézta, kad sistema bus veiksminga tik tuo atveju, jei ja naudosis
valstybés narées, taciau faktiSkai Europos lygmens veiklos poveikis nacionalinéms ir sektoriy
suinteresuotosioms Salims buvo labai menkas.

D¢l Siy priezas¢iy Sprendime numatytos veiklos jgyvendinimas netrukus buvo nutrauktas.

Todél Siuo pasitilymu panaikinti minéta sprendima prisidedama prie Komisijos teisés akty
paprastinimo programos, siekiant sustiprinti konkurencinguma, kaip numatyta Ekonomikos
augimo ir darbo viety kirimo darbotvarkéje, bei apskritai pagerinti Bendriju teisés sistemos
kokybe.

Be to, Komisijos nuomone, minéto profesinio rengimo sprendimo reik§me sumazino keletas
naujesniy ES ar tarpvyriausybinio lygmens iniciatyvy, skirty skaidrumui didinti, perkélimui
remti ir mokymosi pasiekimy vertinimui lengvinti.

Europos kvalifikacijy saranga (EKS)

Plataus 1985 m. sprendime iSkelto tikslo visy pirma padés siekti Europos kvalifikacijy
saranga (toliau — EKS), leisianti lengviau lyginti kvalifikacijas, o drauge didinti darbuotojy
juduma. 2006 m. rugséjo mén. Komisija pateiké pasitilyma parengti EKS (COM (2006) 479),
kuri Europos Parlamentas ir Taryba priéme [data].

EKS nuo 1985 m. sprendimo i§ esmés skiriasi tuo, kad tai mokymuisi visa gyvenima skirta
sistema, apimanti tiek bendraji ir suaugusiyjy Svietima bei aukStaji moksla, tiek ir profesini
rengima, kuriam skirtas 1985 m. sprendimas. Be to, laikomasi visiskai kitokios pozicijos.

Rekomendacijoje nustatoma, kad EKS yra orientaciné priemoné, skirta nacionaliniy
kvalifikaciju sistemy ir tarptautiniy sektoriniy organizacijy parengtuy kvalifikacijy sistemuy
kvalifikaciju lygmenims lyginti. Salims rekomenduojama susieti nacionalines sistemas su
EKS, nustatant EKS lygmenis atitinkancius kvalifikacijy lygmenis ir, prireikus, parengti
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nacionalines kvalifikacijy sarangas. Be to, Salims rekomenduojama uztikrinti, kad iki 2012 m.
ju iSduodami pazymeéjimai, diplomai ir kiti igytos kvalifikacijos irodymai biity tinkamai
susieti su EKS lygmenimis (pvz., 4 lygmeniu).

EKS yra grindziama atskaitos lygmeny aprasu pagal mokymosi pasiekimus, kurie parodo, ka
besimokantis asmuo zino, supranta ir geba daryti, neatsizvelgiant | faktines konkrecios
kvalifikacijos igijimo aplinkybes. Tod¢l galima nustatyti suprantamas bet kurios Svietimo ar
mokymo srities kvalifikacijas. Naudojant mokymosi pasiekimus kvalifikaciju lygmenims
apraSyti yra lengviau patvirtinti iSsilavinima, igyta ne oficialiose Svietimo ir profesinio
rengimo istaigose, o tai dazniausiai yra laikoma svarbiausiu tikrojo mokymosi visa gyvenima
elementu.

EKS ir Tarybos sprendimas 85/368/EEB

1985 m. sprendime vadovautasi principu ,,i§ virSaus { apacia™ ir reikalauta aktyvaus Saliy
eksperty bendradarbiavimo, kad profesiju ir kvalifikacijy sarasas bei apraSai biity nuolat
atnaujinami ir, prireikus, itraukiamos naujos kvalifikacijos. Tai, kad profesijy saraSas buvo
ribotas ir apraSyta tik menka dalis visy profesiniy kvalifikaciju, rodo, kad Sis biidas néra labai
tinkamas.

Taikant EKS vadovaujamasi savanoriSkumo ir decentralizavimo principais — Bendrija pateikia
bendra atskaitos taSka, o iSsamius sprendimus priima kompetentingos nacionalinio ar
sektoriaus lygmens institucijos. Atskirose Salyse atlickama derinimo veikla neuzkrauna jokios
nereikalingos nastos. Salys suderina nacionalinius kvalifikacijy /ygmenis su EKS, t. y. bet kuri
nacionalinés sarangos ar sistemos tam tikro lygmens kvalifikacija atitinka tam tikra EKS
lygmenj. Taigi EKS yra tarsi bendra kalba, skirta kvalifikacijoms aprasyti ir suprasti.

Nacionaliniai sprendimai, susij¢ su kvalifikacijy suderinimu su EKS, pateikiami EKS
patariamajai grupei, kuri uztikrina proceso kokybg. Todél Salys yra suinteresuotos atlikti
tinkama pirminj savo kvalifikaciju vertinima ir prisidéti prie Europos lygmens kokybés
uztikrinimo proceso.

Taigi, EKS sprendziamos 1985 m. sprendimo ribotumo problemos: démesys sutelkiamas {
kvalifikacijy skaidrumo didinimg ir, atsizvelgiant { did¢janti Europoje igyjamy kvalifikacijy
sudétinguma, jvedamas decentralizuotas bendradarbiavimo metodas.

Kitos skaidrumo ir judumo priemonés

Nors EKS labiausiai atitinka tikslus ir siekius, kuriy nepavyko pasiekti 1985 m. sprendimu,
naudojamos ir kitos Europos lygmens priemonés skaidrumui ir kvalifikaciju perkélimo
galimybéms didinti. Tai, pavyzdziui, Europasas, Europos aukstojo mokslo kredity perkélimo
sistema (angl. — ECTS), 2004 m. Tarybos i§vados, susijusios su neformaliojo ir savaiminio
mokymosi vertinimu ir pripazinimu, bei Ploteus portalas.

2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 2241/2004/EB dél
bendros Bendrijos sistemos siekiant uztikrinti kvalifikaciju ir gebéjimy skaidruma
(Europasas) ivestas Europos priemoniy rinkinys, kuriuo naudodamiesi asmenys galéty
apraSyti savo kvalifikacijas ir kompetencijas.

Naudojantis dabartine Europos aukstojo mokslo kredity perkélimo sistema (angl. — ECTS) ir
diegiama Europos profesinio rengimo kredity perkélimo sistema (angl. — ECVET) (SEC
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(2006) 1431) asmenims bus lengviau derinti jvairiose Salyse igyta iSsilavinima ir pasirengima.
Abiem Siom priemonémis teikiama tiesioginé pagalba pilieCiams, bandantiems perkelti
kvalifikacijas arba kvalifikaciju dalis i kita istaiga arba Salj.

2004 m. Taryba priémé bendryju Europos principy, susijusiy su neformaliojo ir savaiminio
mokymosi vertinimu ir pripazinimu, rinkini (9600/2004). Sie principai leido stiprinti
bendradarbiavima kvalifikacijy pripaZinimo srityje ir paskatino Komisija, valstybes nares ir
socialinius partnerius sistemingiau naudoti pripazinimo budus ir sistemas.

Mokymosi galimybéms skirtame Ploteus portale (http://ec.europa.eu/ploteus) teikiant
informacijos apie Svietimo, profesinio rengimo ir mokymosi galimybes Europos Salyse,
padedama didinti kvalifikacijy skaidruma.

2005 m. rugséjo 7 d. priimta Direktyva 2005/36/EB uztikrinamas reglamentuojamy profesiju
srities  kvalifikacijy abipusis pripazinimas. Sia direktyva, kuria konsoliduojama,
modernizuojama ir supaprastinama penkiolika 1975-1999 m. priimty direktyvy, kuriama
kvalifikacijy automatinio pripazinimo sistema, skirta ty profesijy atstovams, kuriy rengimo
reikalavimai  suderinti  (gydytojams, slaugytojams, akuSeriams, danty gydytojams,
veterinarams, vaistininkams), bei architektams. Kitoms reglamentuojamoms profesijoms (Siuo
metu yra apie 800 profesiju, kurias reglamentuoja viena arba daugiau ES valstybiu nariy)
skirta sistema pagrista abipusiu pripazinimu, t.y. asmeniui, igijusiam kvalifikacija,
suteikiancig galimybe vykdyti profesing veikla vienoje valstybéje nar¢je, turéty biti leidziama
vykdyti Sia profesing veikla kitoje valstybéje naréje.

2. DEREJIMAS SU KITOMIS SAJUNGOS POLITIKOS SRITIMIS IR TIKSLAIS

Pasiiilymas panaikinti Sprendima atitinka Lisabonos darbotvarkg, ypa¢ Geresnio
reglamentavimo strategija bei reikme¢ supaprastinti verslo ir kity suinteresuotyju Saliy
reglamentavimo aplinka.

1985 m. sprendimas jau seniai nebetaikomas. Dar 1990 m. Komisijai skirtoje ataskaitoje
akcentuoti Sio sprendimo trilkumai ir pabrézta, kad net geriausiu atveju ji igyvendinti galima
tik 1§ dalies. Nepavykus visapusiskai igyvendinti Sio sprendimo, visiskai nustota ji taikyti.

Komisijos galimybés

Atsizvelgdama | susiklosCiusia padéti, Komisija apsvarsté tris alternatyvias galimybes.
Pirmoji galimybé — sprendimas ir toliau lieka Bendrijos acquis dalimi. Taciau, atsizvelgiant i
Sio sprendimo neefektyvuma, tokia alternatyva priestarauty Komisijos vieSam isipareigojimui
supaprastinti teisyna. Taryba ir Parlamentas yra priéme¢ Europos kvalifikaciju saranga, kuria
siekiama panasiy tiksly, kaip ir 1985 m. sprendimu, todé¢l nereikalingas teisés aktas ir toliau
teoriSkai galioty. Taigi biity taikomos dvi priemonés, kuriomis siekiama panasiy tiksly, taciau
naudojamos skirtingos metodikos, o kvalifikacijy aprasai rengiami vadovaujantis skirtingais
pozitriais. Susidaryty paini padétis.

Antroji galimybé — pakeisti 1985 m. sprendima. Taciau tiek metodikos pozitriu, tiek
praktiskai tai biity labai sudétinga arba net nejmanoma. Kaip nurodyta pirmiau, indéliu
pagrista 1985 m. sprendimo koncepcija yra pasenusi, todél sprendimo teksta reikéty i§ esmés
pakeisti — originalus tekstas tapty beprasmis. KeiCiant teksta pasikartoty problemos ir
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priestaravimai, minéti kalbant apie pirmaja alternatyva, pavyzdziui, valstybéms naréms bty
pateikiama klaidinanti informacija.

TrecCioji galimybé — panaikinti sprendima, o jo tiksly toliau siekti pasitelkiant naujaja EKS ir
kitas pirmiau nurodytas priemones. Toks panaikinimas atitikty bendraji Komisijos sieki
sumazinti reglamentavimo nasta ir pasalinti pasenusius ir nebenaudojamus teisés aktus
(Paprastinimo programa, 2007 m. Komisijos teis¢kiiros ir darbo programa, Geresnio
reglamentavimo strategija). Pasitelkus EKS, sprendimo tiksly galima siekti efektyviau (dél
paprastesnés EKS struktiiros) ir veiksmingiau (dél didesnio EKS skaidrumo, platesnés
veikimo srities ir pagristumo mokymosi pasiekimais). Be to, visi EKS rengimo etapai buvo
grindziami bendru visy suinteresuotyjy Saliy sutarimu. Komisija pasiilé EKS valstybéms
naréms ir socialiniams partneriams paprasius, o ja rengiant iSsamiai konsultavosi.

Todel Komisija nusprendé pasirinkti treciaja galimybg ir sitilo panaikinti 1985 m. sprendima.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Sitilomy veiksmy santrauka

Pasitlyme numatyta panaikinti Tarybos sprendima 85/368/EEB dél Europos bendrijos
valstybiy nariy profesinio mokymo kvalifikacijy palyginamumo.

Teisinis pagrindas

Sutarties 150 straipsnio 4 dalis, kurioje teigiama, kad Bendrija remia ir papildo valstybiy nariy
veiksmus ir, kaip nurodyta straipsnio 2 dalyje, gerina pirminj profesini mokyma, palengvina
profesing integracija ir reintegracija bei plétoja informacijos ir patirties bendrais klausimais
mainus.

Subsidiarumo principas

Subsidiarumo principas taikomas tik tada, jeigu pasiiilymas nepriklauso iSimtinei Bendrijos
kompetencijai.

Valstybés narés negali deramai pasiekti pasiiilymo tiksly dél Sios priezasties:
— Sprendimas turi buti panaikintas Bendrijos lygiu.

Todél pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

Proporcingumo principas

Pasitilymas dél toliau nurodytos priezasties atitinka proporcingumo principa.
Juo panaikinamas nereikalingas teisés aktas.

Pasirinkta priemoné

Siiiloma priemoné: Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas. Sis sprendimas yra bitinas
galiojanc¢iam sprendimui panaikinti.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiiilymas neturi poveikio Bendrijos biudzetui.
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2007/0234 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS
SPRENDIMAS

panaikinantis Tarybos sprendima 85/368/EEB dé¢l Europos bendrijos valstybiy nariy
profesinio mokymo kvalifikacijy palyginamumo
EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami 1 Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 150 straipsnio 4 dali,
atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma’',
atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqz,
atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonq3 ,
laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos®,
kadangi:

(1) Bendrijos geresnio reglamentavimo politikoje pabréziama nacionaliniy ir Bendrijos
teis€s akty supaprastinimo, kaip esminio veiksnio didinant jmoniy konkurencinguma
ir siekiant Lisabonos darbotvarkés tiksly, svarba.

(2) Igyvendinant Sprendima 85/368/EEB’ nebuvo veiksmingai pasirengta profesiniy
kvalifikacijy palyginamumui, kuris teikty naudos darbuotojams, norintiems
1sidarbinti kitoje valstybé&je naréje.

3) Sprendime 85/368/EEB numatyti kvalifikacijy apraSymo ir palyginimo metodai ir
budai skiriasi nuo $iuo metu Svietimo ir mokymo sistemose taikomu metody ir biduy.

4) Sprendimo 85/368/EEB reikSmg¢ sumazino [data] Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacija d¢l Europos kvalifikaciju sarangos mokymuisi visa gyvenima
karimo®.

%) Todél reikéty panaikinti Sprendima 85/368/EEB.

PRIEME S] SPRENDIMA:

: OLC,,p..

2 OLC,,p..

} OLC,,p..

N OLC,,p..

> OL L 199, 1999 7 31, p. 56.
6 OLI[...].
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1 straipsnis

Sprendimas 85/368/EEB panaikinamas nuo [data].

2 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje [...]

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
9
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