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kterou se méni riizna ustanoveni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 7.11.2007
KOM(2007) 677 v konec¢ném znéni

2007/0238 (CNS)

Navrh

SMERNICE RADY

o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Z komentai, které jsme obdrZeli od podnikil a ¢lenskych statid, vyplyva, Ze je nutné v
n¢kolika bodech upravit smérnici 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z piidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH®). Zadna z téchto tprav
nezpochybni hlavni zasady uvedené ve smérnici o DPH, a z4dnd z nich neni tak
vyznamnd, aby mohla byt pfedmétem ndvrhu samostatné smérnice.

Z tohoto divodu se zdalo, ze je vhodné shrnout do jednoho navrhu vSechny drobné
upravy, které je nezbytné provést ve smérnici o DPH. Tyto upravy se tykaji rezimu
DPH pouzitelného pro dodavky zemniho plynu, elektfiny, tepla a/nebo chlazeni,
danovych reziml pro spolecné podniky zalozené podle ¢lanku 171 Smlouvy o ES a
zohlednuji nékteré disledky spojené s rozsiteném Unie a dale podminky pro uplatnéni
naroku na odpocet dané na vstupu.

e Obecné souvislosti

Soucasny rezim DPH pro plyn a elektfinu vyplyva zejména ze smérnice 2003/92/ES ze
dne 7. fijna 2003. Ukazalo se vSak, Ze kvili technickym terminiim pouzitym v této
smérnici mél novy rezim DPH definovany v této smérnici pfili§ omezenou oblast
pusobnosti a neodpovidal hospodaiské skutecnosti, zejména pokud jde o misto
vyméteni DPH pro dodévky zemniho plynu a osvobozeni od DPH pti dovozu zemniho
plynu. Mimo jiné se ukdzalo, Ze by bylo vhodné uplatiiovat stejnd pravidla pro
dodavky tepla nebo chlazeni tepelnymi a/nebo chladicimi soustavami, nebot’ toto
odvétvi funguje podobnym zpiisobem jako odvétvi zemniho plynu a elekttiny.

Clanek 171 Smlouvy o ES umoziuje Spole¢enstvi zakladat spoleéné podniky nebo jiné
struktury potfebné k uc¢innému uskute¢iiovani vyzkumnych programi, vyvojovych a
demonstracnich programti Spolecenstvi. Rada ve svém rozhodnuti ze dne 19. prosince
2006 (2006/971/ES) potvrdila, Ze pii provadéni ramcového programu pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace (2007-2013) je mozné zakladat zejména spole¢né
podniky a je velmi pravdépodobné, ze k tomu bude v budoucnosti dochéazet stale
Castéji. Je proto tieba stanovit vhodny danovy ramec pro tyto typy podniki.

Bulharsku a Rumunsku stejn¢ jako ostatnim novym ¢lenskym statim bylo povoleno
pouzit v priab¢hu jejich ptistoupeni odchylna opatfeni pro osvobozeni od dané pro malé
a stiedni podniky a pro rezim DPH platny pro mezinarodni piepravu osob. Tato
odchylna opatfeni je tedy vhodné zapracovat do smérnice o DPH z divoda
transparentnosti a koherence.

Pokud jde o narok na odpocet dan¢, jedna ze zakladnich zésad stanovi, Ze osoba
povinnd k dani mize odpocist DPH pro plnéni provedend na vstupu, pouze pokud jsou
zbozi a sluzby pouzity pro ucely téch plnéni, u nichz je dan odpocitatelnd. V této
souvislosti Soudni dviir Evropskych spolecenstvi rozhodl, Ze osoba povinné k dani ma
narok na to, aby zahrnula veskeré zbozi pro smiSené pouziti nebo jeho ¢ast nebo ho
nezahrnula do majetkovych hodnot hospodéiské Cinnosti, kterou vykonava. Pokud se
osoba povinna k dani rozhodne, ze z diivodii své hospodaiské ¢innosti zacleni veskeré
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2)

zbozi, ma narok na odpocet DPH zaplacené na vstupu bezprostiedné a v celé vysi, at’
Jiz je €1 neni zbozi pouzivano soubézné pro podnikatelské a nepodnikatelské ucely.
Majetek, ktery je vyuzivan k nepodnikatelskému pouziti, podléha DPH jako
poskytovani sluzeb za uplatu na zdklad¢ vyse nakladii za poskytovani.

Ptestoze by teoreticky kazdd z moznosti, kterou si osoba povinnd k dani vybere, m¢la
dospét k podobnému vysledku, je tieba poznamenat, ze uplnym zaclenénim zbozi pro
smiSené¢ pouziti do majetku podniku dojde ke zvyhodnéni v oblasti finan¢nich toki,
protoze nepodnikatelské pouziti ma za nasledek snizeni danového zatizeni. Toto
snizeni se muze zvysit v pomeru k pouzivani zbozi pro nepodnikatelské ucely.

Toto plati zejména pro nemovitosti, s ohledem na skutecnost, Ze pofizovaci cena je
obvykle velmi vysokéd a ze soucCasné pouzivani pro podnikatelské a nepodnikatelské
ucely je mozné a bézné, a zivotnost nemovitosti je obvykle mnohem del$i nez Zivotnost
ostatniho zbozi pouzivaného pro podnikatelské ucely. Zda se, ze je vhodné piijmout
snizeni DPH na nemovitosti, aby pivodni narok na snizeni DPH zaplacené na vstupu
piisnéji odrazel zakladni zasadu uvedenou vysSe a zabranil nékterym Upravam, jejichz
cilem je vytvaret vyhodu z neopravnénych finan¢nich tok.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Spole¢ny systém DPH se v souCasné dobé tidi smérnici Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006. Tato smérnice vznikla pfepracovanim star$i Sesté smérnice o DPH
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace zucastnénych stran

Navrh obsahuje zejména technické upravy, konzultace se konaly vyluéné s Clenskymi
staty v ramci vyboru pro DPH a pracovni skupiny €. 1.

e Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
e Posouzeni dopadu

Navrh smérnice obsahuje zejména technicka ustanoveni, ktera nezpochybiiuji dilezité
zasady, na nichz spocivaji pravni predpisy SpoleCenstvi pro oblast DPH.

V ptipad¢ uplatnéni naroku na odpocet povede obnoveni zakladni zasady tykajici se
uplatnéni naroku na odpocet nejprve k odstranéni ptipadnych rozdili mezi osobami
povinnymi k dani. Poté bude mit uplatiiovani tohoto pravidla neutralni vliv, jak pro
osoby povinné k dani, tak i pro spravce dani.

Nebylo tedy nutné provadét studii o vlivu.
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3) PRAVNIi STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Pro rezim DPH pouzitelny pro zemni plyn a elektfinu se navrhuje rozsifit oblast
pusobnosti o dodavky a dovoz zemniho plynu prostfednictvim vSech plynovodnich siti
a o dodavky a dovoz prostiednictvim plavidel ptevazejici zkapaln€ly zemni plyn.
Stejna pravidla se navrhuji i pro dodavky a dovoz tepla nebo chlazeni prostfednictvim
teplenych a/nebo chladicich soustav. Pokud jde o misto vyméteni DPH za poskytnuté
sluzby, navrh stanovi, aby k tomuto zdanéni doslo v ¢lenském staté piijemce vSech
sluzeb poskytnutych v souvislosti s ptistupem k elektrické siti, k siti zemniho plynu,
tepla a/nebo chlazeni, a nejen sluzeb, které souviseji s pristupem k distribu¢nim sitim.
Névrh zjednodusuje postup, ktery ¢lenskym statim umoziluje pouzit snizenou sazbu
DPH pro dodéavky zemniho plynu, elektfiny a dalkového vytapéni.

Pro spole¢né podniky zalozené podle clanku 171 Smlouvy o ES se navrhuje vyjasnit
jejich danovy status ve vztahu k DPH. S ohledem na skutecnost, Zze jde o podniky
zalozené na Urovni Spolecenstvi s cilem podporovat snahy Spolecenstvi v oblasti
vyzkumu, je tfeba zohlednit jejich charakter souvisejici s plsobnosti na twrovni
Spolecenstvi a specificky zptsob jejich financovani. Jsou financovany ze spole¢nych
fonda pouzitim ¢lanku 185 finan¢niho natizeni, coz vede k tomu, ze DPH pro ndkupy
na vstupu (obvykle neposkytuje narok na sniZeni v dusledku chybéjicich zdanitelnych
plnéni) by neopravnéné piivadéla finanéni prostiedky do wvnitrostatnich rozpoctt
nékterych clenskych statl. Abychom témto nasledkiim zabrénili, je tfeba povazovat
tyto podniky za mezinarodni subjekty, jsou-li vytvofeny Evropskym spolecenstvim,
maji-li pravni subjektivitu a dostavaji-li dotace ze souhrnného rozpoctu. Je tieba
upfesnit, Ze osvobozeni od dané by se nemélo vztahovat na dodani zbozi a sluzeb
uréenych pro soukromé pouziti ¢lenti podnikd.

Bulharsku a Rumunsku bylo v prubéhu jejich pfistoupeni povoleno poskytnout
osvobozeni od dan€ pro malé podniky a i nadale pokracovat v osvobozeni od DPH pro
mezindrodni pfepravu osob. Zda se tedy, ze tyto vyjimky je uZziteCné uvést v textu
smérnice o DPH, stejné tak jako tomu bylo pro ostatni ¢lenské staty.

Pokud jde o narok na odpocet dan¢ s cilem 1épe uplatiiovat zasadu, kterd stanovi, ze
odpocet vznikd pouze v piipade, pokud dotyéné zbozi a sluzby jsou pouzivany pro
potfeby plnéni, u nichz je dan odpocitatelna, navrhuje se omezit ptivodni narok na
odpocet DPH v poméru ke skute¢nému podnikatelskému pouziti, pokud je nemovitost
ke smisenému pouziti soucasti majetku podniku. Zaroven se navrhuje opravny systém,
aby se zohlednily rGzné druhy podnikatelského a soukromého (nebo
nepodnikatelského) pouziti téchto nemovitosti.

e Pravni zaklad

Clanek 93 Smlouvy o ES

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné pravomoci Spolecenstvi.

Cile navrhu nemohou byt uspokojivé dosazeny na urovni ¢lenskych stati z téchto
divodu:
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Témata, ktera jsou pfedmétem tohoto navrhu, jsou jiz pfedmétem pravnich predpist
Spolecenstvi, konkrétn€ smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006.
Ustanoveni stavajicich pravnich ptedpisi Spolecenstvi je mozné zmeénit pouze
prostiednictvim prava Spolecenstvi.

Clenské staty nemohou piijmout vnitrostatni pravni predpisy, které by odporovaly
harmonizovanym pravnim piedpisim Spolecenstvi, aniz by doslo k pfedchozi zméné
stavajicich pravnich predpisti Spolecenstvi.

Cil navrhu miize byt Iépe dosazeno Cinnosti Spolecenstvi z téchto ditvodu:

Stavajici pravni predpisy SpoleCenstvi mohou byt zménény pouze pravnimi piedpisy
Spolecenstvi.

Vzhledem k tomu, Ze jde o zménu jiz harmonizovanych pravnich piedpist, u¢innym
postupem mohou byt pouze ¢innosti na trovni Spolecenstvi.

Néavrh neptekracuje ramec Upravy stavajicich pravnich ustanoveni, kterd se ukazala
jako nevhodna.

Navrh je tedy v souladu se zasadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

Navrzena opatieni jsou uvedena v ndvrhu smérnice. Nicméné vzhledem k tomu, ze jde
o urc¢eni mista vyméteni DPH, mtize byt toto misto pouze jedno. Stejné tak je nutné,
aby pravidla pro uplatnéni ndroku na odpocet DPH byla harmonizovéna.

Navrzend opatieni predstavuji pfedevsim vyjasnéni a zjednoduSeni pravidel, ktera jsou
v soucasné dob¢ platna pro DPH: pro hospodarské subjekty a ob¢any, stejné tak i pro
organy veiejné spravy mohou byt jen pfinosem.

e Volba nastroju
Navrhovany(¢é) néstroj(e): smernice.
Jiné nastroje by nebyly ptiméiené z téchto diivodi:

Vzhledem k tomu, Ze pravni ptedpisy Spolecenstvi tykajici se DPH, které maji byt
zménény maji formu smérnice, je smérnice nejvhodnéjSim nastrojem pro provedeni
této zmény.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nemd zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

e ZjednoduSeni

Névrh piinasi zjednoduseni legislativniho ramce, zjednoduSeni spravnich postupt
platnych pro organy vetejné moci (vnitrostatni nebo evropské), zjednoduseni spravnich
postuptl platnych pro soukromé subjekty a osoby.
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Névrh obsahuje ustanoveni, jehoz cilem je zjednodusit spolecny rezim DPH.

Névrh obsahuje ustanoveni, které¢ navrhuje zjednodusit postup pouzitelny pro ¢lenské
staty, které si pteji zavést snizenou sazbu DPH pro dodavky zemniho plynu, elektfiny a
dalkového vytapéni.

Opatieni tykajici se mista vyméfeni DPH pro dodévky zemniho plynu znamenaji pro
podniky tohoto odvétvi zjednoduseni.

Cilem navrhu tykajiciho se naroku na odpocet dan¢ je zavést opravny systém, ktery by
odrazel zmény tykajici se podnikatelského a nepodnikatelského pouziti nemovitosti.
Proto se v tomto ptipad¢ jiz nebude béhem obdobi oprav uplatiiovat ¢lanek 26
smérnice o DPH pro nepodnikatelské pouziti tohoto zbozi, nebot’ timto vyuZivanim
nevznika narok na odpocet dan€. Za zjednodusSeni se povazuje skutecnost, ze soukromé
(nebo nepodnikatelské) vyuzivani se jiz nebude zdaniovat oddélené a dodatecné .

e Srovnavaci tabulka

Clenské staty jsou povinny sdélit Komisi znéni vnitrostatnich ptedpisii, kterymi se
smérnice provadi, a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto piedpistu a této
smérnice.

e Podrobné vysvétleni navrhu po kapitolach ¢i élancich

Rezim DPH pouZzitelny pro zemni plyn, elektfinu, teplo nebo chlazeni (¢lanek 1
body 1,3 az5,7a9)

S ohledem na text pfijaty Radou v roce 2003 se specidlni rezim DPH pouzitelny pro
dodéavky a dovoz zemniho plynu a elektiiny vztahuje, pokud jde o zemni plyn, pouze
na dodavky a dovoz, k nimZ doSlo prostiednictvim distribucni soustavy. V dusledku
toho jsou z oblasti plsobnosti rezimu vylou¢eny dodavky a dovoz zemniho plynu
prostiednictvim plynovodnich siti dopravni sité. Ostatné specialni rezim se v soucasné
dobé nevztahuje na dodavky a dovoz zemniho plynu prostfednictvim plavidel
pfevazejicich zkapalnély zemni plyn. Ukazuje se, Ze zemni plyn dodavany nebo
dovéazeny plavidly ptfevazejicimi zkapaln€ly zemni plyn je stejny jako zemni plyn
ptepravovany plynovodni siti a je po znovyzplynéni v pfistavu pfipluti ptesmérovan do
plynovodnich siti dopravni sité¢. Navrh stanovi, aby se specialni rezim pro dodavky a
dovoz zemniho plynu vztahoval na dodavky a dovoz zemniho plynu, k némuz dojde
jakymkoliv typem plynovodni sit€ nebo plavidly pfevazejicimi zkapalnély zemni plyn.

Nedavno byly vybudovany prvni pfeshrani¢ni tepelné nebo chladici sité. Zda se, ze
problematika tykajici se doddvek a dovozu zemniho plynu nebo elektfiny je stejna i pro
dodéavky a dovoz tepla nebo chlazeni. Navrh smérnice tedy predpoklada, Ze rezim DPH
uplatiiujici se na dodavky a dovoz tepla nebo chlazeni prostfednictvim tepelnych
a/nebo chladicich siti se ptizptsobi rezimu uplatiiujicimu se pro zemni plyn a elektfinu.

Mimo jiné pokud jde o misto vyméteni DPH za poskytovani sluzeb, soucasné znéni
¢lanku 56 smérnice o DPH stanovi provadéni nastroje pro preneseni dailové povinnosti
pouze pro poskytovani pfistupu do distribu¢ni soustavy zemniho plynu a elektfiny.
Navrh chce tento nastroj pro pieneseni danové povinnosti rozsifit na veskeré
poskytovani sluzeb, které souvisi s poskytovanim piistupu k elektrické siti, siti
zemniho plynu, tepla a/nebo chlazeni, a ne tedy pouze pro sluzby spojené s ptistupem k
distribucni soustave.
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ZkuSenost s nedavnym provadénim postupu, ktery nyni stanovi ¢lanek 102, podle né&jz
se musi Komise vyjadfit k tomu, zda existuje riziko naruseni hospodatské soutéze z
diivodu pouziti snizené sazby DPH na zemni plyn, elektiinu a dalkové vytapéni,
ukdzala, Ze je zastaraly a zbyte¢ny. Jiz od pfijeti smérnice 2002/93/ES ¢lanky 38 a 39
zajistuji, ze DPH se vybira v misté, kde potizovatel spotfebovava zemni plyn dodany
prostfednictvim distribuéni soustavy a elektfinu. Tato pravidla zohlediiuji pii urceni
mista dodani zvlastnosti tohoto typu dopravy, ¢imz se zabrani naruSeni hospodaiské
soutéze mezi Clenskymi staty. Tento navrh chce tato pravidla rozsifit rovnéz na
dodavky tepla nebo chlazeni prostfednictvim distribu¢nich siti tepla a/nebo chlazeni.
Nicméné 1 nadale je dulezité zajistit, aby Komise a c¢lenské staty byly dostatecné
informovany, pokud jde o u¢inné zavedeni snizené sazby pro urcity ¢lensky stat v této
velmi citlivé oblasti. Proto se navrhuje, aby ¢lensky stat, pokud chce zavést snizenou
sazbu pro dodavky zemniho plynu, elektiiny a dadlkového vytapéni, nejprve usporadal
piedchozi konzultacni postup vyboru pro DPH.

Rezim DPH pouZitelny pro spole¢né podniky (¢l. 1 bod 10)

Podle ¢lanku 151 smérnice o DPH vznika narok na osvobozeni od dané¢ tehdy, pokud
mezindrodni organizaci vytvorily alespont dva stity uznavané Evropskou unii nebo
fungujici mezindrodni organizaci (pokud jde v pfipadé potfeby o spojeni s jinou
mezindrodni organizaci nebo statem) v ramci spoleénych opravnénych cildi, které
nejsou vyluéné hospodarské povahy. Za mezinarodni organizace nelze povazovat
spole¢né¢ podniky. Mimo jiné tkolem téchto podnikd je uskuteciiovat politiku
Spolecenstvi, pro niz jsou dualezit¢ nejen financni piispévky poskytované
Spolecenstvim, ale 1 finan¢ni ptispévky pochdzejici z vnitrostatnich rozpocti ¢lenskych
statd.

Abychom zabranili vlivu zdanéni nédkupd provedenych podniky, jejichz cinnosti
zpravidla nepodléhaji zdanéni DPH a pro néz zaplacenim DPH na vstupu nevznika
narok na odpocet dané, je nutné vytvofit pro spolecné podniky podobné zachazeni,
jako maji mezinarodni organizace. Navrhuje se tady vlozit do smérnice o DPH novy
Clanek 15a, ktery spole¢né podniky postavi na stejnou uroven jako mezinarodni
organizace. Toto zachdzeni se bude nicméné tykat pouze subjekti ziizenych
Evropskym spolecenstvim, které maji pravni subjektivitu a skutecné dostavaji
piispévky ze souhrnného rozpoctu. Predpoklada se, ze osvobozeni od dan¢ se nebude
vztahovat na dodavky zbozi a sluzeb uréenych pro soukromé pouziti ¢leny podnikii.

LAA

Zohlednéni nékterych dusledku spojenych s rozsifenim (¢l. 1 body 2, 6, 8 a 12
az 16).

Bulharsku a Rumunsku bylo v prubéhu jejich pfistoupeni povoleno poskytnout
osvobozeni z dané pro malé podniky. V z4jmu jasnosti a transparentnosti byla tato
odchylka zapracovana do ¢lanku 287. Aby bylo zohlednéno povoleni udélené v tomto
ramci a témto novych ¢lenskych statim, aby mohly i1 nadéle uplatiiovat osvobozeni od
DPH pro mezinarodni ptepravu osob, byly do smérnice o DPH vlozeny nové ¢lanky
390a a 390b.

Pravidla pro uplatnéni naroku na odpocet dané na zboZi a sluzby vztahujici se na
nékteré nemovitosti (¢1. 1 bod 11).

V ramci naroku na odpocet dané zékladni z4dsada uvedend v €lanku 168 smérnice o
DPH stanovi, ze osoba povinnd k dani md narok na odpocet DPH, pokud zbozi a
sluzby, na néz se DPH, ktera byla nebo ma byt zaplacena, vztahuje, se pouzivaji pro
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plnéni, u nichz je dan odpocitatelna.

Cilem ustanoveni je vyjasnit narok na odpocet, pokud se vztahuje na nemovitost, ktera
je vyuzivana zaroven pro podnikatelské i nepodnikatelské ucely. To se tyka zejména
DPH, ktera se vztahuje na ndkup nemovitosti, ale také na nékteré poskytovani sluzeb,
jako je stavba, renovace nebo vyznamné piestavby, které z hospodarského hlediska
mohou byt na stejné Urovni jako nakup nebo stavba nemovitosti. Toto navrzené
opatieni se vSak nevztahuje na drobné opravy a zlepSovani.

Ustanoveni nyni stanovi, Ze v piipadech uvedenych v pfedchozim odstavci je pocate¢ni
odpocet omezen na efektivni vyuzivani zbozi pro plnéni, u nichz je dan odpocitatelnd v
okamziku vzniku dafiové povinnosti. V piipadé smiSené¢ho pouziti by jiz nebylo nadale
mozné okamzité odpocist celou DPH zaplacenou na vstupu.

S ohledem na toto omezeni tykajici se odpoctu dan¢ pro osobu povinnou k dani se
zavadi opravny systém, ktery zohledni zmény tykajici se podnikatelského a
nepodnikatelského pouziti dotyénych nemovitosti béhem obdobi, které odpovida
opravnému obdobi pro investi¢ni majetek. Novy systém se bude tykat rovnéz zvySeni
¢1 snizeni podnikatelského pouziti. Na jedné strané¢ by tento systém nahradil zdanéni
nepodnikatelského pouziti (¢lanek 26 smérnice o DPH) béhem opravného obdobi a na
stran¢ druhé by zavedl opravny systém ve prospéch osoby povinné k dani v ptipadé, ze
dojde k vétsimu podnikatelskému vyuziti v souvislosti s plnénim, u n¢hoz je dan
odpocitatelna. Zplsob fungovéani tohoto systému je srovnatelny s jiz existujicim
systémem pro opravu odpoctll pro investi¢ni majetek, ktery pro podnikatelské vyuziti
upravuje zmeény procentniho podilu zdanitelnych plnéni (a ostatnich plnéni, u nichz je
dan odpocitatelnd) a plnéni osvobozenych od dané (bez naroku na odpocet) béhem
opravného obdobi. Pokud jde o vztah mezi podnikatelskymi a soukromymi (nebo
nepodnikatelskymi) plnénimi, uplatiluje se novy opravny systém soubézné s ptivodnim
opravnym systémem, aniz by posledn¢ zminény systém byl zménén, pokud nemovitost
pfedstavuje investi¢ni majetek.

Aby byl vyjasnén zplisob, jak vykondvat narok na odpocet dané v piipadé¢ nemovitosti
ke smiSenému pouziti, navrhuje se vlozit do smérnice o DPH ¢lanek 168a.
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2007/0238 (CNS)

Navrh

SMERNICE RADY,kterou se méni riizna ustanoveni smérnice 2006/112/ES ze dne

28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 93,

s ohledem na navrh Komisel,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z
pfidané hodnoty* musi byt upravena, aby do ni mohly byt vloZeny rizné zmény,
nejcastéji technického razu.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o ustanoveni tykajici se dovozu a mista zdanéni
dodavek zemniho plynu a elektfiny, nevztahuje se speciadlni rezim uvedeny ve
smérnici Rady 2003/92/ES ze dne 7. fijna 2003, kterou se méni smérnice 77/388/EHS,
pokud jde o pravidla tykajici se mista dodani plynu a elektrické energie’ na dovoz a
dodavky zemniho plynu prostfednictvim plynovodni sité, kterd neni soucasti
distribucni soustavy, a zejména plynovodni siti dopravni sité, kterou jsou provadény
témeét vSechny pieshranicéni transakce plynovodni sité. Proto je tfeba rozsifit oblast
pusobnosti specidlniho rezimu o dovoz a dodani zemniho plynu prostiednictvim vSech
plynovodnich siti.

V soucasné dobé se specialni rezim nevztahuje ani na dovoz a ani na dodavky
zemniho plynu prostfednictvim plavidel pievazejicich zkapalnély zemni plyn, ptestoze
tento zemni plyn ma stejné vlastnosti jako zemni plyn dovazeny nebo dodavany
plynovodni siti a po znovuzplynéni je pfepravovan do plynovodni sité. Je tfeba rozsifit
oblast pisobnosti specialniho rezimu o dovoz a dodavky zemniho plynu
prostiednictvim plavidel ptevazejicich zkapalnély zemni plyn.

Do provozu jiz byly uvedeny prvni pfeshrani¢ni teplené a chladici sit¢. Problematika
tykajici se dodavek a dovozu tepla nebo chlazeni je stejné jako problematika tykajici

AW N =

Ut.vést. C[...],[...],s. [...].

Ut. vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut. vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1. Smérnice naposledy pozménéna smérnici 2006/138/ES (Ut. vést. L
384, 29.12.2006, s. 92).

Uk vést. L 260, 11.10.2003, s. 8.
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)

(6)

(7)

(8)

)

se dodavek a dovozu zemniho plynu a elektrické energie. Jiz souCasna pravidla pro
zemni plyn a elektrickou energii zajist'uji, ze DPH je vybirdna v mist¢, kde pofizovatel
elektiinu spotfebovava. Tato pravidla tak brani jakémukoli naruseni hospodarské
soutéze mezi ¢lenskymi staty. Stejny rezim jako pro zemni plyn a elektrickou energii
by se mél pouzit pro teplo a chlazeni.

Pokud jde o misto vyméteni DPH na poskytovani sluzeb, stanovi soucasné pravni
piedpisy specidlni rezim pouze pro poskytovani piistupu do distribucni soustavy
zemniho plynu a elektrické energie. N&kteti velci spotiebitelé zemniho plynu nebo
elektrické energie jsou vSak pfipojeni piimo do dopravni sité¢ a ne do distribucni
soustavy. Je tedy tifeba rozsifit oblast piisobnosti tohoto specidlniho rezimu o veskeré
poskytovani sluzeb spojenych s poskytovanim pfistupu k elektrické siti, siti zemniho
plynu a tepla nebo chlazeni.

Zkusenost s nedavnym provadénim nyni platného postupu, podle n€jz se musi Komise
vyjadfit k tomu, zda existuje riziko naruSeni hospodaiské soutéze z divodu pouziti
snizené sazby DPH na zemni plyn, elektfinu a dalkové vytapéni ukdzala, ze je
zastaraly a zbytecny. Pravidla, podle nichZ se stanovi misto zdanéni, zarucuji, ze DPH
je vybirana v misté, kde pofizovatel zemni plyn, elektrickou energii, teplo a chlazeni
spotiebovava. Tato pravidla tak brani jakémukoli naruseni hospodaiské soutéze mezi
Clenskymi staty. Nicmén¢ i1 nadale je dalezité zajistit, aby Komise a ¢lenské staty byly
dostate¢n¢ informovani o zavedeni snizené sazby urCitym cElenskym statem v této
velmi citlivé oblasti. Proto je nutné predem konzultovat vybor pro DPH.

Spole¢né podniky a ostatni subjekty vytvorené podle ¢lanku 171 Smlouvy o ES jsou
povéfeny provadénim politik SpoleCenstvi. Aby se zabranilo vlivu zdanéni ve
prospéch clenského stitu, do néjz je dai odvadéna, avSak v neprospéch jinych
Clenskych stath a Evropskych spoleCenstvi, je nutné udélit spoleénym podnikiim
zaloZzenym Spolecenstvi, které maji pravni subjektivitu a skute¢né dostavaji prispévky
ze souhrnného rozpoctu v souladu s natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze
dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolegenstvi®, osvobozeni od DPH pro nakupy uskuteénéné na vstupu.

Bulharsku a Rumunsku bylo v pribéhu jejich pfistoupeni povoleno poskytnout
osvobozeni z dané pro malé podniky a i nadéale pokracovat v osvobozeni od DPH pro
mezindrodni piepravu osob. V z4jmu jasnosti a koherence je tfeba tyto vyjimky
zapracovat do samotné smérnice.

V piipad¢ ndroku na odpocet dané, zakladni pravidlo stanovi, Ze tento narok vznika
pouze tehdy, pokud osoba povinna k dani vyuzivé zbozi a sluzby pro potieby plnéni, u
nichz je dan odpocitatelnd. Toto pravidlo je tfeba vyjasnit a posilit, aby se vSemi
osobami povinnymi k dani bylo zachdzeno stejnym zptusobem, pokud zbozi, i kdyz i
naddle souvisi s podnikatelskou ¢innosti osoby povinné k dani, neni pouZzivano
vyluéné pro pouziti souvisejici s touto ¢innosti. Je tfeba omezit pivodni narok na
odpocet DPH pfi pouziti, ktery vede k plnéni, u nichz je daii odpocitatelna v okamziku
vzniku danové povinnosti.

Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Natizeni naposledy pozménéné naiizenim (ES, Euratom) &. 1995/2006
(Ut. vést. L 390, 30.12.2006, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

V této souvislosti je tieba toto pravidlo uplatnit na nemovitosti, které jsou svéteny
osob¢ povinné k dani, a na dilezité sluzby souvisejici s t€émito nemovitostmi, které
jsou dodéavany. Tyto situace predstavuji nejvyznamnéjsi piipady, na jedné strané s
ohledem na hodnotu a Zivotnost nemovitosti a na stran¢ druhé s ohledem na v praxi
zcela bézné smiSené pouziti téchto nemovitosti.

S ohledem na omezeni ptivodniho naroku na odpocet DPH a s cilem zajistit pro osoby

povinné k dani spravedlivy systém odpoctu je tieba sestavit opravny systém, aby byly
zohlednény zmény pii podnikatelském a nepodnikatelském pouziti téchto nemovitosti
béhem obdobi, které odpovidd opravnému obdobi, které se vztahuje na investi¢ni
majetek.

Smérnici 2006/112/ES je proto tieba odpovidajicim zpisobem zménit,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

2)

3)

4)

CS

V ¢lanku 2 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Za ,vyrobky podléhajici spotfebni dani“ se povazuji energetické vyrobky,
alkohol a alkoholické napoje a zpracovany tabadk, vymezené platnymi pravnimi
predpisy Spolecenstvi, avSak nepovazuji se za né¢ plyn dodavany plynovodni siti
nebo plavidly prevazejicimi zkapaln€ly zemni plyn, ani elektfina a teplo nebo
chlazeni dodavané prostfednictvim tepelnych nebo chladicich siti.

V ¢lanku 13 se odstavec 2 nahrazuje timto:

2. Clenské staty mohou ¢innosti vefejnopravnich subjekti, které jsou osvobozeny
od dané podle ¢lankd 132, 135, 136 a 371 a 374 az 377, ¢l. 378 odst. 2, ¢l. 379 odst.
2 a ¢lankt 380 az 390b, povazovat za Cinnosti, které tyto subjekty vykonavaji jako
organy veiejné moci.*

V ¢€l. 17 odst. 2 se pismeno d) nahrazuje timto:
»d) dodani zemniho plynu plynovodni siti nebo plavidly prevazejicimi zkapalnély
zemni plyn a dodani elektfiny nebo tepla nebo chlazeni prostfednictvim

tepelnych nebo chladicich siti za podminek uvedenych v ¢lancich 38 a 39;*

Clanky 38 a 39 se nahrazuji timto:

., Clanek 38

1.  V ptipadé¢ dodani zemniho plynu plynovodni siti nebo plavidly prevazejicimi
zkapalnély plyn nebo v ptipad¢ dodani elektiiny nebo tepla nebo chlazeni tepelnymi
nebo chladicimi soustavami obchodniku povinnému k dani se za misto dodéani
povazuje misto, kde ma tento obchodnik povinny k dani sidlo ekonomické ¢innosti
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

nebo stalou provozovnu, pro niz se zbozi dodava, nebo nema-li takové sidlo ¢i
provozovnu, misto, kde mé bydlisté, nebo misto, kde se obvykle zdrzuje.

(1) ,,Obchodnikem povinnym k dani“ se pro ucely odstavce 1 rozumi osoba
povinna k dani, jejiz hlavni ¢innosti v souvislosti s nakupem zemniho plynu,
elektiiny nebo tepla nebo chlazeni je nasledny prodej téchto produkth a jejiz vlastni
spotieba téchto produktl je zanedbatelna.

Clanek 39

V pfipadé¢ dodani zemniho plynu plynovodni siti nebo plavidly pfevazejicimi
zkapalnély plyn nebo v pifipadé dodani elektiiny nebo tepla nebo chlazeni, na ktera
se nevztahuje Clanek 38, se za misto dodani povazuje misto, kde pofizovatel skute¢né
zbozi vyuziva a spotiebovava.

Pokud pofizovatel skutecné nespotiebuje veskery zemni plyn, veSkerou elektiinu
nebo teplo nebo chlazeni nebo jejich ¢ast, povazuje se nespotiebované zbozi za
vyuzité a spotfebované v miste, kde mé potizovatel sidlo ekonomické ¢innosti nebo
stalou provozovnu, pro niz se zbozi dodava. Nema-li potizovatel takové sidlo ¢i
provozovnu, mé se za to, ze zbozi vyuzil a spotfeboval v misté, kde méa bydlisté,
nebo v misté, kde se obvykle zdrzuje.*

V €l. 56 odst. 1 se pismeno h) se nahrazuje timto:

,h)  poskytnuti pristupu do dopravni nebo distribuéni sit€ zemniho plynu, elektfiny
nebo poskytnuti piistupu do tepelnych nebo chladicich siti a pfeprava nebo
pfenos prostiednictvim takové sit¢ nebo poskytnuti dalSich s tim piimo

souvisejicich sluzeb;*

V ¢€l. 80 odst. 1 pism. b) se slova ,,clankti 380 az 390 nahrazuji slovy ,,¢lankt 380 az
390b*.

Clanek 102 se nahrazuje timto:

., Clanek 102

Po konzultaci vyboru pro DPH muze kazdy ¢lensky stat uplatiiovat snizenou sazbu u
dodavek zemniho plynu, elektfiny nebo dalkového vytadpéni.*

V ¢l 136 pism. a) se slova ,,Clankti 380 az 390 nahrazuji slovy ,,élankt 380 az
390b*.

V ¢lanku 143 se pism. b) nahrazuje timto:
»1) dovoz zemniho plynu plynovodni siti nebo plavidly pfevazejicimi zkapalnély
zemni plyn, dovoz elektiiny nebo tepla nebo chlazeni prostiednictvim

tepelnych nebo chladicich siti.*

Vklada se novy ¢lanek 151a, ktery zni:
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11)

12)

13)

14)

., Clének 15a

Pro ucely ¢l. 151 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) jsou na stejnou uroven jako
mezinarodni organizace postaveny spolecné podniky a vSechny dalsi subjekty nutné
k ¢innému uskute¢néni vyzkumnych programt, programi technologického rozvoje
a demonstrace provadénych SpoleCenstvim a zalozené SpoleCenstvim podle ¢lanku
171 Smlouvy o ES, které maji pravni subjektivitu a skutecné dostavaji prispévky ze
souhrnného rozpoc¢tu v souladu s c¢lankem 185 natfizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002", pod podminkou, Ze tyto spole¢né podniky a dalsi subjekty nevykonavaji
podnikatelskou ¢innost ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 této smérnice.

Nicméné osvobozeni od dan¢ stanovené v ¢l. 151 odst. 1 prvnim pododstavcem
pism. b) se nevztahuje na dodavky zbozi a poskytovani sluzeb uréenych pro
soukromé pouziti Cleny spolecnych podnikli nebo jakymikoli dalS§imi subjekty
uvedenymi v prvnim pododstavei.*
Vklada se novy ¢lanek 168a, ktery zni:

Clanek 168a

V piipadé¢ potizeni zbozi, stavby, renovace nebo vyznamné piestavby nemovitosti je
puvodni narok na odpocet, vznikly v okamziku, kdy vznikd danova povinnost,
omezen v poméru ke skute¢nému vyuzivani pro plnéni, u nichz je narok na odpocet.

Odchylné od ¢lanku 26 jsou zmény v poméru vyuzivani nemovitosti uvedené v
prvnim pododstavci zohlednény v podminkach uvedenych v ¢lancich 187, 188, 190 a
192 pro opravu ptvodniho naroku na odpocet dan¢.

Zmény uvedené v druhém pododstavcei jsou zohlednény béhem obdobi, které urci
Clenské staty v souladu s ¢1. 187 odst. 1 pro investi¢ni majetek.*

V €l. 221 odst. 2 se slova ,,¢lankt 380 az 390 nahrazuji slovy ,,¢lankid 380 az 390b%;
V ¢lanku 287 se dopliuji body 17) a 18), které znéji:

,»17) Bulharsko: 25 600 EUR,

18) Rumunsko: 35 000 EUR.*

Vkladaji se ¢lanky 390a a 3905, které znéji:

., Clanek 390a

Bulharsko mtze za podminek platnych v tomto clenském staté ke dni jeho
pristoupeni pokracovat v osvobozeni od dan¢ u mezinarodni piepravy osob uvedené
v casti B bodé€ 10 ptilohy X, dokud stejné osvobozeni od dané uplatituje néktery z
¢lenskych stati, které byly ¢leny Spolecenstvi k 1. lednu 2007.

Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Clanek 390b

Rumunsko mize za podminek platnych v tomto clenském staté ke dni jeho
pristoupeni pokracovat v osvobozeni od dané u mezinarodni pfepravy osob uvedené
v ¢asti B bod¢ 10 piilohy X, dokud stejné osvobozeni od dané uplatiiuje ncktery z
Clenskych stath, které byly ¢leny Spolecenstvi k 1. lednu 2007.*

15) V ¢lanku 391 se slova ,,v ¢lancich 380 az 390* nahrazuji slovy ,,v ¢lancich 380 az
390b*;
16) V ptiloze X se nadpis nahrazuje timto:

SEZNAM PLNENI, NA NEZ SE VZTAHUJI ODCHYLKY UVEDENE V
CLANCICH 370 A 371 A CLANCICH 375 AZ 390B*

Clanek 2
Provedent do vnitrostatnich pravnich predpisi

1. Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 1. cervence 2008. Neprodlené¢ sdéli Komisi
znéni téchto piedpist a srovnavaci tabulku mezi nimi a touto smérnici.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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