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MOTIVERING

1. BAKGRUND

e Motiv och syfte

Terrorism é&r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, mot det fria utovandet av manskliga
rattigheter och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Europeiska unionen har i fordraget om Europeiska unionen satt som mal att ge medborgarna
en hog sidkerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Det ér av storsta vikt
att Europeiska unionens medlemsstater har en effektiv straffréttslig lagstiftning for att kunna
uppna detta mal 1 samband med kampen mot terrorism. Det dr ocksa viktigt att dtgérder vidtas
for att forbdttra det internationella samarbetet pd detta omrade.

Modern informations- och kommunikationsteknik spelar en stor roll for terrorhotets
utbredning. Sérskilt Internet dr ett billigt, snabbt och lattillgéngligt verktyg med praktiskt
taget global rickvidd. Alla dessa egenskaper, som verkligen uppskattas av laglydiga
medborgare som anvinder Internet i sina dagliga liv, utnyttjas olyckligtvis dven av terrorister.
De anvénder Internet for att sprida propaganda som syftar till mobilisering och rekrytering
och for att sprida instruktioner och internetmanualer avsedda for utbildning eller planldggning
av attacker. Dessa metoder anvénds for att nd befintliga och potentiella anhidngare.

Internet dr saledes ett av de viktigaste verktygen i radikaliserings- och rekryteringsprocessen.
Som killa till information om terrorismens medel och metoder fungerar det ocksa som en
sorts “virtuellt traningslédger”. Spridningen av terroristpropaganda och terroristkunskaper via
Internet kompletterar och forstiarker mer traditionella former av indoktrinering och utbildning
och bidrar till att utvecklinga en starkare och bredare plattform for terrorismens aktivister och
anhéngare.

Att forebygga detta vixande hot dr av storsta politiska vikt. EU maste bekdmpa den moderna
terrorismen och dess nya metoder med samma beslutsamhet och kraft som man har visat 1
kampen mot terrorism av mer “traditionellt” snitt. Genom detta forslag uppdateras
rambeslutet om bekdmpande av terrorism [EGT L 164, 22.6.2002, s. 3—7]. Det innebér att
beslutet anpassas till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism genom att
offentliga uppmaningar till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terrorism
inkluderas i1 dess definition av begreppet.

Det dr viktigt att &ven dessa brott omfattas av rambeslutet om bekdmpande av terrorism, och
detta framst av foljande skal:

- Diérigenom blir det mojligt att utnyttja den mer integrerade institutionella ram som
Europeiska unionen kan erbjuda (det vill sdga inga langdragna undertecknande- och
ratificeringsprocedurer som for FEuroparadets konventioner, tillimpning av riktiga
uppfoljningsmekanismer, gemensam tolkning genom EG-domstolen).

- Rambeslutet innehaller sirskilda bestimmelser som kommer att gilla dven for de nya brott
som tillkommer genom det hér beslutet. Har dr det framfor allt friga om bestammelser om
strafftyper och straffsatser samt vissa tvingande bestimmelser om behorig domstol

- Rambeslutet dr ett nyckelinstrument 1 EU:s insatser mot terrorism. Genom den uttryckliga
inkluderingen av dessa sdrskilda handlingar av brottsforberedande natur utldses de
samarbetsmekanismer som finns tillgédngliga i samband med rambeslutet.
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Mervirdet av att inkludera offentliga uppmaningar till terroristbrott samt rekrytering och
utbildning for terroristsyften 1 EU:s definition av terrorism behandlas ndrmare i
konsekvensanalysen.

Rambeslutet om bekdmpande av terrorism dr ocksa tillimpligt pé beteenden som kan bidra till
terroristhandlingar i1 tredjeldnder. Detta visar kommissionens beslutsamhet att bekdmpa
terrorism globalt och inte endast pd ett EU-plan. Det hér forslaget bekréftar detta synsétt och
betonar vikten av internationellt samarbete inom ramen for befintliga organisationer och
samarbetsmekanismer.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bygger pa respekt for de ménskliga réittigheterna
och de grundlidggande friheterna, skyddet av den minskliga virdigheten och bevarandet av
dessa réttigheter, for savil enskilda som institutioner.

e Allméan bakgrund
Europeiska unionen

Rambeslutet om bekdmpande av terrorism innebédr en tillndrmning av definitionen av
terroristbrott i alla medlemsstater och sékerstéller att fysiska och juridiska personer som har
begatt eller ligger bakom sddana brott kan domas till paféljder som star i proportion till hur
allvarliga brotten dr. Rambeslutet avgor 1 vilka fall medlemsstaterna dr skyldiga att forklara
sig behoriga att prova terroristbrott, sa att dessa brott kan lagforas effektivt. Det innehaller
aven sdrskilda bestimmelser om skydd av och stdd till offer for terroristbrott, med hiansyn till
dessas sarbarhet.

I kommissionens fOrsta utvdrderingsrapport om genomforandet av rambeslutet om
bekdmpande av terrorism [KOM(2004) 409 slutlig av den 8 juni 2004] och i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar [SEK(2004) 688 av den 8 juni 2004]
undersoktes hur langt genomforandet hade nétt vid den aktuella tidpunkten. I en andra
utviarderingsrapport, som antogs samtidigt med det hér forslaget, uppdateras bedomningen av
medlemsstater som utvdrderades i den fOrsta rapporten. Den andra utvérderingsrapporten
innehdller dven en fullstindig genomgang av genomférandeldget 1 medlemsstater som
utvirderas for forsta gdngen. Rapporterna ger en bild av harmonieringsldget i unionen efter
antagandet av rambeslutet av bekdmpande av terrorism och ger nyttiga riktlinjer for
tolkningen av och en vérdefull overblick dver lagstiftningen om terrorismbekdmpning.

I Haagprogrammet framhaller Europeiska radet att effektivt forebyggande och bekdmpande
av terrorism med fullstindigt beaktande av grundlidggande rattigheter kréver att
medlemsstaterna inte begrdnsar sin verksamhet till att upprétthélla sin egen sdkerhet, utan
dven inriktar sig pa hela unionens sikerhet.

I EU:s strategi och handlingsplan mot radikalisering och rekrytering, som antogs av radet
(rattsliga och inrikes frdgor) 1 december 2005, efterlyser EU insatser for att bekdmpa
anvindning av Internet for terroristindamal. EU framhéller ocksd att medlemsstaternas
verksamhet méste kompletteras med insatser pd EU-niva.

I sina slutsatser av den 15-16 juni 2006 uppmanar Europeiska rddet uttryckligen rédet och
kommissionen att under iakttagande av grundldggande rittigheter och principer utveckla
atgarder for att bekdmpa missbruk av Internet for terroristsyften.

Internationellt
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I Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (Warszawa, 16 maj 2005) anges att
de stater som &r parter i konventionen ska se till att offentliga uppmaning till terroristbrott
samt rekrytering och utbildning for terroristsyften straffbelaggs.

Vidare dr FN:s sékerhetsradds resolution 1624 (av den 14 september 2005) och FN:s globala
strategi for terrorismbekdmpning (8 september 2006) av sérskild betydelse. G8-toppmotet i
Sankt Petersburg den 16 juli 2006 och OSSE:s ministerrdds beslut nr 7/06 (Countering the use
of the Internet for Terrorist Purposes) av den 5 december 2006 bor ocksé beaktas.

e Gillande bestimmelser

I artikel 4 1 rambeslutet om bekdmpande av terrorism anges att medlemsstaterna ska
straffbeldgga anstiftan av eller medhjélp till terroristbrott. Enligt artikel 2 i samma réttsakt ska
medlemsstaterna stélla personer som leder en terroristgrupp eller deltar i dess verksambhet till
straffrittsligt ansvar. Dessa bestimmelser omfattar dock inte uttryckligen spridning av
terroristpropaganda och kunskaper om terrorism, sarskilt via Internet.

[ artiklarna 5-7 1 Europaradets konvention om forebyggande av terrorism &liggs
konventionsstaterna att straffbeligga offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
och utbildning for terroristsyften, nér sddana handlingar begas avsiktligt och 1 strid med
gillande bestimmelser (artiklarna 5-7). I artikel 9 aldggs konventionsstaterna vidare att inféra
bestimmelser om brott med anknytning till de brott som anges 1 artiklarna 5-7.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Detta forslag ligger i linje med EU:s strategi och handlingsplan mot radikalisering och
rekrytering, uppdaterar och kompletterar EU:s réttsliga ram pd omrédet {or
terrorismbekdmpning och ér forenligt med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna [EGT C 364, 18.12.2000, s.1].

Insatser mot terrorism maste ga hand i hand med skyddet av de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Detta forslag berdr griansdragningen mellan lagligt utdvande av
vissa réttigheter och brottsligt beteende. Bland de rittigheter som berors finns till exempel
yttrandeftrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Darfor har forslaget utarbetats med storsta
hénsyn till sddana ménskliga réttigheter och grundliggande friheter. Bland annat dr de
inskrdnkningar 1 yttrandefriheten som foljer av inforandet av det nya brottet “offentlig
uppmaning till terroristbrott” forenliga med artikel 10 1 Europarédets konvention om de
ménskliga réttigheterna.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrid med berérda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Kommissionen skickade ut tre olika enkéter under 2006: den 26 juni 2006 skickades en enkét
ut till medlemsstaterna; den 20 november 2006 skickades en enkét ut till media, berord
industri, det civila samhdllet, icke-statliga organisationer pd nationell, europeisk och
internationell niva som arbetar med fragor om maénskliga rittigheter, advokatsamfund,
sammanslutningar av forldggare, radio-/tv-kanaler och journalister, leverantorer av
internettjdnster, telekommunikationsforetag och andra berérda branscher; den 11 december
2006 skickades en enkit till Europol, Cepol och Eurojust . Dessutom holls samtal och moten
med foretrddare for europeiska massmedier och leverantérer av internettjdnster. Slutligen
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holls en konferens den 20 mars 2007 for att fora samman foretrddare for medlemsstaterna,
Europol, Eurojust och Cepol, presentera resultaten av enkédtundersdkningarna och diskutera
mdjliga l0sningar ndr det géller att forhindra att Internet anvinds for terroristsyften.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Svaren pa frdgorna i de tre enkdterna sammanfattas i bilagorna I, II och III till den
konsekvensanalys som fogats till detta forslag.

Den konferens som holls den 20 mars 2007 bekriftade att det finns ett tillrdckligt stod for en
andring av rambeslutet om bekdmpande av terrorism 1 syfte att inkludera de nya
brottsrubriceringarna offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning
for terrorism, ocksd nédr sadana handlingar begads via Internet, fOrutsatt att
kriminaliseringsatgérderna inte gar ldngre dn att det gar att bibehalla den balans som uppnétts
1 Europarddets konvention om férebyggande av terrorism.

Det hér forslaget édr en vél avvigd 10sning. Vid utarbetandet har hdnsyn tagits till svaren pé tre
enkéter och till de synpunkter som ldamnats under samradsproceduren. Det vilar dessutom pa
den bifogade konsekvensbeddmningen. De nya brottsrubriceringarna i forslaget har sina
motsvarigheter i Europaradets konvention om forebyggande av terrorism. Darigenom infors
bestammelser som ldmpar sig for att komma at offentliga uppmaningar till terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terrorism, ocksa nir sadana brott begas via Internet. Forslaget
ar fullt forenligt med de ménskliga réittigheterna och paverkar inte den ansvarsordning for
tjdnsteleverantorer som inréttas genom direktivet om elektronisk handel.

e Extern experthjilp
Det fanns inget behov av extern experthjilp.

e Konsekvensanalys

1. Ingen fordndring av den politik som forts hittills (att bibehélla 14get oforandrat framstér
dock som en tveksam 16sning med hénsyn till Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism).

2. Forbud for leverantorer av internettjénster att ge tillging till material som syftar till att
offentligt uppmana till terroristbrott eller till rekrytering eller utbildning for terroristsyften.

3. Insatser for att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas forméga och kompetens nér
det giller att motverka anvindningen av Internet fOr terroristsyften (genom lamplig
fortbildning, stod frdn experter och effektiv utrustning, eventuellt finansierad av
kommissionen).

4. Initiativ for att via en politisk forklaring overtyga medlemsstaterna om att underteckna
och/eller ratificera Europaradets konvention om férebyggande av terrorism.

5. Andring av rambeslutet om bekimpande av terrorism, i syfte att infora ett antal nya
brottsrubriceringar som &r parallella med de som foreskrivs i Europarédets konvention om
forebyggande av terrorism och for att straffbeldgga offentlig uppmaning till terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terroristsyften, ocksé nér sddana handlingar utfors via Internet.

Efter en noggrann undersokning av vilka verkningar i frdga om sikerhet, ekonomi och
ménskliga réttigheter som vart och ett av alternativen ger upphov till samt en beddmning av
de olika alternativens for- och nackdelar, framstar alternativ 5 och 3 som mest effektiva for att
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forhindra att Internet anvénds for terroristsyften och samtidigt respektera de méanskliga
rittigheterna fullt ut.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys i enlighet med arbetsprogrammet. Denna
finns tillgdnglig pd& www.europa.eu.int.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Den foreslagna dndringen av radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism syftar till att harmonisera nationella bestimmelser om offentlig uppmaning till
terroristbrott och om rekrytering och utbildning for terroristsyften, sé att dessa handlingar &r
straffbara i hela EU, ocksd nir de begés via Internet. Andringen syftar vidare till att
sikerstilla att befintliga bestimmelser om pafoljder, juridiska personers ansvar, domstols
behorighet och lagforing som é&r tillimpliga pa terroristbrott ocksa ar tillimpliga pa de
ovanndmnda handlingarna.

e Riittslig grund
Artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b i EG-fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen
For atgérder som vidtas av Europeiska unionen géller subsidiaritetsprincipen.

Medlemsstaterna kan av nedanstdende skél inte sjdlva uppnd malen i forslaget i tillrdcklig
utstrackning.

Var tids terrorism dr ett vérldsomspdnnande fenomen. Spridning av propaganda i
mobiliserings- och rekryteringssyfte och av instruktioner och internetmanualer avsedda for
utbildning eller planering av terrorddd &r fenomen av internationell och gransdverskridande
natur. Hotet dr internationellt och det maste dven reaktionen vara, atminstone till viss del.

For att EU:s politik for att bekdmpa terrorism och internetbrottslighet ska fa effekt krivs
samordnade insatser av medlemsstaterna, men ocksd samarbete pd internationell niva.
Skillnader i medlemsstaternas réttssystem hidmmar de samordnade insatser som behovs pa
EU-nivé och forsvarar det internationella samarbetet pa omradet.

Atgirder pa gemenskapsnivd kommer att gora det littare att uppnd malen med forslaget, av
foljande skal.

Det finns ett klart behov av att anpassa de nuvarande insatserna pa nationell niva och pad EU-
niva for att bekdmpa terrorism till terroristernas nya metoder. En utvidgning av den géllande
definitionen av terrorism kommer att hindra terrorister fran att utnyttja luckor och skillnader i
medlemsstateras lagstiftning. De praktiska insatserna mot gransdverskridande brottslighet
kommer att underléttas avsevért. En gemensam bas som delas av alla medlemsstater kommer
ocksd att underldtta samarbetet péd internationell nivd och stirka EU:s stéllning 1
internationella forum.

Ett intensifierat samarbete for brottsbekdmpning pd EU-nivd och internationellt kommer att
effektivisera utredningen och lagféringen av brott, med 6kad sdkerhet som foljd.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen
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Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Detta forslag gar inte utdver vad som krdvs och tillfor ett mervirde pd EU-nivd. Som
rambeslut dr det bindande for medlemsstaterna nir det giller det mal som ska uppnas, men
lamnar 4t medlemsstaternas myndigheter att vélja former och metoder for genomforandet.

Bestdmmelserna i direktivet om elektronisk handel och direktivet om lagring av uppgifter
forblir ofordndrade, vilket innebdr att inga nya skyldigheter aldggs leverantdrer av
telekommunikationstjénster eller teleoperatorer. Forslaget innebédr inte heller négon
forpliktelse for néringslivet att inrétta nya samarbetsmekanismer, utan medfor endast en dkad
anvindning av redan befintliga mekanismer enligt direktivet om elektronisk handel och
direktivet om lagring av uppgifter. De indirekta kostnaderna for forslaget inskranker sig till
den extra arbetsborda som uppstar nir de nya brotten ska utredas. Med hinsyn till antalet
terroristdtal per ar 1 EU forvéntas dessa kostnader bli sma.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: rambeslut pd grundval av artikel 34.2 b i EU-fordraget. Eftersom

malet dr en tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning &r 6vriga regleringsformer
oldmpliga.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
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2007/0236 (CNS)
Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29 och artikel 31.1 e och
artikel 34.2 b,

.. " 1
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

)

Terrorism dr en av de allvarligaste krankningarna av de universella virdena mansklig
vérdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet samt respekt for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, pa vilka Europeiska unionen dr grundad. Det é&r
ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pa den demokratiska principen och
rattsstatsprincipen, som ar gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka Europeiska
unionen ar grundad.

Rédets rambeslut 2002/745/RIF om bekdmpande av terrorism utgér grunden for
Euroepiska unionens politik for terrorismbekdmpning. Inforandet av en rittslig ram
som dr gemensam fOr alla medlemsstater och, i synnerhet, av en harmoniserad
definition av terroristbrott, har gjort det mojligt att utveckla och utvidga politiken for
terrorismbekdmpning utan att gora avkall pad respekten for grundldggande rittigheter
och rittsstatsprincipen.

Hotet frin terrorismen har vuxit snabbt under senare ar, samtidigt som terrorismens
aktivister och anhédngare har dndrat sina tillvigagangssitt, bland annat genom att
ersitta strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper med delvis sjélvstindiga
celler, som &r 10st knutna till varandra. Dessa celler binder samman internationella
nétverk och forlitar sig i allt hdgre utstrackning till ny teknik, sérskilt Internet.

Internet utnyttjas for att inspirera och mobilisera lokala terroristnitverk och individer i
Europa. Som killa till information om terrorismens medel och metoder fungerar det
ocksa som en sorts virtuellt trdningslédger”. Verksamhet som syftar till att offentligt
uppmana till terroristbrott eller till rekrytering och utbildning for terroristsyften har
okat kraftigt till en mycket 1ag kostnad och risk for de inblandade.

I Haagprogrammet framhélls att ett effektivt forebyggande och bekdmpande av
terrorism med fullstindigt beaktande av grundliggande rittigheter kraver att
medlemsstaterna inte begrénsar sin verksamhet till att upprétthalla sin egen sédkerhet,
utan dven inriktar sig pa hela unionens sékerhet.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

I handlingsplanen for genomforande av Haagprogrammet fastslas att det krdvs en
global strategi for att komma &t terrorismen. EU-medborgarnas forvintningar pé
unionen kan inte forbigds och unionen har inte rad att misslyckas med att tillmotesga
dessa forvintningar. Dessutom anges att uppmérksamheten méste fokuseras pa olika
aspekter av forebyggande, forberedelse och motatgirder for att ytterligare forbéttra,
och om nddvéndigt komplettera, medlemsstaternas formaga att bekdmpa terrorism,
med inriktning i forsta hand pa rekrytering, finansiering, riskbeddémning, skydd av
kritisk infrastruktur och konsekvenshantering.

Enligt detta forslag bor brott med anknytning till terrorism kriminaliseras som ett
bidrag till det mer allménna politiska mélet att férebygga terrorism genom att minska
spridningen av sddant material som kan forma personer att utfora terroristattacker.

I Forenta nationernas sdkerhetsrdds resolution 1624 (2005) uppmanas stater att i
overensstimmelse med sina fOrpliktelser enligt internationell ritt vidta ndodvéandiga
och lampliga atgérder for att forbjuda anstiftan till terroristhandlingar och forebygga
sddant beteende. I FN:s generalsekreterares rapport Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy av den 27 april 2006, tolkas
ovannamnda resolution som en grund for kriminalisering av anstiftan till terroristbrott,
ocksa via Internet. I FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning (8 september 2006)
anges att FN:s medlemsstater dr beslutna att undersoka hur de kan samordna insatser
pa internationell och regional niva for att bekdmpa terrorism i alla dess former och
olika typer av material pd Internet.

I Europarddets konvention om  fOrebyggande av terrorism faststills
konventionsstaternas skyldighet att kriminalisera offentlig uppmaning till terroristbrott
samt rekrytering och utbildning for terroristsyften, ndr sidana handlingar begas 1 strid
med lag och avsiktligt.

Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med anknytning till terroristverksamhet,
bor bli foremal for ytterligare tillndrmning i alla medlemsstater, sa att den tacker
offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for
terroristsyften, ndr sddana handlingar begas avsiktligt.

Det bor faststillas pafoljder for fysiska och juridiska personer som har begétt eller ar
ansvariga for offentlig uppmaning till terroristbrott, eller for rekrytering eller
utbildning for terroristsyften, ndr handlingarna 1 fraga har begétts avsiktligt. Dessa
typer av beteenden bor kunna bestraffas i lika grad i alla medlemsstater, oavsett om de
har begatts via Internet eller inte.

Kompletterande behorighetsbestimmelser bor inforas for att sdkerstilla att offentlig
uppmaning till terroristbrott eller rekrytering eller utbildning for terroristsyften kan
lagforas effektivt nédr brottet riktar sig mot en medlemsstat eller resulterade i
utforandet av ett terroristbrott som omfattas av en medlemsstats behorighet.

Eftersom malen for den foreslagna dtgirden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas
av medlemsstaterna och de darfor, pa grund av atgardens omfattning eller verkningar,
béttre kan uppnas pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gér forordningen inte utdver vad som dr nodvéndigt for att uppna
dessa mél.

Europeiska unionen iakttar de principer som erkénns i artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen och som avspeglas 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, sirskilt kapitlen IT och VI. Inget i detta rambeslut far
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(15)

tolkas pa ett sitt som inskranker eller hindrar utdvandet av méinskliga réttigheter eller
friheter, till exempel yttrandefrihet, motesfrihet eller foreningsfrihet, eller rétten till
skydd for privat- och familjelivet, inklusive korrespondens.

Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering eller utbildning for
terroristsyften dr uppsatsbrott. Darfor far inget i detta rambeslut tolkas pa ett sitt som
inskrdnker eller hindrar spridning av information i vetenskapligt eller akademiskt syfte
eller for rapporteringsdndamal. Fragan om rétten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stindpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor,
inklusive terrorism, faller utanfor detta besluts tillimpningsomrade och, 1 synnerhet,
utanfor definitionen av offentlig uppmaning till terroristbrott.

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rambeslutet av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism ska dndras pa foljande sétt:

1.

Artikel 3 ska erséttas med foljande:

”Artikel 3 — Brott med anknytning till terroristverksamhet

(1

)

3)

2.

I detta beslut giller f6ljande definitioner:

(a) offentlig uppmaning till terroristbrott. att sprida eller pad annat sitt gora ett
meddelande tillgéngligt for allménheten 1 syfte att anstifta till ndgot av de brott
som anges i artikel 1.1 a—h, om detta handlingssétt, oavsett om det dr friga om
att direkt foresprdka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera
sadana brott begas.

(b) rekrytering for terroristsyften: att forsoka forma en annan person att bega
ndgon av de handlingar som anges i artikel 1.1 eller artikel 2.2.

(©) utbildning for terroristsyften: att tillhandahalla instruktioner for tillverkning
eller anvindning av sprangdmnen, eldvapen, andra vapen eller skadliga eller
farliga &mnen, eller instruktioner om andra konkreta metoder eller tekniker, 1
syfte att bega ndgon av de handlingar som anges i artikel 1.1 och i1 vetskap om
att de kunskaper som tillhandahalls &r avsedda for detta &ndamal.

Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nddvindiga for att foljande uppsatliga
handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet:

(a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.
(b) Rekrytering for terroristsyften.
(c) Utbildning for terroristsyften.

(d) Grov stold som begas i1 syfte att utféora nagon av de handlingar som anges 1
artikel 1.1.

(e) Utpressning 1 syfte att bega ndgon av de handlingar som anges i artikel 1.1.

6] Upprittande av forfalskade administrativa dokument 1 syfte att utféra nagon av
de handlingar, som anges i artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.

For att en handling ska vara straffbar enligt punkt 2 &r det inte nddvindigt att ett
terroristbrott faktiskt begés.”

Artikel 4.2 ska ersittas med foljande:
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”Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som ar nodvéndiga for att straffbeldgga forsok att
begd ett av de brott som anges 1 artikel 1.1 och artikel 3, med undantag for innehav enligt
artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i och artikel 3.2 a—c.”

3. I artikel 9 ska foljande ldggas till som punkt 1 a:

”la. Varje medlemsstat ska faststdlla sin behdrighet betriffande de brott som anges i artikel
3.2 a—c, om brottet syftade eller ledde till utférandet av ett av de brott som anges 1 artikel 1,
och detta brott omfattas av medlemsstatens behdrighet enligt ndgot av de kriterier som anges i
punkt 1.a—e 1 denna artikel.”

Artikel 2

1 Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr noddvindiga for att folja
bestimmelserna i detta rambeslut senast den [31 december 2008].

2 Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och kommissionen senast den [31
december 2008] Oversidnda texten till de bestimmelser som de antar for att i den
nationella lagstiftningen infora de ataganden som fOljer av detta rambeslut. Pa
grundval av en rapport som upprittas med utgangspunkt i denna information och en
skriftlig rapport frdn kommissionen ska ridet senast den [31 december 2009] bedéma
om medlemsstaterna har vidtagit de atgirder som dr nédvindiga for att folja detta
rambeslut.

Artikel 3

Detta rambeslut trdder 1 kraft samma dag som det offentliggdrs 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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