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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Terrorismi on yksi vakavimpia uhkia demokratialle, ihmisoikeuksien toteutumiselle seké
talouden ja yhteiskunnan kehitykselle.

Euroopan unioni on asettanut itselleen Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa tavoitteeksi
antaa kansalaisille korkeatasoisen suojan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella. On ensiarvoisen tdrkedd, ettd Euroopan unionin jdsenvaltioilla on kdytdssddn
tehokkaat rikoslait, jotta timé tavoite voidaan saavuttaa terrorismin torjunnassa. Térkedd on
myos lujittaa kansainvélistd yhteistyoté tdlla alalla.

Uudella tieto- ja viestintitekniikalla on suuri merkitys terrorismiuhan levidmisessa. Erityisesti
Internet on halpa, nopea ja yleisesti saatavilla oleva viestintdviline, ja se ulottuu kdytdnndssé
kaikkialle maailmaan. Samat edut, joita Internetid paivittdin hyddyntdvit lainkuuliaiset
kansalaiset arvostavat suuresti, ovat valitettavasti my0s terroristien kaytettivissd. He levittivit
Internetin kautta mobilisointiin ja varviykseen tdhtddvaa propagandaa sekéd kouluttamiseen tai
terrori-iskujen suunnitteluun tarkoitettuja ohjeita ja online-kédsikirjoja. Sekd propaganda ettd
ohjeet on suunnattu nykyisille ja potentiaalisille tukijoille.

Internetistd on ndin tullut yksi radikalisoitumisen ja védrvdystoiminnan tirkeimmisté
apuvilineistd. Se on myds terroristien keinoja ja menetelmid koskevien tietojen ldhde ja toimii
tdlla tavoin virtuaalisena koulutusleirind”. Terrorismipropagandan ja terroristisiin
tarkoituksiin kéytettdvien erityistaitojen levittiminen Internetin kautta tiydentdd ja tehostaa
verkon ulkopuolella tapahtuvaa indoktrinaatiota ja koulutusta sekd auttaa vahvistamaan ja
laajentamaan aktivistien ja terrorismin tukijoiden toimintakenttaa.

Téllaisen kasvavan uhan estiminen on kiireellinen poliittinen tehtdva. Euroopan unionin on
torjuttava nykyajan terrorismia ja sen uutta toimintatapaa yhtd paittdvaisesti ja voimallisesti
kuin perinteistd terrorismia. Télld ehdotuksella saatetaan terrorismin torjumista koskeva
puitepddtos [EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3-7] ajan tasalle ja yhdenmukaistetaan sité
terrorismin ennaltachkédisemistd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen kanssa
sisdllyttamilla puitepdédtoksessd kidytettyyn terrorismin késitteeseen julkinen yllytys
terrorismirikokseen, vérvéys terrorismiin ja koulutus terrorismiin.

Naiden rikosten sisdllyttdminen my0s terrorismin torjumisesta tehtyyn puitepddtokseen on
tarkedd erityisesti seuraavista syisti:

- ndin voidaan hyotyd yhdennetymmastd Euroopan unionin institutionaalisesta kehyksesta
(miké tarkoittaa erityisesti sitd, ettd ei tarvita pitkédllisid allekirjoitus- ja ratifiointimenettelyja
kuten Euroopan neuvoston yleissopimusten yhteydessd, ja lisdksi voidaan soveltaa
asianmukaisia seurantamekanismeja ja FEuroopan yhteisdjen tuomioistuimen yhteisid
tulkintoja)

- puitepddtds on erityislaatuinen oikeudellinen jérjestely erityisesti rikosoikeudellisten
seuraamusten lajin ja tason sekd lainkdyttovaltaa koskevien pakottavien sdéntdjen osalta;
jarjestelyd sovelletaan myos puitepddtokseen nyt liséttéviin rikoksiin
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- puitepddtds on EU:n terrorismintorjuntapolitiikan keskeinen viline: ndiden rikoksen
valmisteluun liittyvien tekojen nimenomainen sisdllyttiminen puitepditokseen kéaynnistda
siten puitepadtokseen liittyvien Euroopan unionin yhteistydmekanismien toiminnan.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin lisdarvoa, joka saavutetaan
siséllyttimalla terrorismia koskevaan EU:n mééritelmadn julkinen yllytys terrorismirikokseen,
vérvdys terrorismiin ja koulutus terrorismiin.

Puitepditdstd terrorismin torjumisesta sovelletaan myds toimintaan, joka voi edistda
terroritekoja unionin ulkopuolisissa maissa. Se on osoitus komission sitoumuksesta puuttua
terrorismiin sekid maailmanlaajuisesti ettd Euroopan unionissa. Ehdotuksessa sdilytetddn tima
lahestymistapa ja korostetaan nykyisissd jdrjestoissd ja yhteistyOrakenteissa tehtdvin
kansainvilisen yhteistyon merkitysta.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen, ihmisarvon takaaminen sekd ndiden
oikeuksien suojelu yksildiden ja yhteisdjen tasolla ovat periaatteita, joille Euroopan unioni ja
sen jdsenvaltiot rakentuvat.

o Yleisti
Euroopan unioni

Puitepddtokselld terrorismin torjumisesta pyritddn ldhentiméén terrorismirikoksia koskevia
médritelmid kaikissa jdsenvaltioissa ja varmistamaan, ettd rikokset tehneille tai niistd
vastuussa oleville luonnollisille henkil@ille ja oikeushenkildille vahvistetaan rangaistukset ja
seuraamukset, jotka ovat suhteessa tehtyjen rikosten vakavuuteen. Pddtoksessd mééritellddn
tapaukset, joissa jdsenvaltioilla on velvollisuus kayttdd toimivaltaa terrorismirikoksen
tehokkaan syytteeseenpanon varmistamiseksi. Paatoksessa myos kuvataan
erityistoimenpiteitd, joilla voidaan suojella ja auttaa vaikeassa asemassa olevia
terrorismirikosten uhreja.

Terrorismin torjunnasta tehdyn puitepddtoksen tdytdntoonpanoa koskevassa komission
ensimmaisessd arviointikertomuksessa [KOM(2004) 409 lopullinen, 8.6.2004, ja komission
yksikdiden valmisteluasiakirja SEC(2004) 688, 8.6.2004] arvioitiin paddtoksen senhetkisté
taytdntdonpanoa jésenvaltioissa. Komission toisessa arviointikertomuksessa, joka annetaan
yhti aikaa tdmin ehdotuksen kanssa, paivitetddn jo ensimmadiisessd kertomuksessa kisiteltyjen
jasenvaltioiden arviointi ja esitetdin ensimmadistd kertaa arvioitavien jdsenvaltioiden
toteuttamasta tidytdntoonpanosta kattava ensimmaéinen arviointi. Kummastakin kertomuksesta
kédy ilmi, miten yhdenmukaistaminen on edennyt unionissa terrorismin torjumista koskevan
puitepditoksen ansiosta. Kertomuksista saa myos hyvid tulkintaohjeita ja hyoddyllisen
katsauksen jdsenvaltioiden terrorisminvastaiseen lainsddadéntoon.

Eurooppa-neuvosto korostaa Haagin ohjelmassa, ettd terrorismin tehokas ehkiisy ja torjunta
perusoikeuksia tdysin kunnioittaen edellyttivét, etteivit jdsenvaltiot tyydy toiminnassaan vain
oman turvallisuutensa sdilyttdimiseen vaan ottavat huomioon myds koko unionin
turvallisuuden.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston joulukuussa 2005 pidetyssd kokouksessa hyvéksyttiin EU:n
strategia ja toimintasuunnitelma radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin vérvidyksen
torjumiseksi. Siind vaaditaan toimenpiteitd, joilla torjutaan Internetin kdyttod terroristisiin
tarkoituksiin. EU myds korostaa, etti jdsenvaltioiden toimia on tdydennettivd EU:n tason
toiminnalla.
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Eurooppa-neuvosto kehotti 15. ja 16. kesdkuuta 2006 antamissaan paitelmissd neuvostoa ja
komissiota nimenomaisesti kehittdmiin toimenpiteiti, joilla torjutaan Internetin vaadrinkayttoa
terroritarkoituksiin ottaen kuitenkin samalla huomioon perusoikeudet ja -periaatteet.

Kansainvdilinen toiminta

Terrorismin ennaltachkédisemistd koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
(Varsova, 16. toukokuuta 2005) osapuolina olevia valtioita vaaditaan varmistamaan, ettd
julkinen yllytys terrorismirikoksiin, vérvdys terrorismiin ja koulutus terrorismiin ovat
rangaistavia.

Erityisen tirkeitd ovat my0s Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselma 1624 (14. syyskuuta 2005) ja Yhdistyneiden Kansakuntien maailmanlaajuinen
terrorisminvastainen strategia (8. syyskuuta 2006). Lisdksi olisi otettava huomioon Venijian
federaatiossa 16. heindkuuta 2006 jérjestetty Pietarin  G8-huippukokous ja ETYJin
ministerineuvoston péadtds N:o 7/06 (5. joulukuuta 2006), joka koskee Internetin terroristisen
kéyton torjumista (Countering the use of the Internet for Terrorist Purposes).

¢ Voimassa olevat aiemmat siannokset

Terrorismin torjuntaa koskevan puitepddtoksen 4 artiklassa todetaan, ettd terrorismirikoksiin
yllyttdminen ja niissd avustaminen on sdddettdvd rangaistaviksi jésenvaltioissa. Saman
saddoksen 2 artiklassa vaaditaan, ettd terroristiryhmédn johtaminen ja sen toimintaan
osallistuminen ovat jdsenvaltioissa rangaistavia tekoja, joihin syyllistyvédt saatetaan
rikosoikeudelliseen vastuuseen. Ndmé sddnnokset eivét kuitenkaan nimenomaisesti koske
terrorismipropagandan tai terroristisiin tarkoituksiin kéytettdvien erityistaitojen levittimista
erityisesti Internetin kautta.

Terrorismin ennaltachkdisemistd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen 5—
7 artiklassa sopimusvaltioita vaaditaan varmistamaan, etti seuraavat oikeudenvastaiset ja
tahalliset teot sdddetddn rangaistaviksi: julkinen yllytys terrorismirikokseen, vérvdys
terrorismiin  ja koulutus terrorismiin. Lisdksi 9 artiklassa jdsenvaltioita vaaditaan
madritteleméédn 5—7 artiklassa tarkoitettujen rikosten liitdnndisrikokset.

e Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Ehdotus on johdonmukainen radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin varvdyksen torjumista
koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman kanssa. Silld saatetaan ajan tasalle ja
tdydennetdén terrorismin torjumista koskevaa EU:n oikeudellista kehystd, ja se on Euroopan
unionin perusoikeuskirjan [EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1] mukainen.

Terrorisminvastaisia toimenpiteitd toteutettaessa on otettava huomioon ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojelu. Tdssd ehdotuksessa kisitelldédn asioita, jotka ovat rangaistavan
kiyttdytymisen ja vapauksien, muun muassa sananvapauden, yhdistymisvapauden ja
uskonnon vapauden, laillisen kdyton vilisessd rajamaastossa. Ehdotusta laadittacssa on niin
ollen otettu tarkoin huomioon kyseiset ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Erityisesti on
huomattava, ettd sananvapauden rajoittaminen julkista yllytystd terrorismirikokseen koskevan
uuden sddnnoksen yhteydessd on johdonmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan
10 artiklan kanssa.
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2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

e Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmdt kohdervhmdit ja yleiskuvaus osallistujista

Komissio ldhetti vuonna 2006 kolme kyselyd: kyselyn jdsenvaltioille 26. kesdakuuta 2006,
kyselyn tiedotusvilineille, asiaan liittyville tuotannonaloille ja yhteisoille, ithmisoikeuksia
késitteleville kansallisille, eurooppalaisille ja kansainvélisille kansalaisjérjestdille,
lakimiesyhdistyksille, kustantajille, l&dhetystoiminnan harjoittajille, lehtimiesyhdistyksille,
Internet-palvelujen tarjoajille, televiestintdyhtidille ja muille asiaan liittyville toimialoille
20. marraskuuta 2006  sekd  kyselyn = Europolille, = CEPOLille ja  Eurojustille
11. joulukuuta 2006. Lisdksi jérjestettiin  keskusteluja ja kokouksia eurooppalaisten
tiedotusvilineiden ja Internet-palvelujen tarjoajien edustajien kanssa. Jdsenvaltioiden,
Europolin, Eurojustin ja CEPOLIin edustajat kokoontuivat 20. maaliskuuta 2007. Kokouksessa
esiteltiin kyselyjen tulokset ja keskusteltiin mahdollisista ratkaisuista, joilla voidaan torjua
Internetin kdyttoa terroristisiin tarkoituksiin.

Yhteenveto vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Kolmeen kyselyyn annetuista vastauksista tehty tiivistelmd on tdhidn ehdotukseen liitetyn
vaikutusten arvioinnin liitteissé I, II ja III.

Edelld mainitussa 20. maaliskuuta 2007 pidetyssd kokouksessa vahvistettiin, ettd terrorismin
torjumisesta tehdyn puitepddtoksen muuttamisella on riittdva tuki. Puitepditokseen voidaan
ndin ollen siséllyttdd uudet tekomuodot eli julkinen yllytys terrorismirikokseen, vérviys
terrorismiin ja koulutus terrorismiin, myds Internetin vilitykselld tehtyind, siten, ettd
kriminalisointi jda samalle tasolle kuin terrorismin ennaltachkdisemistd koskevassa Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa.

Tadma ehdotus on kompromissi, jossa on otettu huomioon kaikkiin kolmeen kyselyyn annetut
vastaukset ja kuulemismenettelyn aikana ilmaistut mielipiteet, ja se perustuu liitteend olevaan
vaikutusten arviointiin. Ehdotuksessa késitellddn erityisesti terrorismin ennaltachkdisemisté
koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa esiin tuotuihin tekoihin rinnastettavia
tekoja. Siind esitetddn sopivia oikeudellisia toimia, joilla voidaan puuttua uusiin
tekomuotoihin (julkinen yllytys terrorismirikokseen, vérvdys terrorismiin ja koulutus
terrorismiin) my0s silloin, kun ne tapahtuvat Internetin vélitykselld. Ehdotuksessa
kunnioitetaan tdysimédrdisesti ihmisoikeuksia eikd silld muuteta sihkoistd kaupankdyntid
koskevan direktiivin mukaista palveluntarjoajien vastuujirjestelmaa.

e Asiantuntijalausunnot

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

e Vaikutusten arviointi

1. Politiikkan sdilyttiminen ennallaan (terrorismin ennaltachkéisemistd koskevan Euroopan

neuvoston yleissopimuksen vuoksi vallitseva tilanne ei todenndkdisesti kuitenkaan pysy
muuttumattomana).
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2. Kielletddn Internet-palvelujen tarjoajia sallimasta pddsyd materiaaliin, jonka tarkoituksena
on julkinen yllytys terrorismirikokseen, vérvéys terrorismiin tai koulutus terrorismiin.

3. Parannetaan lainvalvontaviranomaisten valmiuksia estdd Internetin kayttd terroristisiin
tarkoituksiin vahvistamalla heiddn osaamistaan ja asiantuntemustaan (asianmukaisen
koulutuksen, asiantuntija-avun ja tarkoituksenmukaisten laitteiden avulla; tdhin voitaisiin
myontdd komission rahoitusta).

4. Kehotetaan  jdsenvaltioita  allekirjoittamaan  ja/tai  ratifioimaan  terrorismin
ennaltachkdisemistd koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (poliittisena kannanottona).

5. Tarkistetaan terrorismin torjunnasta tehtyd puitepddtostd siten, ettd sithen siséllytetddn
terrorismin  ennaltachkdisemistd koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
mainittuihin tekoihin rinnastettavia tekoja ja tehddin rangaistaviksi julkinen yllytys
terrorismirikokseen, vérvdys terrorismiin ja koulutus terrorismiin, myds silloin, kun ne
tapahtuvat Internetin vilityksella.

Kunkin vaihtoehdon vaikutukset turvallisuuteen, talouteen ja ihmisoikeuksiin on tutkittu
perusteellisesti ja niiden edut ja haitat arvioitu, minkd perusteella vaihtoehtojen 5 ja 3
yhdistdminen katsotaan tehokkaimmaksi toimintatavaksi, kun Internetin kéyttd terroristisiin
tarkoituksiin pyritdén estimiin ottaen tdysipainoisesti huomioon ihmisoikeudet.

Komissio on tehnyt tydohjelmassa mainitun vaikutusten arvioinnin. Se on saatavilla
Internetissd osoitteessa www.europa.eu.int.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Tiivistelmi ehdotetuista toimista

Terrorismin torjumisesta 13 pdivind kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepdidtoksen
ehdotetulla muuttamisella on mdird yhdenmukaistaa julkista yllytystd terrorismirikokseen,
vérvdystd terrorismiin ja koulutusta terrorismiin koskevaa kansallista lainsdddiantda siten, ettd
tallaiset tekomuodot ovat rangaistavia kaikkialla EU:ssa, myds silloin, kun ne on toteutettu
Internetin vélitykselld. Lisdksi on mé#drd varmistaa, ettd terrorismirikoksiin nykyisin
sovellettavia sddnnoksid, jotka koskevat rangaistuksia, oikeushenkildiden vastuuta,
lainkdyttovaltaa ja syytetoimia, sovelletaan myos téillaisiin tekomuotoihin.

e QOikeusperusta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artikla, 31 artiklan 1 kohdan e alakohta ja
34 artiklan 2 kohdan b alakohta.

e Toissijaisuusperiaate
Unionin toimintaan sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.
Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavista syista:

Nykyajan terrorismi on selvisti maailmanlaajuista. Mobilisointiin ja virvidykseen tarkoitetun
propagandan sekd kouluttamiseen tai terrori-iskujen suunnitteluun tarkoitettujen ohjeiden ja
online-kidsikirjojen levittiminen Internetin kautta on luonteeltaan kansainvélisti ja rajat
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ylittdvdd. Kun uhka on kansainvilinen, on sithen my0s vastattava kansainvélisesti, ainakin
osittain.

Niin terrorismin kuin tietoverkkorikollisuudenkin vastaisen EU:n politilkan tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd jisenvaltioiden toimien koordinointia ja kansainvélistd yhteistyota.
Eri jasenvaltioiden oikeuskisittelyjen eroavuudet hankaloittavat toimien koordinointia EU:n
tasolla ja vaikeuttavat kansainvélisen tason yhteistyota.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin unionin toimilla seuraavista syista:

Terrorismin torjunnassa kansallisella ja EU:n tasolla kaytettivid tdydentévid toimia on selvésti
laajennettava, jotta ne vastaisivat terroristien uusia toimintatapoja. Laajentamalla terrorismin
késitteen nykyistd yhteistd médritelmdd estetddn terroristeja kdyttimdstd hyvikseen
kansallisten sdddosten puutteita ja eroavuuksia. Toimiva lainvalvonta rajat ylittivin
rikollisuuden torjumiseksi helpottuu huomattavasti. Jasenvaltioiden yksimielisyys helpottaa
kansainvilistd yhteistyoti ja vahvistaa EU:n asemaa kansainvilisilld foorumeilla.

Lainvalvontayhteistyon lisdidminen EU:ssa ja kansainviliselld tasolla tehostaa tutkintaa ja
syytetoimia ja johtaa niin turvallisuuden paranemiseen.

Niéin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syist:

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen ja millé
saavutetaan lisdarvoa EU:n tasolla. Puitepditoksend se sitoo jdsenvaltioita tavoitteiden
saavuttamisen osalta mutta jittdd kansallisille viranomaisille mahdollisuuden valita
tdytantoonpanon muodot ja menetelmat.

Sdhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin ja tietojen sdilyttdmistd koskevan direktiivin
sadnnokset pysyvit ennallaan, joten televiestintdpalvelujen tarjoajien tai operaattoreiden
velvoitteita ei lisdtd. Ehdotuksella ei kuormiteta toimialaa uusien yhteistydmekanismien
luomisen muodossa. Sen avulla vain lisdtddn sidhkoistd kaupankdyntid koskevan ja tietojen
sdilyttdmistd koskevan direktiivin mukaisten nykyisten mekanismien kayttdd. Ehdotuksesta
aitheutuvat vililliset kustannukset rajoittuvat uusien rikosten tutkinnasta aiheutuvaan
lisatyohon. EU:n vuosittaisten terroristeja koskevien syytetoimien maédrdn perusteella
kustannukset ndyttavit jidvan viahaisiksi.

e Saidoslajin valinta
Ehdotettu sdddoslaji: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan

b alakohtaan perustuva puitepdédtds. Koska tavoitteena on jisenvaltioiden sddddsten
lahentdminen, muut sdddoslajit eivét ole tarkoituksenmukaisia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteison talousarvioon.
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2007/0236 (CNS)
FEhdotus

NEUVOSTON PUITEPAATOS

terrorismin torjumisesta tehdyn puitepaitoksen 2002/475/YOS muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,
31 artiklan 1 kohdan e alakohdan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

. .. 1
ottaa huomioon komission ehdotuksen,

. . 2
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon”,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

“

Euroopan unioni rakentuu yleismaailmallisille arvoille, joita ovat ihmisarvo, vapaus,
tasa-arvo ja yhteisvastuullisuus. Terrorismi on yksi ndiden arvojen vakavimmista
loukkauksista. Se on myd6s yksi vakavimmista hyokkayksistd jdsenvaltioiden yhteisid
ja Euroopan unionin perustana olevia demokratian ja oikeusvaltion periaatteita
vastaan.

Neuvoston puitepditos 2002/475/YOS terrorismin torjumisesta on Euroopan unionin
terrorismin  vastaisen politilkkan perusta. Kaikkien jdsenvaltioiden yhteisen
oikeudellisen kehyksen luomisen ja erityisesti terrorismirikosten yhdenmukaisen
médrittelyn ansiosta on voitu kehittdd ja laajentaa Euroopan unionin
terrorisminvastaista polititkkaa kunnioittaen samalla perusoikeuksia ja oikeusvaltion
periaatetta.

Terrorismin uhka on kasvanut ja kehittynyt nopeasti viime vuosina. Aktivistien ja
terrorismin tukijoiden toimintatavat ovat muuttuneet, ja jdrjestdytyneiden ja
hierarkkisten ryhmien tilalle ovat tulleet 16yhésti toisiinsa liittyvit, puoliksi itsendiset
solut. Ndmd solut ovat kansainvilisten verkostojen yhdyslinkkejd, ja ne ovat
lisddntyvissd méadrin riippuvaisia uuden teknologian, erityisesti Internetin, kaytosta.

Internetid  kdytetddn Euroopan paikallisten terroristiverkostojen ja yksittdisten
terroristien kiinnostuksen herdttimiseen ja mobilisointiin. Se on myods terroristien
keinoja ja menetelmid koskevien tietojen ldhde ja toimii tédlld tavoin “virtuaalisena
koulutusleirind”. Julkinen yllytys terrorismirikoksiin, vérvdys terrorismiin ja koulutus
terrorismiin ovat lisdéintyneet moninkertaisesti kustannusten ja riskien pysyessd
alhaisina.
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(10)

(In

(12)

Haagin ohjelmassa korostetaan, ettd terrorismin tehokas ehkidisy ja torjunta
perusoikeuksia tdysin kunnioittaen edellyttdvit, etteivdt jisenvaltiot tyydy
toiminnassaan vain oman turvallisuutensa sdilyttimiseen vaan ottavat huomioon myds
koko unionin turvallisuuden.

Toimintasuunnitelmassa Haagin ohjelman tiytdntdonpanemiseksi muistutetaan, ettd
terrorismin torjunta edellyttdd kattavaa ldhestymistapaa ja ettd kansalaisten odotukset
unionia kohtaan on otettava huomioon ja unionin on vastattava niihin. Liséksi siind
todetaan, ettd on keskityttdvé terrorismin ehkdisemiseen, terrorismiin varautumiseen ja
reagoimiseen seka tehostettava ja tarvittaessa tdydennettiva jasenvaltioiden valmiuksia
torjua terrorismia esimerkiksi seuraavilla aloilla: vérvdystoiminta, rahoitus,
riskianalyysi, elintidrkeiden infrastruktuurien suojelu ja seurausten hallinta.

Téassd ehdotuksessa esitetddn terrorismiin liittyvien rikosten kriminalisointia, jotta
voitaisiin saavuttaa poliittiseksi tavoitteeksi asetettu terrorismin ennaltachkiisy
viahentdmaélla sellaisen materiaalin levittdmistd, jonka avulla voidaan taivuttaa ihmisié
tekeméén terrori-iskuja.

Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston pditoslauselmassa 1624 (2005)
valtioita kehotetaan toteuttamaan tarpeelliset, asianmukaiset ja kansainvilisessd
lainsddddannossd sdddettyjen velvoitteiden mukaiset toimet kieltddkseen lailla
taivuttamisen terroritekoon tai -tekoihin ja estddkseen kyseisen toiminnan.
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin raportissa “Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy” (27. huhtikuuta 2006),
tulkitaan edelld mainittua paitoslauselmaa siten, ettd sitd voidaan kayttdd perustana
myo0s Internetin vélitykselld tapahtuvan terroritekoihin taivuttamisen ja véarvdyksen
kriminalisoinnille. Yhdistyneiden Kansakuntien maailmanlaajuisessa
terrorisminvastaisessa strategiassa (8. syyskuuta 2006) mainitaan, ettdi YK:n
jasenvaltiot padttdvdat tutkia keinoja koordinoida kansainvilisid ja alueellisia
terrorisminvastaisia toimia, joilla pyritddn torjumaan kaikkia Internetissid esiintyvid
terrorismin muotoja.

Terrorismin ennaltachkéisyd koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
madridtddn sopimusvaltioiden velvoitteista, joiden mukaan niiden on kriminalisoitava
julkinen yllytys terrorismirikokseen, vérvidys terrorismiin ja koulutus terrorismiin
oikeudenvastaisina ja tahallisina tekoina.

Terrorismirikosten seké terroritoimintaan liittyvien rikosten méaéritelmien lahentdmisté
toisiinsa olisi jatkettava kaikissa jdsenvaltioissa siten, ettd mééritelméd kattaa myds
julkisen yllytyksen terrorismirikokseen, vérvdyksen terrorismiin ja koulutuksen
terrorismiin tahallisina tekoina.

Olisi vahvistettava rangaistukset ja seuraamukset luonnollisille henkildille ja
oikeushenkildille, jotka ovat syyllistyneet julkiseen yllytykseen terrorismirikoksiin,
terroristien varvdykseen tai terroristien koulutukseen tahallisina tekoina tai jotka ovat
vastuussa néisté teoista. Tdllaisten tekojen on oltava kaikissa jdsenvaltioissa yhtd lailla
rangaistavia riippumatta siitd, onko ne tehty Internetin vilitykselld vai ei.

Olisi vahvistettava lainkdyttovaltaa koskevat tdydentdvit sddnnot sen varmistamiseksi,
ettd julkinen yllytys terrorismirikoksiin, varvdys terrorismiin ja koulutus terrorismiin

Fl



Fl

(13)

(14)

(15)

voivat johtaa tehokkaisiin syytetoimiin, kun tekojen tarkoituksena tai seurauksena on
jonkin jisenvaltion lainkdyttdvallan piiriin kuuluvan terrorismirikoksen tekeminen.

Jasenvaltiot eivét yksipuolisesti pysty riittdvdn hyvin saavuttamaan suunnitellun
toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla niihin
liittyvan Euroopan-laajuisen yhdenmukaistamisedellytyksen takia, ja sen vuoksi
Euroopan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd puitepddtoksessid ei ylitetd sitd, mikd on
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Unioni noudattaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa
tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja varsinkin sen II ja VI luvussa
huomioon otettuja periaatteita. Tatd puitepdédtdstd ei miltddn osin voida tulkita niin,
ettd silld pyrittdisiin rajoittamaan tai estimiin perusoikeuksia ja -vapauksia, kuten
sananvapautta, kokoontumisvapautta, yhdistymisvapautta tai yksityis- ja perhe-eldamén
kunnioittamista koskevaa oikeutta, mukaan luettuna kirjesalaisuus.

Julkinen yllytys terrorismirikokseen, vérvdys terrorismiin ja koulutus terrorismiin ovat
tahallisia rikoksia. Sen vuoksi téitd puitepdétostd ei voida miltdén osin tulkita niin, ettd
silld pyrittdisiin rajoittamaan tai estimiin tieteelliseen tai akateemiseen kayttoon tai
raportointiin tarkoitetun tiedon levittdmistd. Radikaalien, kdrkevien tai kiistanalaisten
mielipiteiden esittiminen julkisessa keskustelussa arkaluonteisista poliittisista
kysymyksistd, mukaan luettuna terrorismi, ei kuulu tidméin puitepddtoksen
soveltamisalaan eikd etenkddn siind olevaan maédritelmddn, joka koskee julkista
yllyttdmista terroristirikoksiin,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan terrorismin torjumisesta 13 péivind kesdkuuta 2002 annettu neuvoston puitepdatos
seuraavasti:

1.

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

3 artikla — Terroritoimintaan liittyvét rikokset

(M

Téssd puitepaédtoksessi

(a) “julkisella  yllytykselld terrorismirikokseen’ tarkoitetaan sellaista viestin
levittdmistd yleisolle tai muuta yleiseen tietoisuuteen saattamista, jonka
tarkoituksena on taivuttaa jonkin 1 artiklan 1 kohdan a—h alakohdassa luetellun
teon tekemiseen ja joka aiheuttaa yhden tai useamman terrorismirikoksen
vaaran, riippumatta siitd, sisdltddko viesti tdllaisten rikosten nimenomaista
suosittamista

(b) ’varvaykselld terrorismiin’ tarkoitetaan toisen henkilon taivuttamista tekemiin
jokin 1 artiklan 1 kohdassa tai 2 artiklan 2 kohdassa lueteltu teko

(©) ’koulutuksella terrorismiin’ tarkoitetaan ohjeiden antamista réjéhteiden,
ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten
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aineiden valmistuksessa tai kdytOssd tai muiden erityisten menetelmien tai
tekniikan kdytdssd, tarkoituksena tehdd jokin 1 artiklan 1 kohdassa lueteltu
teko tietoisena siitd, ettd opetettuja taitoja aiotaan kayttdd kyseiseen
tarkoitukseen.

(2)  Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
seuraavia tahallisia tekoja pidetdén terroritoimintaan liittyvina rikoksina:

(a)  julkinen yllytys terrorismirikokseen

(b) vérvdys terrorismiin

(c) koulutus terrorismiin

(d)  ry06std jonkin 1 artiklan 1 kohdassa luetellun teon tekemiseksi

(e) kiristys jonkin 1 artiklan 1 kohdassa luetellun teon toteuttamiseksi

® védrien hallintoasiakirjojen laatiminen jonkin 1 artiklan 1 kohdan a—
h alakohdassa sekd 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa luetellun teon
tekemiseksi.

3) Teon katsominen 2 kohdassa tarkoitetuksi rangaistavaksi teoksi ei edellytd, ettd
terrorismirikos tosiasiallisesti tehddan.”

2. Korvataan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
1 artiklan 1 kohdassa ja 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen yrityksestd tehddén rangaistava teko,
lukuun ottamatta 1 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua hallussapitoa ja 1 artiklan
1 kohdan i alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettuja rikoksia.”

3. Lisatdan 9 artiklaan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”1a. Kunkin jidsenvaltion on myds saatettava 3 artiklan 2 kohdan a—c alakohdassa tarkoitetut
rikokset lainkdyttovaltaansa, kun rikoksen tarkoituksena tai seurauksena oli 1 artiklassa
tarkoitetun rikoksen tekeminen ja kyseiseen rikokseen sovelletaan jdsenvaltion
lainkdyttovaltaa jonkin tdmidn artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa maédritellyn kriteerin
mukaisesti.”

2 artikla

1 Jasenvaltioiden on toteutettava tdmédn puitepddtoksen noudattamisen edellyttimat
toimenpiteet viimeistddn [31 pdivana joulukuuta 2008].

2 Jasenvaltioiden on toimitettava viimeistddn [31 pdivind joulukuuta 2008] neuvoston
padsihteeristolle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle kirjallisina sddnnokset, jotka ne
ovat antaneet timédn puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddéntoddn. Neuvosto arvioi [31 pdivddn joulukuuta 2009] mennessa
ndihin tietoihin perustuvan kertomuksen ja komission kertomuksen perusteella,
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ovatko jédsenvaltiot toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet tdmdn puitepdédtoksen
noudattamiseksi.

3 artikla

Tama puitepddtds tulee voimaan pidivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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