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INDLEDNING

| 2005 vedtog Det Europaiske Rad principperne for, hvordan udviklingen i EU kan
holdes inden for beeredygtighedens rammer. Blandt principperne indgar det
vedvarende behov for gkonomisk velstand baseret pa en innovativ,
konkurrencedygtig og miljgeffektiv gkonomi, som bade beskytter og forbedrer
miljgkvaliteten og fremmer social retferdighed og social samhgrighed i solidaritet
med resten af verden. | 2006 blev der pa Det Europziske Rads made vedtaget en ny
strategi for baeredygtig udvikling (SDS), som indeholder én enkelt sammenhangende
plan for, hvordan EU mere effektivt kan leve op til disse principper og traktatens
overordnede mal om en baredygtig udvikling. Planen tager sigte pa syv
nggleomrader, hvor problemerne skal ryddes ad vejen, hvis udviklingen i EU skal
holdes inden for beeredygtighedens rammer, og det skal veere muligt at opretholde
den nuvarende velstand og velferd. Ifelge planen forudsatter SDS-malene, at der
arbejdes teet sammen med medlemsstaterne, og der er derfor blevet iveaerksat en ny
analyse- og rapporteringsprocedure med deltagelse af Kommissionen og
medlemsstaterne.

Denne rapport er den farste statusopggarelse udarbejdet efter den nye arbejdsmetode.
Heri vurderes det, hvordan arbejdet med at na de syv hovedmal forlgber, og der
redeggres for, hvilke politiske initiativer pa EU- og medlemsstatsniveau der har
bidraget til at na disse resultater. Eftersom et ars data ikke ville have givet noget
retvisende billede af, hvordan tendensen er, er udviklingen pa de forskellige omrader
blevet malt i forhold til ar 2000.

Rapporten indeholder et farste gjeblikshillede af situationen’. Det viser, at
fremskridtene i praksis er ret beskedne. Derimod er udviklingen inden for de
politiske initiativer pd bade EU- og medlemsstatsplan noget mere opmuntrende.
F.eks. er klimazndringerne og baeredygtig energi rykket helt op pa EU's dagsorden i
bade intern og ekstern sammenhang. Det er et vidtreekkende fremskridt pa det
politiske plan, som forventes at fare til praktiske resultater inden for de kommende
ar. Der synes at veare stgrre og stgrre enighed blandt de forskellige aktarer, og EU,
medlemsstaterne, borgergrupper, ngo'er og erhvervslivet koncentrerer sig saledes i
stigende grad om de samme emner og arbejder pa at na de samme mal.

Statusopgarelsen er teenkt som debatoplaeg for de forskellige politiske myndigheder,
nar de i forlengelse af verdenstopmgdet i 2002 om baredygtig udvikling og i
forbindelse med SDS-koordineringsarbejdet skal vurdere, hvorvidt det er ngdvendigt
at justere enten forlgbet eller den hastighed, hvormed de politiske initiativer
gennemfares, og pa leengere sigt opstille fornyede og tilpassede malsatninger.

SAMMENHANG MELLEM EU-STRATEGIERNE OG PARTNERSKAB MELLEM
AKTORERNE

Et af de centrale krav i 2006-strategien var, at alle aktgrer skulle inddrages, dvs. EU,
medlemsstaternes myndigheder pa nationalt, regionalt og lokalt plan samt
civilsamfundet og erhvervslivet, og at man gennem partnerskaber skulle fokusere pa

Analysen af SDS-forlgbet er som anbefalet af Radet baseret pa forskellige kilder, dvs. nationale
rapporter fra de nationale SDS-koordinatorer som fastsat i EU-SDS, Eurostats tilsynsrapport, som er
baseret pa indikatorerne for baredygtig udvikling (SDI) med &r 2000 som referencedr, og et
arbejdspapir udarbejdet af Kommissionen samt en undersggelse foretaget af en ekstern konsulent.
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de samme omrader og forsgge at skabe stgrre sammenhang mellem de forskellige
politikomrader. Det er en lang proces, men efter at have fulgt strategien et ar viser
erfaringen, at det kan lade sig gare.

Arbejdet i forbindelse med denne rapport har vist, at det pa alle beslutningsniveauer
er vanskeligt at skabe sammenhang mellem de politiske omrader. For EU bestar
udfordringen i at skabe stgrre sammenhang i de overordnede langsigtede mal for
baeredygtig udvikling med fokus pa livskvalitet, retfeerdighed generationerne imellem
og de europaiske samfunds overlevelsesevne pa lang sigt samt Lissabon-strategiens
mellemlange mal for veakst, konkurrenceevne og jobskabelse. Som eksempel pa,
hvordan der kan opstd sammenfald mellem de mellemlange og langsigtede
strategiske mal kan navnes energiomradet og klimazndringerne. Herudover kan
naevnes det indre marked, som er et eksempel pa, hvordan en markedsliberalisering
kan medfare vaekst og velferd, nar blot den er ledsaget af sociale og miljgmassige
foranstaltninger. Herudover har EU-programmet for bedre lovgivning ogsa bidraget
til at skabe sammenhang mellem de forskellige politikomrader, eftersom der
systematisk kraeves en vurdering af alle stgrre politiske initiativer og deres
gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkning.

VURDERING AF FREMSKRIDTENE PA N@GLEOMRADER

Nedenfor fglger en gennemgang af situationen inden for SDS's syv kerneomrader.
Der fokuseres pa de foranstaltninger, som bade EU og medlemsstaterne har truffet
for at na de politiske mal. Alle problemer hanger indbyrdes sammen, og lgsningen
pa ét problem har saledes betydning for de andre lgsninger, der alle understatter
hinanden.

Klimaaendringer og ren energi

EU gar fremskridt i bestraebelserne pa at mindske udledningen af drivhusgasser, og
fremskrivninger viser, at EU vil na sine Kyoto-mal, hvis medlemsstaterne sa hurtigt
som muligt iveerkseetter og gennemfarer de yderligere politikker og foranstaltninger,
som de har planlagt, samtidig med at EU's gkonomi vokser.

| 2005 var udslippet af drivhusgasser i EU-15 faldet med 2 % i forhold til Kyoto-
referencearet.

Overholdelse af Kyoto-malene kraever gget brug af vedvarende energi. Forbruget af
vedvarende energi steg for EU-27 gennemsnitligt med 3,2 % om aret i 1990'erne og
4,1 % i perioden mellem 2000 og 2005. Pa trods af denne stigning udgjorde den
vedvarende energi kun 8,5 % af det endelige energiforbrug i 2005, hvilket skyldes
den forholdsvise store stigning i det indenlandske bruttoforbrug. Den gennemsnitlige
stigning pr. ar er ikke tilstraekkelig til at nd 2010-malet pa 12 % af det samlede
forbrug. | 2005 udgjorde biobraendsel for EU-27 kun 1,08 %, hvilket er langt fra
2010-malet pa 5,75 %.

P4 EU-plan har den politiske udvikling pa dette omrade veeret bade
bemerkelsesveerdig og fremadrettet. Den vigtigste beslutning er den nye integrerede
politik for klimazndringer og energi, som blev vedtaget pa Det Europeiske Rads
mgde i marts 2007, og som indeholder flere ambitigse mal for udledningen af
drivhusgasser og forbruget af vedvarende energi og biobraendsel, som alle skal veere
opfyldt i 2020. Af andre initiativer kan navnes den handlingsplan om effektiv
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energiudnyttelse, der blev vedtaget i oktober 2006, og arbejdet med CO?-opsamling
og -lagring®.

Sa godt som alle medlemsstater har nu vedtaget en national strategi for
klimagndringer, enten i form af en serskilt strategi eller som led i en national
energipolitisk pakke. I nogle lande er der blevet oprettet serlige kontorer og
videnskabelige rad for klimazendringer (UK og SE). | andre lande er der grebet ind
via beskatningen. | lgbet af 2007 er der i henhold til EU-direktivet om handel med
kvoter for drivhusgasemissioner blevet vedtaget 23 nationale kvotetildelingsplaner,
hvorved udslippet pa arsbasis er reduceret til 1 903,43 mio. tons i stedet for de
2 101,64 mio. tons, der oprindelig blev foreslaet af medlemsstaterne.

Der ber stadig geres en indsats, hvis det skal vaere muligt at na de fastsatte mal for
klimazndringerne og energiforbruget inden for den fastsatte frist. Der kraeves saledes
en vedvarende indsats for at sikre, at ordningen for handel med emissionsrettigheder
bliver en succes, at brugen af vedvarende energi gges, at der sker en baredygtig
udnyttelse af biobreendstofferne, og at der vedtages strategier og planer for tilpasning
til klimaandringerne.

Beeredygtig transport

EU mangler stadig at fa transporten ind pa et baeredygtigt spor. Energiforbruget til
transport brugt som indikator for transportbehovet steg i perioden mellem 2000 og
2005 gennemsnitligt med 1,3 % om aret i EU-27, hvilket kun er en smule mindre end
den gennemsnitlige BNP-stigning pa 1,7 % i samme periode, og der er saledes ingen
reelle tegn pa afkobling af transportbehovet fra den skonomiske vakst.

Udslippet af drivhusgasser fra transporten er stadig stigende, og i perioden 2000-
2005 var der saledes en gennemsnitlig arlig stigning pa 1,2% i EU-27. | 2004
tegnede den indenlandske transport sig saledes for 21% af de samlede
drivhusgasemissioner i EU-15. De steg med 26 % mellem 1990 og 2004, mens
udslippet fra de fleste andre sektorer faldt i den samme periode. CO*-udslippet fra
nye personbiler pr. kart kilometer er i EU-15 faldet stgt i perioden fra 2000 til 2004
med i gennemsnit 1,3 % om aret, men dette fald er mindre end i de foregaende artier
og ikke tilstraekkeligt, hvis vi skal na det fastsatte mal for 2008/09 pa 140 g pr.
kilometer og 2012-malet pa 120 g pr. kilometer.

Malet om en glidende overgang til miljgvenlige transportformer er ikke blevet
opfyldt. I EU-27 er vejtransportens andel af den indenlandske varetransport fortsat
med at stige, dog forholdsvis langsomt siden 2000, og la i 2005 pa 76,5 %. Antallet
af tilbagelagte passagerkilomtre i bil har ligget forholdsvist stabilt i EU-15, men
naede dog i 2004 op pa 84,4 % af den samlede indenlandske personbefordring.
Kgdannelse pa vejene er et stadig stigende problem.

Pa den positive side skal det bemarkes, at det er lykkedes at reducere udledningen af
forurenende stoffer fra transportsektoren, da udslippet i gennemsnit er faldet med
4,4 % om aret for ozondannende stoffer og 4,2 % for partikler.

Tilsvarende har der pa trods af stigningen i vejtrafikken veeret et konstant fald i
antallet af trafikdraebte i bade EU-27 og EU-15. EU-15 er godt pa vej til at opfylde

Meddelelse af 10. januar om "Begraensning af den globale opvarmning til 2 °C - Vejen frem for 2020 og
derefter" og "En energipolitik for Europa".
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maélet om, at antallet af dgdsfald i 2010 skal vaere halveret i forhold til 2000, men
EU-27 halter lidt bagefter.

Blandt EU's vigtige politiske tiltag kan nevnes Kommissionens midtvejsevaluering
af hvidbogen om transport, grgnbogen om mobilitet i byer, vedtagelsen af
forordninger (kendt under betegnelsen Euro 5- og Euro 6-normerne) med strengere
krav til biler og mindre varevogne, og Kommissionens forslag om at e&ndre direktivet
om breendstofkvalitet 0g direktiv 2003/96 med henblik pa
minimumsbeskatningssatser for diesel til vejgdende keretgjer og pd at lade
flysektoren indga i EU-ordningen for handel med emissionskvoter. Der er desuden
blevet vedtaget en liberaliseringspakke for jernbaneomradet, og retsgrundlaget for
offentlig transport er blevet revideret.

I medlemsstaterne treeffes der en raekke foranstaltninger, som skal sikre en mere
baredygtig trafik og mere miljgvenlige transportformer. Kun fa medlemsstater (FI)
har en transportstrategi. | andre medlemsstater indgdr malet om en baredygtig
transport i andre strategier (f.eks. om fysisk planleegning, finansielle forhold (IE, IT).
Herudover raekker initiativerne lige fra vejskat for lastbiler (AT) til modernisering af
vejinfrastrukturen og beskatning (BG). Nogle medlemsstater har med henblik pa at
stimulere en reduktion af udledningen af drivhusgasser omlagt beskatningen til
fordel for sma og mere braendstofekonomiske biler (DK, BE), alternative
braendstoffer (RO) og biobraendsel (AT, BG), og ved at give undtagelse fra
punktafgifter (DK), skattelettelser (HU) og finansielle incitamenter (IT). Nogle
medlemsstater har gennemfgrt lokale hastighedsbegraensninger og indfert park og
ride-ordninger (AT, MA). | mange lande ggres der en indsats for at indfere
miljgvenlige kombinerede transportformer (DK, HU) bade inden for
personbefordring (CZ) og godstransport (NL). Blandt offentlige transportinitiativer
kan naevnes investeringsordninger for jernbaneomradet (pa nationalt og regionalt
plan og inden for nertrafik), vejafgifter og serlige initiativer til fremme af cykling
(AT, BG, DK, FR, IT, UK). Hvad faerdselssikkerhed angar, har flere lande vedtaget
nationale faerdselssikkerhedsstrategier (CZ, GR), andre har fokuseret pa bedre
kontrol af bilerne (f.eks. BG) og streng kontrol af overholdelsen af
hastighedsbegransningerne (FR).

Men der er behov for mere. Blandt de mulige foranstaltninger, som medlemsstaterne
kan treeffe, kan navnes en indsats for gget brug af brendstofeffektive teknologier,
grgnnere fremdriftssystemer, som samtidig er miljgvenlige, mindre energikreevende
transportformer, stramning af normerne for udledningen af forurenende stoffer og for
drivhusgasintensiteten for alle transportformer, fortsettelse af arbejdet med at
udvikle stgjkortleegningen og en indsats for at reducere stgjen fra transport ved
kilden, initiativer vedrgrende mobilitet i byomrader og optimal udnyttelse af
logistiske forhold og udvikling af metoder, der ger det muligt at opkreeve betaling for
brug af infrastruktur.

Beeredygtighed i produktion og forbrug

Det er generelt vanskeligt at foretage en palidelig maling af omfanget af beeredygtig
produktion og forbrug. Men nggleindikatoren "ressourceproduktivitet” viser dog, at
der er en afkobling mellem materialeforbrug og gkonomisk vakst. Desuden er der
flere virksomheder, som indberetter miljoresultater, og markedsudbuddet af
beaeredygtige produkter og tjenesteydelser stiger hurtigt. Men trods det er der et
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uudnyttet potentiale. F.eks. er materialeintensiteten i EU i gennemsnit 1 kg/EUR,
hvilket er lidt mindre end i USA, men dobbelt s stor som i Japan®. EU kunne
gennem stgrre omkostningseffektivitet spare mindst 20 % af det nuveerende
energiforbrug, svarende til 60 mia. EUR om aret eller Tysklands og Finlands
nuveaerende energiforbrug til sammen.

EU har taget en raekke initiativer for at ajourfere, stimulere og fremme
beaeredygtigheden i forbindelse med produktion og forbrug. Som eksempel kan
naevnes gennemfarelsen af de aspekter af direktivet om energiforbrugende produkter,
der drejer sig om produkternes miljgvenlige udformning, og EU's handlingsplan for
miljoteknologi (ETAP)*, og det fortsatte arbejde med et kontrolsystem for
miljgteknologi. EU fortseetter desuden i samarbejde med medlemsstaterne sine
bestraebelser pa at forbedre miljgmarkningen og miljgkontrolordningerne. Men der
er fortsat kun fa miljgmarkede produkter, og tilgangen til EMAS er meget
begraenset, og antallet af registrerede EMAS-virksomheder anslas saledes til 5000
(ud af et samlet antal aktive virksomheder i EU pa rundt regnet 29 mio.).

Medlemsstaterne har en raekke forskellige strategier og handlingsplaner for de
forskellige aspekter af beaeredygtig produktion og forbrug. Der gennemfares
forskellige former for reklamekampagner og —foranstaltninger med det formal at
gare forbruget mere beeredygtigt. Som eksempel kan navnes brochuren om et
grgnnere liv og kampagnen Enhver indsats teller (UK), skolekonkurrencer om et
mere beredygtigt forbrug (AT) og kampagnen Grgnt ansvar (DK).

| hele EU arbejder de offentlige myndigheder pa at fa virksomhederne til at tage et
socialt ansvar (VSA). | Nederlandene har man saledes oprettet VSA Nederlandene,
som er en fond for udveksling af viden og erfaring. | Frankrig har alle bgrsnoterede
virksomheder ifglge loven pligt til at have et afsnit om sociale og miljgmaessige
oplysninger i deres arsberetninger.

Ti medlemsstater har vedtaget nationale handlingsplaner for grenne offentlige
indkeb, og i visse medlemsstater er der ligefrem sat mal for granne offentlige indkab.
I Nederlandene skal de offentlige indkeb veere 100 % beeredygtige i 2010. | UK er
der vedtaget en Plan for baredygtige indkgb. Det svenske Miljgforvaltningsradet,
som ejes i fellesskab af de centrale og lokale myndigheder og den svenske
virksomhedssammenslutning, star til radighed med viden, uddannelse og et
webbaseret redskab, som offentlige indkabere, der gnsker at inddrage miljgkrav i de
tekniske specifikationer, kan benytte sig af.

Medlemsstaterne gar en aktiv indsats for at fremme innovation i virksomhederne og
inddragelsen af miljgteknologi. Der er saledes i et samarbejde mellem offentlige
myndigheder og erhvervslivet blevet oprettet organer, der skal styrke de gkonomiske
muligheder og udviklingen af miljgteknologier (SE, UK). Visse medlemsstater har
forbedret finansieringsmulighederne pa det miljateknologiske omrade, f.eks. gennem
finansielle incitamenter (UK) og tildeling af priser til innovative virksomheder (IT). |
Sl er der blevet oprettet et videnscenter for miljgteknologi. 21 medlemsstater har
udarbejdet kareplaner for gennemfarelse af EU-handlingsplanen for miljgteknologi
(ETAP).

4

E@S-rapport om baredygtig udnyttelse og forvaltning af naturressourcer, nr. 9/2005.
http://ec.europa.eu/environment/etap/pdfs/comm_pdf com 2007 0162 f en_acte.pdf
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Men der er stadig behov for mere. Blandt fremtidige foranstaltninger kan navnes
gennemforelse af den integrerede produktpolitik, en gget indsats for at gere de
offentlige indkgb mere grenne, revision af EMAS og miljgmarkningsordningen og
gget forskning i mindre ressourcekraevende produkter og fremstillingsprocesser.

Bevarelse og forvaltning af naturressourcer

Dette punkt bergrer en lang reekke omrader. Hvorvidt det lykkes at reducere det
samlede forbrug af ikke-vedvarende naturressourcer kan aflaeses af det indenlandske
materialeforbrug (DMC). DMC er i gennemsnit faldet med 0,8 % om aret i perioden
mellem 2000 og 2004, hvorved den svagt stigende tendens med en veekst pa 0,1 %
om é&ret i perioden 1990-2000° er blevet brudt. Ressourceproduktiviteten er steget
med 2,3 % i perioden 2000-2004. Inden for visse omrader her er der en vis grad af
stabilitet, f.eks. inden for ressourceeffektivitet, skovbrug og affaldsproduktion. Flere
delindikatorer for biodiversitet har imidlertid vist nogle meget foruroligende tegn,
herunder indikatoren for udviklingen i fiskebestandene.

Situationen for specifikke ressourcer som vand, luft og jord samt biodiversitet og
fiskebestand er kompleks og preeget af forskelle, og der mangler ofte komplette data
for EU27. | perioden 2000-2003 faldt presset pa vandressourcerne i de
medlemsstater, som der er oplysninger for, idet udvindingen af grundvand blev
reduceret. Hvad angar overfladevand er situationen ikke sa klar. Der er gjort visse
fremskridt i forbedringen af luftkvaliteten, eftersom udslippet af skadelige stoffer fra
transportsektoren, dvs. ozondannende stoffer, forsurende stoffer og finpartikler, er
faldet i perioden mellem 1990 og 2004. Jordkvaliteten bliver stadig darligere, og pa
grund af klimagndringerne forveerres udledningen af drivhusgasser fra jorden, og
faren for erosion, jordskred og tilsaltning @ges, samtidig med at der gar mere
organisk materiale tabt. Forringelsen af fiskebestandene er stadig et problem. En stor
del af fiskefangsterne i de EU-forvaltede farvande kommer fra bestande, som
allerede befinder sig under grensen for, hvad der er biologisk sikkert, og dette
gaelder iser hgjt verdsatte arter (hvidfisk). Udviklingen er problematisk for
bestandene af demersale og bentiske arter som f.eks. torsk, rgdspeette og tunge. Mens
situationen for vilde fugle ser ud til at veere stabil, fremgik det af en nyligt
gennemfart undersggelse, at 15 % af Europas pattedyr er truet, og yderligere 9 % er
teet pa ogsa at befinde sig i gruppen af truede arter. Blandt 27 % af Europas pattedyr
er bestandene faldende. Bestandene er kun stigende for 8 % af pattedyrarterne.

Blandt de vigtigste af de initiativer, som EU har taget for at fremme bevarelsen af
naturressourcerne og biodiversiteten, skal naevnes den igangvarende gennemfarelse
af rammedirektiverne om luftkvalitet og vand og direktiverne om fugle og habitater,
gennemfgrelsen af den nye Europaiske Fiskerifond, temastrategien for
jordbundsbeskyttelse ~og  FLEGT-initiativet om  retshandheavelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet.

De fleste medlemsstater har gjort en indsats for at forbedre forvaltningen og undga
overbelastning af de vedvarende naturressourcer, iser inden for landbrug, skovbrug
og fiskeri, og at forbedre biodiversiteten, vandadministrationen og forvaltningen af
affald. Alle er i feerd med at gennemfagre rammedirektiverne for affald, luftkvalitet og
vand. Indsatsen i de forskellige medlemsstater veegtes helt naturligt forskelligt, f.eks.
er de nye medlemsstater mere optaget af spildevandshandtering. | nogle

Eurostats tilsynsrapport for 2007.
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medlemsstater (AT, DE) har man en handlingsplan for rastoffer med det formal at
forbedre ressourceeffektiviteten. Sterstedelen af landene har truffet konkrete
foranstaltninger for at stoppe tabet af biodiversitet og har udpeget Natura 2000-
omrader. Der er dog store forskelle landene imellem med hensyn til opnaelsen af
malene for biodiversitet og udpegelsen af Natura-omrader. Gennemfgrelsesgraden
for arbejdet med at udpege omraderne i henhold til habitat-direktiverne er pa 93 % i
EU-15 og 82 % i EU-25, og mange af medlemsstaterne har allerede meddelt, at de
har afsluttet deres netvaerk eller er lige ved det.

Som en del af det fremtidige arbejde bar der leegges sterre vaegt pa at vurdere
politikkers og programmers betydning for biodiversiteten (inkl. sundhedstjek af den
feelles landbrugspolitik), lgbende tilsyn med gennemfarelsen af rammedirektiverne
om affald, luftkvalitet og vand, afslutning af Natura 2000-netveerket for beskyttede
land- og havomrader og sikring af, at netvarkets forvaltning og finansiering er
effektiv, og en indsats for at gagre den internationale styring af biodiversiteten mere
effektiv. Medmindre der gares en betragtelig ekstraindsats, vil det ikke vaere muligt
at nd malet om at stoppe tilbagegangen i EU's biodiversitet i 2010 og at bidrage til, at
tabet af biodiversitet pa verdensplan ligeledes reduceres kraftigt i 2010.
Medlemsstaterne har et serligt ansvar for gennem bedre planlegning at skabe
overensstemmelse mellem pa den ene side arealanvendelse og udviklingsbehov og pa
den anden side bevarelse af biodiversiteten og opretholdelse af gkosystemfunktioner.

Folkesundhed

Europaerne lever ikke kun langere, de lever ogsa en starre del af deres liv uden
starre sundhedsproblemer. Farre mennesker degr af kroniske sygdomme.
Forekomsten af alvorlige arbejdsulykker falder Igbende.

P& minussiden derimod er livsstilssygdomme som fedme og psykiske sygdomme et
tiltagende problem. Med visse forskelle landene imellem var der saledes i 2003 30-
64 % overvagtige blandt unge mend i alderen 25-34 ar, og for unge kvinder var
tallet pa 12-47 %. Andelen af personer over 65 ar, som er overvagtige eller fede, er
noget hgijere, idet tallet ligger pa 62-80 %. Fedme medfarer starre risiko for type 2-
diabetes, hjerte-kar-sygdomme, visse former for kraeft og generelt darligere helbred
pa grund af rygsmerter og depression. Det anslas, at de direkte udgifter til behandling
af fedmerelaterede sygdomme i EU i 1990'erne udgjorde 1 % af sundhedsudgifterne i
Nederlandene og op til 3,1 — 4,2 % i Tyskland og 6 % i Belgien.

Rygning medfarer fortsat helbredsproblemer. | 2003 var 26 % af europaerne saledes
rygere, herunder 32 % mand og 21 % kvinder®.

Med hensyn til den psykiske sundhed er selvmordsraten generelt faldende, men pa
arshasis er der stadig 60 000 mennesker, som tager deres eget liv, hvilket er mere end
antallet af dreebte i trafikken. Ca. 11,5 % af alle europaere har en sindslidelse.
Udgifterne til psykiske lidelser udger for gjeblikket mindst 3-4 % af BNP pa EU-
plan. WHO forventer, at nast efter hjertesygdomme vil depression i 2020 vere den
sygdom, der rammer flest mennesker.

Uligheder pa sundhedsomradet udtrykt i forventet levetid varierer mellem de
forskellige socialgrupper mellem 4-6 ar for maend og 2-4 ar for kvinder. I nogle lande
er forskellene noget hgjere (10 ar), og i flere lande synes afstanden at vaere blevet

Eurostats tilsynsrapport for 2007, forskellige generaldirektorater i Kommissionen og internationale
kilder som WHO.
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stgrre inden for de seneste 3 artier. For de lande, der blev medlem af EU i maj 2004,
geelder, at sundhedsindikatorerne i de fleste af disse lande er betydeligt darligere end
i de lande, der allerede var medlem i maj 2004.

Medens de fleste politiske tiltag bliver taget pa medlemsstatsniveau eller lokalt plan,
s har EU dog taget en raekke initiativer med relevans for folkesundheden, herunder
en gennemgang af mulighederne for en generel fadevaremarkning og angivelse af
naringsdeklarationer, en hvidbog om en EU-strategi om sundhedsproblemer i
relation til ernzring, overvaegt og fedme, en handlingsplan om bekaempelse af
HIV/AIDS inden for Den Europziske Union og i nabolandene, et forslag om et
rammedirektiv om beredygtig brug af pesticider og en ny EU-dyre- og
sundhedsstrategi for 2007-13.

Medlemsstaterne arbejder aktivt pa at knaekke kurven for livsstilsrelaterede
sygdomme, at gge beredskabet over for pandemier og at forbedre handteringen af
kemikalier. Der foreligger imidlertid ingen tilbundsgdende oplysninger fra
medlemsstaterne om deres indsats inden for fgdevare- og foderlovgivning,
dyrevelfeerd, psykisk sundhed og mindskelse af de sundhedsmeessige uligheder. Kun
i et begreenset antal tilfelde synes der at veere et godt samarbejde om folkesundheden
pa tvaers af ministerier og sektorer.

Generelt bgr EU og medlemsstaterne fortsat gere en indsats for at knaekke kurven for
livsstilsrelaterede sygdomme. Man bgr fortsat vaere opmarksom pa sundheds- og
miljgomradet (pavirkningen fra kemikalier og luftbaren forurening). Bade pa EU-
plan og i medlemsstaterne bgr det overvejes, hvad der kan gares for at afhjelpe de
vedvarende uligheder pa sundhedsomradet.

Social integration, befolkningsspergsmal og migration

Med henblik pa en generelt bedre livskvalitet bgr et beeredygtigt EU baseres pa
solidaritet savel inden for som mellem generationerne. Det er bekymrende, at 16 %
af EU's befolkning er i fare for at blive ramt af fattigdom, og dette geelder iseer barn,
enlige foraldre og aldre. Integrationen er stadig et problem i mange medlemsstater,
og i visse lande er den ikke-indfgdte del af befolkningen ramt af kronisk hgj
arbejdslgshed. Ungdomsarbejdslgsheden er stadig hgj, og i visse medlemsstater er
der problemer for mange af de unge, der gar ud af skolen.

Pa plussiden skal det na&vnes, at arbejdslgsheden er faldende overalt, og at der er sket
mindre fremskridt i bestraebelserne pa at sikre social og territorial samhgrighed, men
der er dog store forskelle mellem de rigeste og fattigste omrader i EU.
Socialsikringsordningerne moderniseres i overensstemmelse med andringerne i
befolkningssammensatningen. Kvinderne er i stigende grad aktive pa
arbejdsmarkedet, og gennemsnitsalderen for folk, der forlader arbejdsmarkedet, er
stigende. Medlemsstaterne gennemferer reformer af deres pensions- og
sundhedssystemer.

EU's vigtigste vaben i kampen mod social udstgdning og fattigdom er abenhed i
koordineringen. Blandt de seneste initiativer kan navnes Radets nye rammer for
social beskyttelse og social integration, en ny kereplan for 2006-10 for ligestilling
mellem mend og kvinder og en meddelelse om den fremtidige demografiske
udvikling i Europa. | perioden 2007-09 vil der blive gennemfart en bred politisk plan
for lovlig migration (inkl. et rammedirektiv og fire sserdirektiver).

Samtlige medlemsstater har fastlagt en strategi for social beskyttelse og integration
pa alle tre omrader for perioden 2006-08. Der er meget store forskelle mellem
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omfanget og den tidsmaessige planleegning af medlemsstaternes indsats for at lgse de
befolkningsmaessige problemer og de politiske tiltag, der traeffes.

Udviklingen i befolkningssammensetningen ber fare til, at der bliver gjort en
yderligere indsats for at gere socialsikrings-, sundheds- og pensionsordningerne
baeredygtige. Som led i den bredere arbejdsmarkedsstrategi bgr medlemsstaterne
ogsa fremover gennemfare foranstaltninger, som gger beskaftigelsen blandt kvinder,
&ldre og unge samt indvandrere. Flexicurity, som sikrer et afbalanceret forhold
mellem fleksibilitet i arbejdskraftens anseettelsesforhold og passende stgtte til den
enkelte, indgar som led i medlemsstaternes svar pa disse spargsmal.
Medlemsstaterne bgr desuden fortsat gere en indsats for at udvikle omfattende
strategier for livslang leering, effektive arbejdsmarkedspolitikker og tidssvarende
socialsikringsordninger.

Global fattigdom

Der er flere opmuntrende udviklingstendenser i bestrebelserne pa at na
millenniummalene. Pa verdensplan er fattigdommen faldet med nasten 4 % siden ar
2000, hvorved 134 mio. mennesker er blevet reddet fra alvorlig fattigdom. Tallet for
elever, som har afsluttet grundskolen, er steget fra 78 % i ar 2000 til 83 % i 2005.
Kvaliteten og effektiviteten af statten er steget. Den miljgmaessige baeredygtighed er
imidlertid stadig udsat for et stort pres, iser inden for vigtige omrader som vand, tree
og landbrugsjord, hvilket kan fa dramatiske virkninger for de fattiges livsvilkar og
medfare konflikter.

Pa den anden side er der stadig 1 mia. mennesker, som lever i yderste fattigdom.
Ingen af udviklingslandene har opfyldt malene for nedbringelse af
bgrnedgdeligheden, og en tredjedel af alle barn i udviklingslandene er undervegtige
eller hemmet i deres veekst. Halvdelen af befolkningen i udviklingslandene har ikke
adgang til ordentlige saniteaere forhold. Efter et lavpunkt omkring ar 2000 er EU-15's
ODAV/BNI-bidrag steget markant fra 0,32 % i ar 2000 til 0,44 % i 2005. Stigningen
stoppede imidlertid i 2006, da der var en mindre tilbagegang i ODA/BNI til 0,43 %,
og EU saledes sakkede en kende agterud i forhold til de forelgbige 2010-mal.

Pa EU-plan er der sket fremskridt i politikudviklingen. De tre EU-institutioner
enedes saledes i december 2005 om den europziske udviklingskonsensus, hvorved
fattigdomsbekempelsen er blevet en central del af EU's udviklingspolitik. EU er
verdens stgrste donor, og EU's Afrikastrategi veegter samarbejdet med Afrika (Feelles
EU-Afrika-strategi 2007). EU er desuden meget aktiv i Middelhavsomradet gennem
sin naboskabspolitik og i samarbejdet med Latinamerika og Asien. Der er blevet
taget en rekke nye politiske initiativer for at styrke samordningen og
sammenhangen i EU-statten.

Fem ar efter verdenstopmadet om beredygtig udvikling i 2002 er der pa en rekke
malomrader kun gjort beskedne fremskridt. EU og dets medlemsstater er imidlertid
indstillet pa aktivt at arbejde for en baeredygtig udvikling pa verdensplan og at sikre,
at der er ssmmenhang mellem EU's interne og eksterne politikker og en baredygtig
udvikling pa verdensplan. Der er saledes tale om en meget bred malsatning, og
medlemsstaterne har derfor en tendens til i hgjere grad at fokusere pa seerlige emner
eller geografiske omrader, som er sarlige vigtige for dem.

Med hensyn til statteomfanget er det stadig muligt at na det forelgbige mal pa 0,56 %
i 2010 og det endelige millenniummal pa 0,7 % af BNI i 2015. Der ber imidlertid
gares en noget starre indsats, hvis malet skal nas. Mange problemer forbliver ulgste,
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herunder kravet om i hgjere grad at gere brug af almindelig budgetstgtte som
stettemekanisme, at finde lgsninger pa problemet med miljgflygtninge og internt
fordrevne, at fa medlemsstaterne til i hgjere grad at bakke op om vand- og
skovinitiativerne, at sikre, at der ved tildelingen af statte tages tilstreekkeligt hensyn
til miljget i forbindelse med en beredygtig udvikling, at arbejde henimod en
international miljgstyringsordning, som sikrer en baredygtig udvikling, og at sikre,
at handelspolitikken er med til at sikre beaeredygtigheden. Hvis EU skal veere i stand
til at yde et markant bidrag til opnaelsen af millenniummalene, er der utvivisomt
brug for sterre samarbejde og koordinering af stetten.

TVARGAENDE POLITIKKER
Almen uddannelse og erhvervsuddannelse

Almen uddannelse og erhvervsuddannelse er forudsatningen for, at borgerne kan na
malene for en beredygtig udvikling. Arbejdsprogrammet for almen uddannelse og
erhvervsuddannelse 2010 udger den politiske ramme for EU-foranstaltningerne
inden for disse to omrader. Medlemsstaterne er i denne forbindelse blevet enige om
fem vigtige benchmarks, som skal vaere opnaet inden 2010, herunder mindskelse af
antallet af elever, der forlader skolen for tid, forbedring af de 15-ariges
lesefeerdigheder og egning af antallet af elever, der afslutter en uddannelse pa
gymnasieniveau. Programmet har til formal at forbedre kvaliteten og @ge adgangen
for alle. Medlemsstaterne arbejder i stigende grad pa at lgse disse problemer og tager
hensyn til kravet om en baredygtig udvikling i planleegningen af deres
uddannelsessystemer. Pa baggrund af Barcelona-malet for livslang lering pa 12 % i
2010 er det opmuntrende at se, at tallene i EU-25 er steget fra 7,5 % i 2000 til 9,6 % i
2006.

Forskning og udvikling

Forskning og teknologisk udvikling er afggrende for tilretteleeggelsen af de
innovative og fremadrettede Igsninger, som er en forudsetning for, at der kan gares
reelle fremskridt pa de syv kerneomrader. Ifglge Eurostats oplysninger skete der i
perioden 2000-2005 en opbremsning i investeringerne i forskning og udvikling malt i
procent af BNP, hvorefter procentsatsen i 2005 var pa 1,9 % i EU-15 0g 1,4 % i EU-
25, hvilket er langt fra EU-malet pa 3 % af BNP i 2010.

Et af hovedmalene for det syvende FTU-rammeprogram, som blev ivarksat i januar
2007, er at rette EU-forskningen mod baredygtig udvikling’. | det forste
gennemfarelsesar  (2007) har der i 40% af de planlagte felles
forskningsforanstaltninger vaeret en direkte eller indirekte forbindelse til EU's strategi
for baeredygtig udvikling. Der er fremsat forslag om to feelles teknologiinitiativer,
nemlig "Clean sky"® og "Fuel cells and Hydrogen"®. Der arbejdes desuden med EU's
strategi for beeredygtig udvikling gennem femten teknologiske platforme og fjorten
ERANET. Kommissionen har fastsat nogle retningslinjer for brugen af
skatteincitamenter og de offentlige indkab til at fremme investeringerne i den private

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om Det Europaiske
Feellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-

2013), iser betragtning 29 og bilag 1.

KOM(2007) 315 endelig.
KOM(2007) 571 endelig.
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forskningssektor og har revideret rammebestemmelserne for statsstette til F&U og
innovation.

Af medlemsstaternes rapporter fremgar det, at F&U i de fleste nationale
forskningspolitikker anvendes til at stgtte de syv kerneomrader i EU's strategi for
baeredygtig udvikling med henblik pa oprettelse af et europaisk forskningsomrade.

Kommissionen vil fortsat anvende mulighederne i F&U til fordel for en baredygtig
udvikling og i den forbindelse udnytte synergierne mellem Lissabon-strategien for
veaekst og jobskabelse og EU's strategi for baeredygtig udvikling.

Finansiering og skonomiske redskaber

Som statte for en baeredygtig udvikling anvendes der i EU og medlemsstaterne en
lang reekke markedsbaserede instrumenter (skatter og ordningen for handel med
emissioner) og serlige markedsincitamenter (finansiel statte til F&U, innovation og
demonstration inden for sarlige omrader). Mulighederne for at anvende
markedsbaserede instrumenter er endnu ikke udtgmt.

I marts 2007 vedtog Kommissionen en grenbog om anvendelse af markedsbaserede
instrumenter til miljg- og energipolitiske formal, og i lgbet af 2008 vil
Kommissionen foretage en revision af direktivet om energibeskatning™ og begynde
at se pa, hvilke former for stgtte der er skadelige for miljget, og hvordan de kan
udfases. Kommissionen har fremsat forslag om omstrukturering af afgifterne pa
personbiler! og samordning af afgifterne pa blyfri benzin og dieselolie brugt som
motorbraendstof'2.

Den Europeziske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden er blandt de
vigtigste EU-finansieringsinstrumenter, hvorfra en vesentlig del af den finansielle
stgtte vil komme i perioden 2007-2013 til hovedomraderne i EU's strategi for
baeredygtig udvikling, herunder klimazndringer (9 mia. EUR) og baredygtig
transport (36 mia. EUR). Principperne om borgernes aktive deltagelse og politisk
sammenhang og styring, som er en forudsetning for baredygtig udvikling, anvendes
i samhgrighedspolitikken til at inddrage alle interessenter pa alle
myndighedsniveauer og til at fremme en sammenhangende politikplanlegning pa
tveers af forskellige sektorer.

PROBLEML@SNING | PARTNERSKAB
Kommunikation, mobilisering af aktgrerne og multiplikatorvirkning

EU's strategi for baeredygtig udvikling vil kun vare virksom, hvis den kommunikeres
korrekt og falges pa alle samfundsniveauer, dvs. blandt borgerne, i erhvervslivet og
hos myndighederne. Der er pa EU-plan og i medlemsstaterne blevet iveerksat
oplysningsforanstaltninger og afholdt konferencer om emner som f.eks.
klimazndringer, transport og sundhedsvasenet med henblik pa at na dette mal.

Input fra borgerne (inkl. ngo'er) udger et konstruktivt og kritisk bidrag i forbindelse
med gennemfarelsen af strategien. Som eksempel kan navnes de lokale udgaver af
Agenda 21 og EU-kampagnen for beeredygtige byer. Pa E@SU's forum for
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Radets direktiv 2003/96/EF.
KOM/2005/261.
KOM/2007/52.
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interessenter i maj 2007*3, som forskellige grupper fra civilsamfundet deltog i, blev
det diskuteret, hvordan civilsamfundet fortsat kan veere med til at udvikle
konstruktive lgsninger pa problemet med klimaaendringer.

Virksomheder og erhvervsledere er begyndt at fa gje pa den konkurrencefordel, som
det giver dem, hvis de tenker baeredygtigheden ind i deres virksomhed. Dow Jones'
gruppeindeks for baredygtighed™* viser, at de noterede virksomheder ofte har et
bedre resultat end de ikke-noterede virksomheder. Erhvervslederne tager en raekke
nye initiativer, f.eks. er der blevet oprettet en europaeisk gruppe af virksomhedsledere
og et europaisk forbund for virksomhedernes sociale ansvar, alt sammen med
henblik pa at forbedre virksomhedernes miljgmassige og sociale resultater.

Resultatorienteret tilgang

| forbindelse med strategien for beeredygtig udvikling (SDS) for 2006 blev der
fastlagt en ny styringsstruktur. Medlemsstaterne har i lgbet af det seneste ar hver iseer
udpeget en SDS-koordinator, og Kommissionen har nedsat en SDS-
koordinatorgruppe, som desuden deltager i det europaiske netveerk for baredygtig
udvikling.

Eurostat har medvirket i tilsynsarbejdet og i den forbindelse baseret sig pa en lang
reekke indikatorer for beaeredygtig udvikling, som nu er bedre afstemt efter
prioriteringerne og mélsatningerne i den nye strategi for beeredygtig udvikling™. Der
pagar hele tiden en diskussion med Eurostat om indikatorerne.

| EU's strategi for baeredygtig udvikling foreslas det at indfgre peer reviews af de
nationale strategier for at gare det lettere at identificere og udveksle viden om god
praksis i en gensidig leeringsproces. Kommissionen har udarbejdet en vejledning og
har i 2007 samfinansieret peer review af den nederlandske nationale strategi for
beaeredygtig udvikling. Det fungerede som et positivt indspark til den igangvarende
omlaegning af Nederlandenes strategi for baeredygtig udvikling og havde synlige
politiske resultater. Yderligere peer reviews er planlagt til gennemfgrelse i 2008.

E@SU oprettede i september 2006 et observatorium for baredygtig udvikling'®, som
har udarbejdet den udtalelse om den toarige statusrapport om EU's strategi for
beeredygtig udvikling, som blev vedtaget den 11. juli 2007. Regionsudvalget har
udarbejdet en udtalelse om undervisning i baredygtig udvikling, som forventes
vedtaget i efteraret 2007.

Medlemsstaterne ajourfgrer deres nationale strategier, og planen er, at de skal bringes
i overensstemmelse med EU's strategi for baeredygtig udvikling.

KONKLUSION

Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde i juni 2006 markerede starten pa et
nyt partnerskab mellem EU, medlemsstaterne, civilsamfundet og erhvervslivet med
den malsatning sammen at arbejde henimod en baeredygtig udvikling.
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http://www.eesc.europa.eu/stakeholders_forum/index_en.asp

Dow Jones' beeredygtighedsindeks, som blev indfert i 1999, er det farste verdensomspandende indeks
for bagrsnoteringen af en raekke vigtige virksomheder udvalgt efter baeredygtighed.

I bilaget til Kommissionens arbejdspapir om strategien for beeredygtig udvikling findes en ajourfart liste
over indikatorerne for baeredygtig udvikling.

http://www.eesc.europa.eu/sections/sdo/index_en.asp
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Af denne statusrapport fremgar det, at de praktiske fremskridt er beskedne, men at
der pa savel EU- som medlemsstatsplan er sket store politiske fremskridt inden for
mange omrader, navnlig med hensyn til klimazndringer og ren energi. Den
prioritering, der blev foretaget i juni 2006, er stadig gyldig. Som det fremgar af de
mange eksempler i rapporten og i det vedlagte bilag, er der stadig grund til ikke at
sleekke pa gennemfarelsen inden for samtlige prioriteringsomrader.
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