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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 18.10.2007
KOM(2007) 619 slutlig

2007/0216 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder for
sikerhetsdetaljer och biometriska kiinnetecken i pass och resehandlingar som utfardas

av medlemsstaterna

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1) Bakgrund

e Skail och syfte

Rédets forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder for sédkerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna
innehéller inga undantag vad géller fingeravtryck. Det bor dirfor inforas bestimmelser
som undantar barn under sex ar och personer fran vilka det dr fysiskt omojligt att ta
fingeravtryck fran kravet pd att lamna fingeravtryck.

e Allmin bakgrund

Rédet antog den 13 december 2004 forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder for
sdkerhetsdetaljer och biometriska kidnnetecken i pass och resehandlingar som utfdrdas
av medlemsstaterna’.

Vid den tidpunkt d4 kommissionen lade fram sitt forslag och forslaget diskuterades
inom Europarlamentet och radet fanns det inga uppgifter att tillgd om erfarenheter av
storskalig anvindning av biometriska kidnnetecken i resehandlingar. Den nya tekniken
att infoga mikrochips med biometriska kénnetecken hade dnnu inte provats i praktiken.
I samband med pilotprojekt som har genomforts i vissa medlemsstater har det
upptickts att fingeravtryck fran barn under sex ar inte héller den kvalitet som krévs for
identitetskontroller (ett mot ett). Dessutom fordndras barns fingeravtryck, vilket
forsvarar kontrollerna eftersom avtrycken inte dr likadana under hela den period som
ett pass ar giltigt.

Det ér inte lampligt, varken ur juridisk synvinkel eller ur sdkerhetssynvinkel, att
Overlata 4 medlemsstaterna att i nationell lagstiftning definiera undantagen fran
fingeravtryckskravet i pass och andra resehandlingar som utfiardas av medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar darfor en dndring av forordning (EG) nr 2252/2004 som
innebdr att det infors harmoniserade undantag fran fingeravtryckskravet for barn under
sex ar och for personer pa vilka det ar fysiskt omojligt att ta fingeravtryck.

e Som en kompletterande sdkerhetsatgird och for att sikra ett ytterligare skydd for
barn infOrs principen om ett pass per person. Detta &r en princip som ocksé stods av
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) och som sikrar att ett pass och
de biometriska kinnetecken som finns i det endast &r kopplade till passinnehavaren.
Det ér sdkrare om varje person har ett eget pass. P4 ett pass som ocksa omfattar
passinnehavarens barn, och pa vilket det endast anges uppgifter om barnets eller
barnens namn utan fotografier, lagras endast biometriska kénnetecken for
fordldern. Det lagras inga biometriska kdnnetecken for barnet eller barnen. Detta
innebdr att barnets eller barnens identitet inte kan kontrolleras pd ndgot tillforlitligt
sdtt, ndgot som 1 sin tur kan underlétta handeln med barn. Inférandet av principen
om ett pass per person motverkar detta.
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2)

e Nytt kommittéforfarande

Beslut 1999/468/EG har dndrats genom beslut 2006/512/EG. Genom det sistndmnda
beslutet infordes ett forfarande med kontroll for dtgidrder med allmén rackvidd vilka ér
avsedda att dndra icke vésentliga delar av en grundldggande rittsakt som antagits i
enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget. I forordning (EG) nr 2252/2004
faststills ett kommittéforfarande for antagandet av de tekniska specifikationer enligt
artikel 2 som behovs for genomforandet av forordningen. Férordningen éndras inte. De
tekniska specifikationerna &r ett komplement till forordningen och avser bland annat
hur obehorig atkomst till de lagrade uppgifterna kan forhindras. Om de tekniska
specifikationerna maste forbli hemliga for att forhindra att forfalskare eller personer
med ont uppsit kan komma & dem och anvinda dem, kan det inom
kommittéforfarandet i enlighet med artikel 3 beslutas att de ska vara hemliga. Ett
sadant beslut paverkar inte forordningen. Det innebédr endast ett genomforande av
kraven 1 forordningen, dvs. att resehandlingar gors sékrare.

Kommittéforfarandet med kontroll dr darfor inte tillimpligt.

o Gallande bestimmelser

Detta forslag syftar till en dndring av forordning (EG) nr 2252/2004 som for
nirvarande inte innehdller nigra bestimmelser om undantag fran kravet pa
fingeravtryck. Inférandet av principen om ett pass per person och undantag fran kravet
pa fingeravtryck for barn under sex ar och for personer pé vilka det ar fysiskt omojligt
att ta fingeravtryck &r ett nddviandigt komplement till den befintliga lagstiftningen.

o Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

Samrad med berorda parter och konsekvensanalys

e Samrad med berorda parter

Genom denna forordning &ndras den befintliga férordningen (EG) nr 2252/2004. Vad
géller den forsta @ndringen har undantag fran kravet pa att ldmna fingeravtryck
avhandlats inom ramen for diskussionerna om informationssystemet for viseringar, i
vilka Europeiska datatillsynsmannen och artikel 29-gruppen for skydd av
personuppgifter deltog. Artikel 29-gruppen hdvdade i samband hidrmed och i samband
med diskussionerna om &ndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna om
biometriska kénnetecken, att det bor inforas alternativa forfaranden for personer som
inte kan ldmna biometriska kénnetecken.

Vad giller den andra @ndringen, dvs. inférandet av principen om ett pass per person,
tillimpar de flesta medlemsstaterna redan principen eftersom denna ocksa
rekommenderas av Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

e Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts (se ovan).
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3)

e Konsekvensanalys

Det har inte gjorts nagon konsekvensanalys. Forslaget kompletterar forordning (EG) nr
2252/2004. Genom forslaget infors principen om ett pass per person och undantag fran
kravet pa fingeravtryck for barn under sex ar och for personer pa vilka det &r fysiskt
omgjligt att ta fingeravtryck. De flesta medlemsstaterna tillimpar redan principen om
ett pass per person och det kommer déarfor inte att uppsta nagra extra kostnader for de
medlemsstaterna. Dessutom 6verviager de medlemsstater som utfardar familjepass att
pa begéran borja utfiarda individuella pass 1 de fall da sddana &r nddvindiga, som vid
resor till USA. Inte heller i detta fall kommer det att uppstd ndgra extra kostnader.
Déremot kommer det att uppsté vissa extrakostnader for medborgarna. Dessa kommer
att behdva erldgga en avgift for varje pass. Pass krdvs ddremot endast for resor utanfor
EU, eftersom det for resor inom EU endast behovs ett identitetskort. Resandet blir
ocksa sikrare eftersom barnen ir béttre skyddade. Vad géller undantaget fran kravet pa
fingeravtryck dr dndringen svar pa begdran om alternativa forfaranden.

Rittsliga aspekter

e Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Kommissionen foresldr en dndring av forordning (EG) nr 2252/2004 1 syfte att infora
ett undantag fran kravet pa fingeravtryck for barn under sex &r och for personer pa
vilka det dr fysiskt omdjligt att ta fingeravtryck. Dessutom infors den allminna
principen om ett pass per person, vilken ocksé rekommenderas av Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO), och vars syfte dr att verka for sdkra handlingar.
Harigenom ar det mojligt att motverka handel med barn. Barn kommer att ha egna pass
med biometriska kidnnetecken, vilket kommer att underlétta grinskontrollerna.

e Riittslig grund
Artikel 62.2 a 1 EG-fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Forordning (EG) nr 2252/2004 har antagits av gemenskapen. Gemenskapen har ocksa
behorighet att faststilla harmoniserade undantag fran kravet pé att Iimna fingeravtryck.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Genom forslaget dndras forordning (EG) nr 2252/2004 och inf6rs principen om ett pass
per person samt undantag fran kravet pa fingeravtryck for barn under sex ar och
personer pa vilka det dr fysiskt omojligt att ta fingeravtryck.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Forordning.
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Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:
Forordning (EG) nr 2252/2004 maste dndras genom en forordning.
4) Budgetkonsekvenser

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
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2007/0216 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning (EG) nr 2252/2004 om standarder for
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas
av medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sidrskilt artikel
62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag?,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och
av foljande skél:

(1)  Europeiska rddet i Thessaloniki slog fast att Europeiska unionen behdver en enhetlig
strategi avseende biometriska kdnnetecken och uppgifter i1 tredjelandsmedborgares
identitetshandlingar, EU-medborgares pass och i informationssystemen (VIS och SIS
10).

2) Till foljd av detta antog rddet den 13 december 2004 forordning (EG) nr 2252/2004
om standarder for sédkerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken 1 pass och
resehandlingar som utfiardas av medlemsstaterna’. Det var ett viktigt steg pa vigen
mot anvdndandet av nya metoder for att gora resehandlingar sékrare och skapa en mer
tillforlitlig koppling mellan en passinnehavare och dennes pass och dirigenom bidra
till att forhindra att pass anvénds 1 bedrégligt syfte.

3) Genom forordning (EG) nr 2252/2004 blev det obligatoriskt att 1dmna fingeravtryck,
vilka lagras pd ett kontaktlost chip pd passet. Erfarenheten har visat att det ar
nddvéndigt att infora undantag fran det kravet. I samband med pilotprojekt som har
genomforts 1 vissa medlemsstater har det upptéckts att fingeravtryck fran barn under
sex ar inte héller den kvalitet som kravs for identitetskontroller (ett mot ett). Dessutom
fordndras barns fingeravtryck, vilket forsvarar kontrollerna eftersom avtrycken inte &r
likadana under hela den period som ett pass dr giltigt.

2 EUTCI[...],[...],s. [...].
3 EUTCI[...].[...]s. [...].
4 EUT L 385,29.12.2004, s. 1.
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Det dr nodvindigt att harmonisera undantagen fran fingeravtryckskravet for att
bibehélla de gemensamma sdkerhetsstandarderna och forenkla grianskontrollerna. Det
ar inte 1ampligt, varken ur juridisk synvinkel eller ur sédkerhetssynvinkel, att 6verléta &t
medlemsstaterna  att 1 nationell lagstiftning definiera undantagen fran
fingeravtryckskravet 1 pass och andra resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna.

Som en kompletterande sidkerhetsatgéird och for att sékra ett ytterligare skydd for barn
bor principen om ett pass per person inforas. Principen rekommenderas ocksa av
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och sdkrar att ett pass och de
biometriska kidnnetecken som finns i det endast dr kopplade till passinnehavaren. Det
ar sakrare om varje person har ett eget pass.

Denna forordning gér inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppné de efterstravade
malen i enlighet med artikel 5 tredje stycket 1 fordraget.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stéllning som dr fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning och dr dérfor inte
bundet av den och omfattas inte av dess tillimpning. Eftersom denna foérordning
emellertid syftar till utbyggnad av Schengenregelverket med tillimpning av
bestimmelserna 1 avdelning IV 1 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, kommer Danmark, i enlighet med artikel 5 1 ovannimnda protokoll, att
inom en tid av sex médnader efter det att radet har antagit denna forordning besluta om
Danmark ska genomfora forordningen i sin nationella lagstiftning eller inte.

Denna forordning utgér en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket’. Férenade kungariket
deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig 1 Férenade kungariket.

Denna forordning utgdr en vidareutveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar, 1 enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av 28 februari 2002
om Irlands begiran om att f4 delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®. Irland
deltar dérfor inte i antagandet av denna f6rordning, som inte dr bindande for eller
tillamplig i Irland.

Nir det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en vidareutveckling av bestimmelser i Schengenregelverket’
vilka omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut 1999/437/EG av
den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet®.

[ -
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(11) Nar det giller Schweiz utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en vidareutveckling av bestammelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses 1 artikel 1.A 1 beslut
1999/437/EG jamford med artikel 4.1 i beslut 2004/849/EG’ och 2004/860/EG"’.

(12)  Forordning (EG) nr 2252/2004 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 1 1 forordning (EG) nr 2252/2004 ska dndras pa foljande sétt:
1) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna ska dverensstimma med
minimisékerhetsstandarderna 1 bilagan.

Varje pass eller resehandling ska utfardas som en enskild handling.”

2) Fo6ljande punkt ska inforas efter punkt 2:

2a. Foljande personer ska undantas fran kravet pé att 1dmna fingeravtryck:
a) Barn under sex ar.

b) Personer pd vilka det dr fysiskt omgjligt att ta fingeravtryck.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vigar
Ordforande Ordforande
’ EUT L 368, 15.12.2004, s. 26.
10 EUT L 370, 17.12.2004, s. 78.
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