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NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
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DOVODOVA SPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 o norméch pre bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch
a cestovnych dokladoch vydavanych clenskymi Statmi neobsahuje vynimky pre
odoberanie odtlackov prstov. Je preto potrebné vloZzit’ ustanovenia, na zéklade ktorych
by sa tato poziadavka nevztahovala na deti vo veku menej ako 6 rokov a na osoby, od
ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov.

e VSeobecny kontext

Rada prijala nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 o normach pre bezpecnostné znaky
abiometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych ¢lenskymi §tatmi'
13. decembra 2004.

V obdobi navrhu Komisie a suvisiacich diskusii v Eurépskom parlamente a Rade
neboli skusenosti s pouzivanim biometrickych tidajov v cestovnych dokladoch vo
vel'kom rozsahu. Tieto nové technologie vkladania Cipov s biometrickymi udajmi sa
nepouzivali, ani neboli otestované. V priebehu pilotnych projektov v niektorych
¢lenskych Statoch sa zistilo, ze kvalita odtlackov prstov deti vo veku menej ako 6 rokov
nebola dostato¢nd pre overenie totoznosti. NavySe tieto odtlacky prechadzaju
podstatnymi zmenami, €o stazuje ich kontrolu v priebehu celého obdobia platnosti
pasu.

Z pravnych, ako aj bezpecnostnych dovodov by sa definovanie vynimiek z povinnosti
poskytovat odtlacky prstov do pasov a inych cestovnych dokladov vydéavanych
Clenskymi Statmi nemalo realizovat’ na urovni vnutroStatnych pravnych predpisov.

Komisia z tohto dovodu navrhuje zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 2252/2004
s cielom stanovit’ harmonizované vynimky: deti vo veku menej ako 6 rokov a osoby,
od ktorych je fyzicky nemozné odobrat odtlacky prstov, by mali byt od tejto
poziadavky oslobodené.

e Okrem toho, ako dopliiujice bezpecnostné opatrenie a v rdmci zabezpecenia d’alsej
ochrany deti, bude zavedena zasada ,jedna osoba — jeden pas“. Tato zéasada
zabezpecuje, ze pas a biometrické znaky prindlezia iba osobe, ktora je drzitelom
pasu, a takisto ju odporic¢a Medzinarodna organizécia civilného letectva (ICAO).
Je urcite bezpecnejsie, ak ma kazda osoba svoj vlastny pas. Napriklad pri vydani
pasu, ktory obsahuje aj deti jeho drzitel'a a uvadzaju sa v iom len ich mena bez
fotografii, by sa na Cip vlozili iba biometrické udaje prislusného rodica.
Biometrické tidaje o detoch by sa neukladali. Totoznost’ deti by sa potom nedala
spolahlivo overit, ¢o by sa dalo zneuZivat’ pri nezdkonnom obchodovani s det'mi.
Zavedenie zéasady ,,jedna osoba — jeden pas‘“ by tento negativny ucinok vylucilo.

U. v. EU L 385, 29.12.2004, s. 1.
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e Novy komitologicky postup

Rozhodnutie 1999/468/ES bolo zmenené a doplnené rozhodnutim 2006/512/ES,
ktorym sa zaviedol regulatny postup s preskimanim pre opatrenia vSeobecnej
pOsobnosti ur¢ené na upravu nepodstatnych prvkov zdkladného nastroja prijatého
v sulade s postupom podla ¢lanku 251 zmluvy. Nariadenie (ES) ¢ 2252/2004
stanovuje pre vypracovanie technickych Specifikacii podla ¢lanku 2, ktoré su potrebné
na implementaciu nariadenia, komitologicky postup. Nariadenie sa vdbec nemeni.
Technické Specifikdcie su doplnenim nariadenia a stanovuju napriklad spdsob
zabezpecenia ochrany pristupu k Cipu. Pokial’ by tieto technické Specifikacie mali
zostat’ dovernymi, aby sa zabranilo pristupu falSovatelov alebo o0s6b so zlymi
umyslami, ktoré by ich mohli zneuzit' na nekalé ucely, komitologicky vybor mdze
v sulade s ¢lankom 3 rozhodnut’ o zachovani ich dovernosti. Ani takéto komitologické
rozhodnutie nariadenie neovplyvni. Znamend iba realizdciu poziadaviek nariadenia,
konkrétne vacsiu bezpecnost’ cestovnych dokladov.

Preto sa komitologicky postup s preskiimanim neuplatiiuje.
e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Cielom tohto navrhu je zmenit a doplnit’ nariadenie (ES) ¢. 2252/2004, ktoré
v sucasnej podobe neobsahuje vynimky z poziadavky na poskytovanie odtlackov
prstov. Zavedenie zasady ,,jedna osoba — jeden pas* a oslobodenie deti vo veku mene;j
ako 6 rokov a 0s0b, od ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov, od tejto
poziadavky, je nevyhnutnym doplnenim existujiceho pravneho predpisu.

e Stlad s ostatnymi politikami a cieP’mi Unie

Neuplatnuje sa.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
e Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Toto nariadenie je zmenou a doplnenim existujliceho nariadenia (ES) ¢. 2252/2004.
Pokial' ide o prvi zmenu a doplnenie, t.j. oslobodenie od povinnosti poskytnut
odtlacky prstov, tato bola predmetom diskusie o vizovom informacnom systéme, na
ktorej sa zucastnil Europsky dozorny tradnik pre ochranu udajov (EDPS) a pracovna
skupina podl'a €lanku 29 pre ochranu udajov. EDPS uviedol, Ze pre osoby, ktoré
nemdzu poskytnut’ biometrické identifikatory, by sa mali zaviest’ ndhradné postupy.
Tento navrh predniesol takisto v ramci diskusie k zmene a doplneniu Spolo¢nych
konzularnych pokynov, ktoré sa tykalo zavedenia biometrie.

Pokial’ ide o druhi zmenu a doplnenie, t.j. zavedenie zasady ,,jedna osoba — jeden

pas“, vdcsina Clenskych Statov tito zésadu uz dodrziava, ked’ze ju takisto odportaca
zina A izacia civilné va.
Medzinarodna organizacia civilného letectva

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Dodatoc¢na externa expertiza nebola potrebna (pozri vyssie).
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e Hodnotenie vplyvu

Hodnotenie vplyvu sa nevykonalo. Tento ndvrh je doplnenim nariadenia (ES)
€. 2252/2004. Zavadza zéasadu ,,jedna osoba — jeden pas“ a oslobodzuje deti vo veku
menej ako 6 rokov a osoby, od ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov,
od tejto poziadavky. V prvom rade vécsina ¢lenskych Statov tuto zasadu uz dodrziava,
preto tymto Clenskym Statom nevznikni dodatocné naklady. NavySe Clenské Staty,
ktoré vydavaju rodinné pasy, uz pocitaju s moznost'ou vydavania individualnych pasov
na poziadanie, pretoze takéto pasy st potrebné napriklad pre vycestovanie do USA.
Preto ani v tychto pripadoch dodato¢né naklady nevzniknu. Urcité dodatoéné naklady
vSak vznikni obCanom, ktori musia uhradzat’ poplatky za kazdy pas. Pas je vSak
potrebny iba na cestovanie do tretich krajin, pretoze v ramci EU postaduje preukaz
totoznosti. Cestovanie bude navySe bezpecnejsSie, ked'’Ze sa zabezpeci lepSia ochrana
deti. V pripade oslobodenia od povinnosti poskytnut’ odtlacky prstov je zmena
a doplnenie reakciou na poziadavku zavedenia ndhradnych postupov.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Komisia navrhuje zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 2252/2004 s cielom
harmonizovat’ nevyhnutné oslobodenie deti vo veku menej ako 6 rokov a osob, od
ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov, od tejto poziadavky. Okrem toho
sa z dovodov zabezpecenia bezpecnosti dokladov zavddza vSeobecnd zdsada ,,jedna
osoba — jeden pas“, ktori odporuca takisto Medzinarodna organizacia civilného
letectva (ICAO). Tato zasada pomdze zabratiovat nezdkonnému obchodovaniu
s det'mi, ktoré budi mat svoj vlastny pas so svojimi biometrickymi identifikatormi, ¢o
ul’ah¢i kontroly na hraniciach.

e Pravny zaklad
Clanok 62 ods. 2 pism. a) Zmluvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 prijalo Spoloc¢enstvo. Spoloc¢enstvo mé takisto pravo
zabezpecit’ harmonizaciu vynimiek z poziadavky poskytovania odtlackov prstov.

e Zasada proporcionality

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z nasledujucich dévodov.

Navrh meni a doplita nariadenie (ES) ¢&. 2252/2004 — zavadza zasadu ,jedna osoba —
jeden pas“ a oslobodzuje deti vo veku menej ako 6 rokov a osoby, od ktorych je
fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov, od tejto poziadavky.
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e Vyber nastrojov

Navrhovany nastroj: nariadenie.

Iné prostriedky by neboli primerané z nasledujicich dovodov.

Nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 musi byt zmenené a doplnené nariadenim.
4) VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema vplyv na rozpocet Spoloc¢enstva.
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2007/0216 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 2252/2004 o normach pre

bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych

¢lenskymi Statmi

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 2
pism. a),

so zretel'om na navrh Komisiez,

konajuc v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 zmluvy’,

ked’ze:

(1

2

3)

“4)

Eurépska rada na svojom zasadnuti v Solune potvrdila, 2 v EU je potrebny
komplexny pristup k biometrickym identifikatorom alebo biometrickym udajom pre
doklady $tatnych prislu$nikov tretich krajin, pasy obanov EU a informa¢né systémy
(VIS a SIS II).

V tejto suvislosti Rada prijala nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 z 13. decembra 2004
o normach pre bezpe¢nostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych &lenskymi $tatmi* ako vyznamny krok smerom k vyuZivaniu novych
prvkov, na zaklade ktorych su cestovné doklady bezpecnejSie a ktoré vytvaraju
spolahlivej$iu vdzbu medzi pasom a jeho drzitelom, ¢o vyznamne prispieva
k zabezpeceniu jeho ochrany pred podvodnym zneuZzitim.

Nariadenie (ES) ¢. 2252/2004 stanovuje vSeobecnu povinnost’ poskytovat odtlacky
prstov, ktoré budu ulozené na bezkontaktnom Cipe v pase. Sklisenosti z testovania
vSak potvrdili potrebu vynimiek. V priebehu pilotnych projektov v niektorych
clenskych Statoch sa zistilo, ze kvalita odtlackov prstov deti vo veku menej ako 6
rokov nebola dostatocnd pre overenie totoznosti. NavySe tieto odtlacky prechadzaju
podstatnymi zmenami, ¢o stazuje ich kontrolu v priebehu celého obdobia platnosti
pasu.

Harmonizéacia vynimiek z poziadavky poskytovania odtlackov prstov je potrebna kvdli
zachovaniu jednotnych bezpecnostnych noriem a z dévodu ulahéenia kontrol na

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
U. v. EU L 385, 29.12.2004, s. 1.
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hraniciach. Z pravnych, ako aj bezpecnostnych dovodov by sa definovanie vynimiek
z povinnosti poskytovat’ odtlacky prstov do pasov a inych cestovnych dokladov
vydavanych c¢lenskymi $tatmi nemalo realizovat’ na Grovni vnutroStatnych pravnych
predpisov.

Okrem toho, ako dopliiujiice bezpecnostné opatrenie a v radmci zabezpecenia d’alSej
ochrany deti, by mala byt zavedena zésada ,,jedna osoba — jeden pas®. Tato zasada
zabezpecuje, ze pas a biometrické znaky prinalezia iba osobe, ktora je drzitel'om pasu,
a takisto ju odporuca Medzinarodné organizacia civilného letectva (ICAO). Je urcite
bezpecnejsie, ak ma kazdéa osoba svoj vlastny pas.

V sulade s tretim odsekom c¢lanku 5 zmluvy toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie sledovanych ciel'ov.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej Unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, sa Ddénsko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, a preto nim nie je viazané a ani nepodlicha
jeho uplatiovaniu. Ked'Ze vSak toto nariadenie mé& vychadzat' zo schengenského
acquis podla ustanoveni tretej Casti hlavy IV Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva, Dansko sa v stlade s clankom 5 uvedeného protokolu rozhodne v lehote
do Siestich mesiacov od prijatia tohto nariadenia Radou, ¢i ho bude transponovat’ do
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
nezucCastituje Spojené kralovstvo, v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES
z29. méja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska zucastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis’;
Spojené kralovstvo sa preto nezcastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané a ani
nepodlieha jeho uplatinovaniu.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
nezudastiuje Irsko, v sulade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002
o poziadavke Irska zucastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis®. Irsko sa preto nezucastiuje na jeho prijati, nie je nim viazané a ani nepodlicha
jeho uplatiiovaniu.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Noérskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch Statov pri
vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis’, ktoré spada do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bod A rozhodnutia Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999
o ur¢itych vykonavacich predpisoch k tejto dohode®.

Pokial ide o Svajéiarsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou tniou, Eurdpskym
spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni SvajCiarskej konfederacie

[ -
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U.v.ESL 131, 1.6.2000, s. 43.
U.v.ESL 64, 7.3.2002, s. 20.

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
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k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patri do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bod A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 4 ods. 1
rozhodnutia Rady 2004/849/ES° a 2004/860/ES .

(12) Nariadenie (ES) €. 2252/2004 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit’
a doplnit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Clanok 1 nariadenia (ES) &. 2252/2004 sa meni a dopifa takto:
(D) odsek 1 sa nahradza tymto:

»l. Pasy a cestovné doklady vyddvané clenskymi Statmi musia spliat minimalne
bezpecnostné normy ustanovené v prilohe.

Vydavaju sa ako individualne doklady.*;

2) tento odsek 2a sa vklada za odsek 2:

,»2a. Od poziadavky poskytovania odtlackov prstov su oslobodené tieto osoby:
a) deti vo veku menej ako 6 rokov;

b) osoby, od ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov.*

Clanok 2
Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v sulade so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
’ U.v. EU L 368, 15.12.2004, s. 26-27.

10 U.v. EU L 370, 17.12.2004, s. 78-79.

SK



