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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Rozporzadzenie (WE) 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie nie przewiduje zadnych odstgpstw od pobierania odciskow palcow.
Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisow, ktore zwalniaja z obowiazku sktadania
odciskow palcow dzieci do lat szesciu 1 osoby, od ktorych pobranie odciskow palcow
jest fizycznie niemozliwe.

e Kontekst ogolny

Rada przyjela rozporzadzenie (WE) 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie' w dniu 13 grudnia 2004 r.

W chwili ztozenia wniosku Komisji i zwiazanych z nim dyskusji w Parlamencie
Europejskim 1 Radzie brakowalo doswiadczen na temat wykorzystania danych
biometrycznych na szeroka skale w dokumentach podrézy. Dotychczas nie stosowano
ani nie wyprobowano nowych technologii zwiazanych z wprowadzaniem uktadow
scalonych zawierajacych dane biometryczne. W trakcie realizacji projektow
pilotazowych w niektorych panstwach cztonkowskich okazato sig, ze jakos¢ odciskow
palcow pobieranych od dzieci ponizej szostego roku zycia nie wystarcza do weryfikacji
tozsamosci. Ponadto odciski palcow dzieci w tym wieku znacznie si¢ zmieniaja, co
utrudnia ich sprawdzanie podczas catego okresu waznosci paszportu.

Zaréwno ze wzgledow prawnych, jak tez ze wzgleddw bezpieczenstwa nie powinno si¢
pozostawia¢ ustawodawstwu krajowemu kwestii okre$lania odstgpstw od wymogu
pobierania odciskow palcow w paszportach i1 innych dokumentach podrozy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie.

W zwiazku z tym Komisja proponuje zmiang rozporzadzenia (WE) 2252/2004 w celu
ujednolicenia odstepstw i zwolnienia z tego obowiazku dzieci ponizej lat szeSciu i
0s6b, od ktorych pobranie odciskéw palcow jest fizycznie niemozliwe.

e Jako dodatkowy S$rodek bezpieczenstwa oraz w celu zapewnienia dodatkowej
ochrony dzieci zostanie wprowadzona ponadto zasada ,jedna osoba — jeden
paszport”. Wprowadzenie tej zasady, ktora gwarantuje, ze paszport i cechy
biometryczne sa zwigzane wytacznie z osoba posiadajaca paszport, jest rOwniez
zalecane przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
Posiadanie przez kazda osobg wlasnego paszportu stuzy celom bezpieczenstwa. W
przypadku wydania paszportu, ktory obejmuje rowniez dzieci posiadacza paszportu
i w ktorym figuruja ich nazwiska, ale brak zdje¢, na ukladzie scalonym bytyby
zapisane wytacznie dane biometryczne rodzica, za$ informacje biometryczne dzieci
nie bylyby przechowywane. W zwiazku z tym nie mozna w wiarygodny sposob

Dz.U. L 385 z29.12.2004, str. 1.
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sprawdzi¢ tozsamos$ci dzieci. Moze to sprzyja¢ handlowi dzie¢mi. Dzigki
wprowadzeniu zasady ,,jedna osoba — jeden paszport” mozna by byto tego uniknag.

e Nowa procedura komitologii

Decyzja 1999/468/WE zostata zmieniona decyzja 2006/512/WE, ktora wprowadzita
procedurg regulacyjna polaczona z kontrola srodkow o ogdlnym zasiggu, majacych na
celu zmiang innych elementéw niz istotne elementy aktu przyjetego zgodnie z
procedura okre$long w art. 251 Traktatu. Rozporzadzenie (WE) 2252/2004 ustanawia
procedure komitologii w celu opracowania specyfikacji technicznych okreslonych w
art. 2, ktore sa niezb¢dne do wykonania rozporzadzenia. Rozporzadzenie w ogoble si¢
nie zmienia. Specyfikacje techniczne uzupeiniaja rozporzadzenie i1 okreslaja np.
zabezpieczenie dostgpu do uktadu scalonego. Jesli specyfikacje techniczne maja
pozosta¢ niejawne w celu zabezpieczenia dostgpu 1 uniknigcia niewtasciwego
wykorzystania przez falszerzy i osoby o ztych zamiarach, komitet komitologii moze
podja¢ decyzje o ich niejawnosci zgodnie z art. 3. Ta decyzja podjeta w ramach
procedury komitologii takze nie bedzie miata wptywu na rozporzadzenie. Stanowi ona
jedynie spelnienie wymagan wynikajacych z rozporzadzenia, a mianowicie
zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentow podrozy.

W zwiazku z tym procedura komitologii potaczona z kontrola nie ma zastosowania.
e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Whniosek ma na celu zmiang rozporzadzenia (WE) 2252/2004, ktore obecnie nie
okresla odstgpstw od wymogu pobierania odciskéw palcéw. Dlatego wprowadzenie
zasady ,,jedna osoba — jeden paszport” i zwolnienie z obowiazku pobierania odciskow
palcow dzieci do lat szesciu 1 osob, od ktérych pobranie odciskdw palcow jest
fizycznie niemozliwe, stanowi konieczne uzupelnienie obowiazujacych przepisow
prawnych.

e Spajnosé z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI OSOBAMI ORAZ OCENA WPLYWU
¢ Konsultacje z zainteresowanymi osobami

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza zmiany do istniejacego rozporzadzenia (WE)
2252/2004. Odnosnie do pierwszej zmiany, kwestia zwolnienia z obowiazku
pobierania odciskdw palcow zajeto si¢ w trakcie rozmow o wizowym systemie
informacyjnym, kiedy to przeprowadzono konsultacje z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych (EDPS) oraz Grupa Robocza ds. Ochrony Danych powotana na mocy
art. 29. Juz podczas dyskusji na temat zmiany wspolnych instrukcji konsularnych
polegajacej na wprowadzeniu danych biometrycznych Europejski Inspektor Ochrony
Danych stwierdzil, ze nalezy wprowadzi¢ procedury awaryjne w przypadku osoéb, od
ktorych nie mozna pobra¢ identyfikatorow biometrycznych.

Odnosnie do drugiej zmiany, czyli wprowadzenia zasady ,jedna osoba — jeden
paszport”, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich obecnie przestrzega tej zasady zgodnie z
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zaleceniami Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego.
e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych (patrz
powyzej).

e Ocena wplywu

Nie przeprowadzono oceny wptywu. Niniejszy wniosek uzupetnia rozporzadzenie
(WE) 2252/2004. Wprowadza on zasadg ,,jedna osoba — jeden paszport” i zwalnia z
obowiazku pobierania odciskow palcéw dzieci do lat szeSciu i osoby, od ktorych
pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich juz przestrzega tej zasady 1 z tego wzgledu nie beda one ponosié¢
dodatkowych kosztoéw. Ponadto panstwa cztonkowskie wydajace paszporty rodzinne
przewiduja juz mozliwo$¢ wydania na zadanie paszportow indywidualnych, poniewaz
sa one wymagane np. w podrozy do Stanéw Zjednoczonych. Dlatego takze w tych
przypadkach nie dojdzie do powstania dodatkowych kosztow. Jednakze obywatele
beda musieli ponies¢ dodatkowe koszty zwiazane z obowiazkiem uiszczenia optaty za
kazdorazowe wydanie paszportu. Paszport jest jednak konieczny tylko w przypadku
podrozy do panstw trzecich, poniewaz do podrézowania wewnatrz UE wystarcza
posiadanie dowodu tozsamos$ci. Ponadto dzigki lepszej ochronie dzieci podréze beda
bezpieczniejsze. W odniesieniu do drugiej kwestii, mianowicie zwolnienia z
obowiazku pobierania odciskow palcéw, niniejsza zmiana stanowi odpowiedz na
wymog wprowadzenia procedur awaryjnych.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Komisja proponuje wprowadzenie zmiany do rozporzadzenia (WE) 2252/2004 w celu
harmonizacji niezb¢dnego zwolnienia z obowiazku pobierania odciskéw palcow dzieci
do lat szesciu i 0sob, od ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe.
Ponadto aby zapewni¢ bezpieczenstwo dokumentéw, wprowadza si¢ ogolna zasade
,jedna osoba — jeden paszport”, zalecang réwniez przez Migdzynarodowa Organizacje
Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Pomoze to unikna¢ handlu dzie¢mi. Dzieci bgda
posiada¢ wtlasny paszport zawierajacy ich wlasne identyfikatory biometryczne, ktore
utatwig kontrole na granicy.

e Podstawa prawna

Artykut 62 ust. 2 lit. a) TWE.

e Zasada pomocniczoS$ci

Rozporzadzenie (WE) 2252/2004 zostato przyjete przez Wspdlnotg. Wspdlnota jest

uprawniona do harmonizacji przepiséw dotyczacych odstgpstw od wymogu pobierania
odciskow palcow.
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e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacego(-ych) wzgledu(-ow).

Whiosek zmienia rozporzadzenie (WE) 2252/2004 1 wprowadza zasadg ,,jedna osoba —
jeden paszport” oraz zwalnia z obowiazku pobierania odciskow palcow dzieci do lat
sze$ciu 1 osoby, od ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe.

e  Wybor instrumentow

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacego(-ych) wzgledu(-ow).
Rozporzadzenie (WE) 2252/2004 musi by¢ zmienione rozporzadzeniem.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty
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2007/0216 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy
wydawanych przez panstwa czlonkowskie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska, w szczego6lnosci jego art. 62
ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji’,
stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu3,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Na szczycie Rady Europejskiej w Salonikach potwierdzono potrzebe przyjecia przez
Uni¢ Europejska spojnego podejscia w dziedzinie identyfikatorow 1 danych
biometrycznych w dokumentach obywateli panstw trzecich, paszportach obywateli UE
oraz systemach informatycznych (VIS oraz SIS II).

2) W tym konteks$cie Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w
paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez pafistwa cztonkowskie®. Jest
to wazny krok w kierunku stosowania nowych elementow, ktore w wigkszym stopniu
zabezpiecza dokument podrozy oraz w wiarygodny sposob okresla zwiazek migdzy
posiadaczem a jego paszportem, co bgdzie stanowié istotny czynnik gwarantujacy
ochrong dokumentu przed bezprawnym uzyciem.

(3)  Rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 przewiduje ogélny wymog pobierania odciskow
palcow, ktore beda gromadzone na bezdotykowym uktadzie scalonym w paszporcie.
Doswiadczenie na podstawie testow wykazato jednakze, Zze nalezy przewidzie¢
odstgpstwa od pobierania odciskow palcéw. W trakcie projektow pilotazowych
prowadzonych w niektorych panstwach czlonkowskich okazato sig, ze jako$¢
odciskow palcow dzieci ponizej széstego roku zycia nie jest wystarczajaco dobra do
weryfikacji tozsamos$ci. Ponadto odciski te podlegaja istotnym zmianom, ktore
utrudniaja kontrolg podczas calego okresu waznosci paszportu.

2 DzU.C[...]z[...], str. [...].
3 Dz.U.C[...]z[...], str. [...].
4 Dz.U. L 385 229.12.2004, str. 1.
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Harmonizacja odstgpstw od wymogu pobierania odciskéw palcow ma podstawowe
znaczenie w celu zachowania wspolnych norm bezpieczenstwa i ulatwiania kontroli
granicznych. Zaréwno ze wzgledow prawnych, jak rowniez ze wzgledow
bezpieczenstwa nie powinno si¢ pozostawiaé ustawodawstwu krajowemu kwestii
okreslenia odstgpstw od wymogu pobierania odciskow palcéw w paszportach i innych
dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie.

Ponadto jako dodatkowy $rodek bezpieczenstwa oraz w celu zapewnienia dodatkowej
ochrony dzieci nalezy wprowadzi¢ zasadg ,,jedna osoba — jeden paszport”. Dzigki tej
zasadzie, ktora zaleca rowniez Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), mozna zagwarantowal, ze paszport i cechy biometryczne sa zwigzane
wytacznie z osoba posiadajaca paszport. Posiadanie wilasnego paszportu przez
kazdego stuzy celom bezpieczenstwa.

Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza zakres konieczny do osiagnigcia
zamierzonych celéw zgodnie z art. 5 akapit trzeci Traktatu.

Zgodnie z art. 1 1 2 protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, dlatego nie jest nim zwiazana ani
nie podlega jego stosowaniu. Przyjmujac, Ze niniejsze rozporzadzenie ma bazowac na
dorobku Schengen zgodnie z przepisami trzeciej czesci tytulu IV Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, w ciagu szesciu miesigcy po przyjeciu przez
Radg niniejszego rozporzadzenia, stosownie do art. 5 wymienionego protokotu, Dania
podejmie decyzj¢ co do ewentualnej jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
nie uczestniczy Zjednoczone Krolestwo, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pdélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen®, dlatego tez Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani nie podlega jego stosowaniu.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
nie uczestniczy Irlandia, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw
dorobku Schengen®. Irlandia nie uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwiazana ani nie podlega jego stosowaniu.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Ukladu zawartego przez Radg Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wilaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen’, wchodzacych w zakres okreslony w art. 1 pkt A decyzji Rady

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
Dz.U. L 64 z 7.3.2002, str. 20.
Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 36.
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1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektoérych warunkow stosowania tego
uktadu®.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspodlnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w zZycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen,
wchodzacych w zakres okreslony w art. 1 pkt A decyzji Rady 1999/437/WE w
powiazaniu z art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2004/849/WE’ i 2004/860/WE'.

W zwiazku z tym rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 powinno zosta¢ odpowiednio
zmienione,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2252/2004 wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1)
L.

ustep 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

Paszporty 1 dokumenty podrézy wydane przez panstwa czlonkowskie sa zgodne z

minimalnymi normami bezpieczenstwa przewidzianymi w zalaczniku.

Wydaje sig¢ je jako dokumenty indywidualne.”;

2)

po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w nastgpujacym brzmieniu:

,»2a. Z obowiazku pobierania odciskow palcow zwolnione sa nast¢pujace kategorie osob:

a)
b)

dzieci ponizej szdstego roku zycia;

osoby, od ktérych pobranie odciskow palcoéw jest fizycznie niemozliwe.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich, zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

10

Dz.U.L 176 z10.7.1999, str. 31.
Dz.U. L 368 z 15.12.2004, str. 26-27.
Dz.U.L 370z 17.12.2004, str. 78-79.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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