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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Midrus (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide viljastatud passide ja reisidokumentide
turvaelementide ja biomeetria standardite kohta ei sisalda sdrmejilgede vOtmist
késitlevaid erandeid. Seetdttu on vajalik lisada méadrusesse sitted, mis vabastavad
nimetatud kohustusest alla 6aastased lapsed ja isikud, kes ei ole fiilisiliselt voimelised
sormejdlgi andma.

¢ Uldine taust

Noukogu vottis midruse (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide viljastatud passide ja
reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria standardite kohta' vastu 13. detsembril
2004.

Komisjoni ettepaneku esitamise ja sellega seonduva arutelu ajal Euroopa Parlamendis
ning ndukogus puudusid andmed biomeetriliste andmete kasutamise kohta
reisidokumentide laiaulatuslikes rakendustes. Konealust uut tehnoloogiat, mille puhul
lisatakse passidesse biomeetrilisi andmeid kandvad kiibid, ei oldud veel kohaldatud voi
katsetatud. Monede liikmesriikide korraldatud katseprojektide ajal ilmnes, et alla
6aastaste laste sOrmejdljed ei olnud isiku {iksiiheselt tuvastamiseks piisavalt
kvaliteetsed. Peale selle toimuvad alla 6aastaste laste sdrmejélgedes olulised muutused,
mis teevad nende kontrollimise kogu passi kehtivusaja jooksul raskeks.

Otsuseid litkmesriikide véljastatud passide ja muude reisidokumentide jaoks
sormejilgede esitamise kohustusest erandite tegemise kohta ei tuleks Oiguslikel ja
turvalisuse kaalutlustel teha siseriiklike digusaktide alusel.

Sellest tulenevalt teeb komisjoni ettepaneku muuta méiirust (EU) nr 2252/2004, et
sdtestada iihtlustatud erandid: alla 6aastased lapsed ja isikud, kes ei ole fiiiisiliselt
voimelised sormejdlgi andma, peaksid olema nimetatud kohustusest vabastatud.

e Tiiendava turvameetmena ja lastele tdiendava kaitse tagamiseks voetakse
kasutusele pohimdte "igale inimesele oma pass". Konealust pdhimdtet toetab ka
Rahvusvaheline Tsiviillennundusorganisatsioon (ICAQO) ning see tagab, et pass ja
biomeetrilised tunnusjooned on seotud ainult passi omanikuga. On palju
turvalisem, kui igal isikul on oma pass. Kui niiteks viljastatakse pass, kuhu on
registreeritud ka kdnealuse isiku lapsed, mérkides fotodeta dra ainult nimed, siis
kantakse kiibile ainult lapsevanema biomeetrilised andmed. Laste biomeetrilisi
andmeid kiibile ei salvestata. Selle tulemusena ei ole laste isikut voimalik
usaldusvadrsel viisil tuvastada. See vOib soodustada lastega kaubitsemist.
PShimotte "igale inimesele oma pass" kasutusele votmine vilistaks sellise
negatiivse moju.
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e Uus komiteemenetlus

Otsust 1999/468/EU on muudetud otsusega 2006/512/EU, millega kehtestati
kontrolliga regulatiivmenetlus kohaldamiseks selliste iildmeetmete puhul, mille
eesmdrk on muuta asutamislepingu artikliga 251 ette ndhtud menetlusega vastuvoetud
pohiakti vdhemolulisi sitteid. Midrusega (EU) nr 2252/2004 kehtestatakse
komiteemenetlus, et tootada vélja artiklis 2 viidatud tehnilised spetsifikatsioonid, mis
on vajalikud médruse rakendamiseks. Médrust ei  muudeta. Tehnilised
spetsifikatsioonid tdiendavad maiidrust ning sétestavad nditeks, kuidas on turvatud
kiibile juurdepdds. Kui konealused tehnilised spetsifikatsioonid peavad jddma
salajasteks, et viltida voOltsijate vOi  pahatahtlike isikute  juurdepdisu
spetsifikatsioonidele ja nende kasutamist kuritahtlikel eesmaérkidel, siis vdib
komiteemenetluse komisjon kooskdlas artikliga 3 otsustada, et tehnilised
spetsifikatsioonid jddvad salajaseks. Kdnealune komiteemenetluse otsus ei mojuta
samuti méérust. Otsus kujutab endast ainult médruse nende nduete rakendamist,
millega suurendatakse reisidokumentide turvalisust.

Sellest tulenevalt ei kohaldata kontrolliga komiteemenetlust.
e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Kiesoleva ettepaneku eesmérk on muuta méirust (EU) nr 2252/2004, mis ei hdlma
praegu erandeid sdrmejidlgede andmise kohustusest. Seetdottu on pohimdtte "igale
inimesele oma pass" rakendamine ja alla 6aastaste laste ning fiilisiliselt sormejilgede
andmiseks vOimetute isikute vabastamine konealusest kohustusest olemasolevale
oigusaktile vajalik tdiendus.

e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimaotete ja eesmiirkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Kiesoleva miirusega muudetakse olemasolevat miirust (EU) nr 2252/2004. Esimest
muudatust, milleks on sormejdlgede andmise kohustusest erandi tegemine, késitleti
viisainfosiisteemi  kédsitlenud  arutelude ajal, kui konsulteeriti = Euroopa
andmekaitseinspektori ja artikli 29 alusel asutatud andmekaitse toorithmaga. Euroopa
andmekaitseinspektor maérkis, et isikute suhtes, kes ei ole suutelised biomeetrilisi
tunnuseid  esitama, tuleks kasutusele voOtta tagavaramenetlus;  Euroopa
andmekaitseinspektor mérkis sama ka biomeetriliste andmete kasutuselevattu
kisitlevate iihiste konsulaarjuhiste muutmise arutelude ajal.

Teise muudatuse osas, milleks on pohimdtte "igale inimesele oma pass", on enamus
litkkmesriike asunud konealust pohimodtet juba jiargima, kuna seda soovitab ka
rahvusvaheline tsiviillennundusorganisatsioon.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
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Taiendavaid eksperdiarvamusi ei olnud vaja kasutada (vt eespool).
e Modju hindamine

M&dju hinnangut ei ole koostatud. Kiesolev ettepanek tiiendab miirust (EU) nr
2252/2004. Ettepanekuga voetakse kasutusele pohimdte "igale inimesele oma pass" ja
vabastatakse alla 6aastased lapsed ning isikud, kes ei ole fiiiisiliselt voimelised
sormejdlgi andma, konealusest kohustusest. Esimese muudatuse puhul jirgib enamus
litkmesriike juba nimetatud pohimotet ja seetdttu nendele liikmesriikidele lisakulutusi
ei teki. Lisaks sellele ndevad perepasse viljastavad liikmesriigid ette ka vdimaluse
viljastada taotluse korral eraldi pass, sest see on vajalik niiteks reisimisel USAsse.
Seetottu ei teki lisakulutusi ka nendel juhtudel. Siiski tekib lisakulutusi kodanikele.
Nad peavad maksma iga passi eest tasu. Pass on aga vajalik ainult reisimisel
kolmandatesse riikidesse, kuna ELi siseselt reisides piisab iiksnes ID-kaardist. Pealegi
muutub reisimine turvalisemaks, sest lapsed on paremini kaitstud. Teine muudatus,
milleks on sormejilgede andmise kohustusest vabastamine, on vastus taotlusele votta
kasutusele tagavaramenetlus.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Komisjon teeb ettepaneku votta vastu miiruse (EU) nr 2252/2004 muudatus, et
iihtlustada viltimatu erand, mille kohaselt alla 6aastased lapsed ja isikud, kes ei ole
fuitisiliselt voimelised sdrmejilgi andma, on sellest kohustusest vabastatud. Lisaks
voetakse dokumentide turvalisuse tagamise eesmairgil kasutusele iildine pdohimdte
"igale inimesele oma  pass", seda soovitab ka  rahvusvaheline
tsiviillennundusorganisatsioon. See aitab viltida lastega kaubitsemist. Lastele
véljastatakse oma pass koos biomeetriliste tunnustega, mis lihtsustab piirikontrolli.

e Oiguslik alus
EU asutamislepingu artikli 62 1dike 2 punkt a.
e Subsidiaarsuse pohimote

Uhendus on miiruse (EU) nr 2252/2004 vastu vdtnud. Uhenduse pidevuses on ka
ithtlustada erandid sormejédlgede andmise kohustusest.

e Proportsionaalsuse p6himote

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmis(t)el pohjus(t)el.

Kiesoleva ettepanekuga muudetakse méidrust (EU) nr 2252/2004 ja vdetakse
kasutusele pohimodte "igale inimesele oma pass" ning vabastatakse sormejilgede
andmise kohustusest alla 6aastased lapsed ning isikud, kes ei ole fiitisiliselt voimelised
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sormejilgi andma.

e Oigusakti valik

Kavandatud digusakt: miirus.

Muud meetmed ei oleks asjakohased jargmis(t)el pShjus(t)el:
Miirust (EU) nr 2252/2004 tuleb muuta méirusega.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta iihenduse eelarvet.
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2007/0216 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide viljastatud
passide ja reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria standardite kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 62 1dike 2 punkti a,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

Thessalonikis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kinnitas, et Euroopa Liit vajab iihtset
lahenemisviisi biomeetriliste tunnuste vOi biomeetriliste andmete kasutamiseks
kolmandate riikide kodanike dokumentides, Euroopa Liidu kodanike passides ja

infosiisteemides (VIS ja SIS II).

Selle taustal on ndukogu votnud 13. detsembril 2004. aastal vastu méiruse (EU) nr
2252/2004*  liikmesriikide —poolt viljastatud passide ja  reisidokumentide
turvaelementide ja biomeetria standardite kohta, midruse vastuvotmine on oluline
samm uute elementide kasutamise suunas ning muudab reisidokumendi turvalisemaks,
loob kindlama seose passi ja selle omaniku vahel ning annab olulise panuse passi

kaitsmisel pettuste eest.

Miirusega (EU) nr 2252/2004 sitestatakse sdrmejilgede andmise iildine kohustus,
sormejiljed salvestatakse passi kontaktivabale kiibile. Kogemus siiski nditab, et vaja
on erandeid. Mdnede litkmesriikide korraldatud katseprojektide ajal ilmnes, et alla
6aastaste laste soOrmejdljed ei olnud isiku {iksiiheselt tuvastamiseks piisavalt
kvaliteetsed. Peale selle toimuvad alla 6aastaste laste sOrmejidlgedes olulised

muutused, mis teevad nende kontrollimise kogu passi kehtivusaja jooksul raskeks.

Sormejilgede andmist késitleva erandi iihtlustamine on tdhtis, et oleks vdimalik
sdilitada tihtsed turvalisuse standardid ja tulevikus lihtsustada piirikontrolli. Otsuseid
litkmesriikide viljastatud passide ja muude reisidokumentide jaoks sormejilgede
esitamise kohustusest erandite tegemise kohta ei tuleks oiguslikel ja turvalisuse

kaalutlustel teha siseriiklike digusaktide alusel.

ELTC[..},[...J, Ik [...]
ELTC[...].[...J. Ik [...]
ELT L 385, 29.12.2004, Ik 1.

ET



ET

)

(6)

(7

®)

©)

(10)
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Tdiendava turvameetmena ja lastele tdiendava kaitse tagamiseks peaks kasutusele
votma pohimdtte "igale inimesele oma pass". Konealust pdhimodtet toetab ka
Rahvusvaheline Tsiviillennundusorganisatsioon (ICAO) ning see tagab, et pass ja
biomeetrilised tunnusjooned on seotud ainult passi omanikuga. On palju turvalisem,
kui igal isikul on oma pass.

Kédesolev médrus ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik méédruse eesmirkide
saavutamiseks kooskolas asutamislepingu artikli 5 kolmanda 16iguga.

Vastavalt Euroopa Liidu asutamislepingu ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu
juurde lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli artiklitele 1 ja2 ei osale Taani
kdesoleva maiiruse vastuvotmisel ning see ei ole seetdttu tema suhtes siduv ega
kohaldatav. Vottes siiski arvesse, et kédesoleva maédidruse eesmirk on tdiendada
Schengeni acquis’d vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu IV jaotisele,
otsustab Taani vastavalt protokolli artiklile 5 kuue kuu jooksul pédrast seda, kui
ndukogu on kidesoleva miidruse vastu votnud, kas ta votab selle sitted iile oma
siseriiklikku digusesse.

Kéesolev midrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29.mai 2000. aasta
otsusele 2000/365/EU  Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta
osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes’ . Uhendkuningriik ei osale seetdttu
médruse vastuvitmises ja see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kéesolev madrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes ° .
lirimaa ei osale seetdttu miiruse vastuvotmises ja see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdnealune miédrus endast nende Schengeni acquis’
sitete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu tdhenduses, mis késitleb nimetatud kahe riigi
ithinemist Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega,”
mis on seotud nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju késitleva ndukogu 17. mai
1999. aasta otsuse 1999/437/EU® artikli 1 punktis B osutatud valdkonnaga.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev midrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahel
allkirjastatud lepingu tihenduses, mis kisitleb Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemist
Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, mis on
seotud otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonnaga, koostoimes
ndukogu otsuste 2004/849/EU° ja 2004/860/EU" artikli 4 15ikega 1.
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EUT L 131, 1.6.2000, 1k 43.
EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20.

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31.
ELT L 368, 15.12.2004, 1k 26-27.
ELT L 370, 17.12.2004, 1k 78-79.
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(12)  Seepirast tuleks vastavalt muuta méirust (EU) nr 2252/2004,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Miiruse (EU) nr 2252/2004 artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
(D) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

"1. Liikmesriikides viljastatavad passid ja reisidokumendid peavad vastama mééruse lisas
satestatud minimaalsetele turvastandarditele.

Passid ja reisidokumendid tuleb véljastada igale isikule eraldi dokumentidena.";
2) 16ike 2 jérele lisatakse jargmine 10ige 2a:

"2a. Jargmised isikud on sdrmejélgede andmise kohustusest vabastatud:

a) alla 6-aastased lapsed;

b) isikud, kellelt on fiiiisiliselt vdimatu sdrmejélgi votta."

Artikkel 2

Kédesolev médrus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kiesolev miirus on Euroopa Uhenduse asutamislepingu kohaselt tervikuna siduv ja vahetult
kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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