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1. WPROWADZENIE

W lutym 2005 r. Komisja zglosita wniosek majacy na celu ozywienie strategii lizbonskiej,
ktory proponowal skupienie wysitkow UE na zapewnieniu wyzszego, trwalego wzrostu
gospodarczego oraz tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Cel ten bgdzie mozna
osiagna¢ wylacznie poprzez stworzenie Srodowiska wsparcia dla matych 1 S$rednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz kultury wigkszej przedsigbiorczosci'.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nierozlacznie wiaze si¢ z ryzykiem i wymaga
pewnosci siebie oraz samodzielno$ci, a takze w pewnym stopniu gotowos$ci na podjgcie
ryzyka, jako ze tworzenie przedsigbiorstw oraz ich sukcesy i porazki sa naturalnym
elementem rzeczywistosci w gospodarce rynkowej. Jednakze og6lny brak zrozumienia i
niedocenianie przedsigbiorcoOw przez spoteczenstwo powoduja, ze problemy przedsigbiorstw,
czy tez nawet ich upadlo$¢, nie sa jeszcze w wystarczajacym stopniu odbierane jako zwyktly
rozw0j wydarzen w dziatalno$ci gospodarczej i okazja do nowego otwarcia.

Komisja uwaza, ze $rodowisko bardziej wspierajace zagrozone przedsigbiorstwa moze
zapobiec ich upadkom. Poruszanie problematyki negatywnych skutkow porazki w
dzialalnosci gospodarczej, gdy juz do niej dochodzi, i negatywnego odbioru takich zdarzen
pomogtoby wykorzystaé¢ w jak najlepszy sposob kreatywno$¢ ludzi w Europie, pobudzi¢
przedsigbiorczo$¢ oraz promowac innowacyjnos¢ i tworzenie miejsc pracy. Przyczynitoby si¢
ono rowniez do stworzenia bardziej przychylnego przedsi¢biorcom klimatu spolecznego
w Europie, w ktérym karane sa tylko dzialania o charakterze nielegalnym i przestgpczym.
Dlatego tez zaprasza si¢ panstwa cztonkowskie i spolecznos$¢ przedsigbiorcow do dalszej
pracy nad stworzeniem S$rodowiska wspierajacego podmioty dzialalnosci gospodarczej
zagrozone upadtoscia i te, ktore doswiadczyly juz bankructwa, a to wszystko po to, by
uczyni¢ z UE miejsce nadajace wigksza dynamike przedsigbiorczosci 1 zapewniajace druga
szansg tym, ktorzy poniesli porazke.

2. PRZEDSIEBIORSTWA ZAGROZONE UPADLOSCIA ORAZ PORAZKI PONOSZONE W
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ STANOWIA NIEODEACZNY ELEMENT NASZYCH
SPOLECZENSTW

2.1. Ponowne zakladanie firm jest czescia gospodarki rynkowej

50 % przedsigbiorstw nie jest w stanie przetrwac pierwszych pigciu lat swojej dziatalnosci.
Przecigtnie w krajach UE-25 zamykanych jest co roku 7 % przedsigbiorstw”. Literatura
ekonomiczna przedstawia likwidacje przedsigbiorstw jako element dajacy si¢ pogodzi¢ z
rozwojem gospodarczym w skali globalnej, przy czym zjawisko to uwzglednia rowniez Karta
Matych Przedsigbiorstw®. Maly odsetek przedsiebiorstw potrafiacych przetrwaé na rynku
niekoniecznie jest wigc powodem do troski — pojawianie si¢ nowych firm jest czeécia procesu
stanowiacego reakcj¢ przedsigbiorcoOw na rzeczywisto$¢ rynkowa. Przeprowadzone ostatnio
przez OECD badanie pokazuje, ze odsetek przedsigbiorstw dziatajacych nieprzerwanie w

Nowoczesna polityvka wzrostu i zatrudnienia dla malych i Srednich przedsiebiorstw, Komisja
Europejska, COM(2005)551 wersja ostateczna, 10.11.2005.

European business. Facts and figures. Data 1995-2004, Eurostat, 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/index en.htm.
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okresie czteroletnim jest w USA jeszcze nizszy, niz w panstwach Europy kontynentalnej®, co
wskazuje, ze upadlos$¢ przedsigbiorstw moze i§¢ w parze z dynamika gospodarcza. Mozna
przypuszczaé, ze wzrastajaca globalna konkurencja zmusza przedsigbiorcow do reagowania
szybciej i w sposob bardziej elastyczny, nawet poprzez zamykanie jednej firmy i otwieranie
kolejnej. Dane potwierdzaja znaczaca korelacj¢ pomigdzy odsetkiem przedsigbiorstw
zakladanych i zamykanych zarowno w UE, jak 1 w USA, co sugeruje nieprzerwany proces
tworczej destrukcji, w ramach ktorego matowydajne przedsigbiorstwa znikaja z rynku i
zastgpowane sa nowymi firmami.

2.2 Upadlo$¢ rowniez stanowi szans¢

Bankructwa stanowia ok. 15 %’ wszystkich likwidacji przedsigbiorstw, natomiast od 11 do
18% wszystkich zatozycieli firm doswiadczylo juz porazek w dziatalnosci gospodarczej®.
Pomimo Ze istnieje naturalna wspotzaleznos¢ pomiedzy cyklem koniunkturalnym a liczba
niewyplacalnych przedsigbiorstw’, bankructwa zdarzaja si¢ rowniez w okresie wysokiego
wzrostu PKB. Istnieja mocne podstawy, by uwaza¢, ze bankructwo jest w gruncie rzeczy
bezposrednia konsekwencja cyklu odradzania si¢ przedsigbiorstw: tylko 4-6% bankructw
ma swoje zrédlo w nielegalnej dzialalnosci’.

Jednakze rola upadajacych przedsigbiorstw w zyciu gospodarczym nie jest dobrze rozumiana
przez nasze spoteczenstwo. Opinia publiczna upadki przedsigbiorstw silnie kojarzy z
oszustwami 1 utrata zdolno$ci prawnej osob z nimi powiazanych. W UE pigtno to jest obecne
w srodowisku przedsigbiorcéw, w rozwiazaniach prawnych, a takze w zachowaniach
kulturowych 1 spotecznych. Skutkiem takiej sytuacji sa niepotrzebne przeszkody, na ktore
napotykaja przedsigbiorcy pragnacy rozpocza¢ na nowo dzialalno$¢ gospodarcza. Pomimo
dostepnej wiedzy na temat wynikdéw osiaganych przez osoby po raz kolejny rozpoczynajace
dziatalnos$¢ gospodarcza, klienci 1 instytucje finansowe niechetnie sktadaja u nich zamowienia
i inwestuja w nie. 79 %  obywateli UE przyznaje, ze daloby druga szanse tym, ktorzy
poniesli wczesniej porazke w roli przedsigbiorcow. Jednak podej$cie to zmienia sig, gdy
stowa trzeba wprowadzi¢ w zycie: 47 %'° Europejczykéw niechetnie zlozyloby zaméwienie
w firmie, ktora juz kiedy$ zbankrutowata; 51 %'' z nich nigdy nie zainwestowaloby w
przedsigbiorstwo z problemami finansowymi.

Dostepna analiza pokazuje rdwniez, ze zaledwie niewielki ulamek przedsi¢biorcow, ktorzy
odniesli w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej porazke, probuje ponownie rozpoczac
taka dzialalno$¢'?, pomimo tego, iz wickszo$é bylych przedsigbiorcow weiaz chciataby
prowadzié¢ firme'", a mtodzi ludzie maja nadzieje otrzymaé¢ druga szanse'’. Dzieje sig tak

The sources of economic growth in OECD countries, OECD, 2003; i Business Demography. growth in
the population of enterprises, Eurostat, Statistics in focus (Statystyki w skrdcie) nr 48/2007.

A.C.P. de Koning, Business failure and entrepreneurship in international perspective, EIM Small
Business Research and Consultancy, 1999.

Kreditanstalt fir Wiederaufbau Bank Group 2007, Mittelstandsmonitor 2007, http:/www.ifm-
bonn.org/presse/mimo-2007.pdf.

Pojecie niewyptacalno$ci zmienia si¢ w zalezno$ci od kraju, co utrudnia porownywanie danych.
Odsetek ten wynosi 3-4 % we Wioszech i Zjednoczonym Krolestwie, natomiast w Austrii 7 % (dane
panstwowe za lata 2003-2006).

? Flash Eurobarometer nr 192 (2007).

10 Flash Eurobarometer nr 146 (2004).

& Zob. przypis 9.

12 G. Metzger, After life — who takes heart for restart? ZEW Discussion Paper nr 06-038, 2006.
1 E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, ERIM, 2006.
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dlatego, ze niewyptacalno$¢ ma ogromny wplyw na samych przedsigbiorcow. Okoto jedna
trzecia bankrutow sprzedaje swoje domy, natomiast negatywne konsekwencje dotykaja
innych cztonkéw rodziny w 25 % przypadkéw. Upadtos¢ firmy jest stresujaca sytuacja
prowadzaca do rozpadu zwiazku w 15 % przypadkow .

Ponadto przedsigbiorcy, ktorych firmy upadly, wciaz musza wystgpowaé przeciwko
srodowisku, ktore nie docenia nowych szans pojawiajacych si¢ w wyniku zamknigcia
przedsigbiorstwa. Dowody sugeruja, ze przedsigbiorcy, ktorzy poniesli juz porazke, uczg sie
na wlasnych bledach i zazwyczaj za drugim razem osiagaja lepsze wyniki'®. Przedsigbiorcy
rozpoczynajacy ponownie swoja dzialalno$¢ uzyskuja szybszy wzrost, niz nowo powstate
firmy ', a po pigciu latach relatywnie znaczacy odsetek takich przedsigbiorstw wciaz jest
obecny na rynku. Analiza profilow odnoszacych sukcesy przedsigbiorcow pokazuje, ze 18 %
z nich prowadzito juz jedna firmg. 6% =z nich posiadalo juz co najmniej dwa
przedsigbiorstwa'®.

Wreszcie jako czg$¢ rzeczywistosci gospodarczej, niewyptacalno$¢ ma negatywny wplyw na
miejsca pracy, konsumentdw oraz wierzycieli publicznych i prywatnych. W 2006 r. okoto
135 000 przedsi¢biorstw bylo niewyplacalnych w krajach UE-15, co zagrozilo istnieniu
1,4 mln miejsc pracy (1,5 mln w 2005 r.) a liczba upadtosci konsumenckich wyniosta w
samych Niemczech i Zjednoczonym Krélestwie 237 000'’. W tym samym roku kwota, jaka
przedsigbiorstwa byly winne pracownikom w Austrii wynosita 243 mln euro. Co sig¢ tyczy
innych nieuregulowanych dlugéw, w Niemczech 50 % dluznikéw stanowily aktywnie
dziatajace przedsigbiorstwa i osoby samozatrudnione. We Francji, gdzie szacowane roczne
koszty postgpowan w sprawie niewyptacalnosci wynosza 13,7 mld euro, okoto 55-60 %
niespfaconych dlugdéw stanowia zaleglosci podatkowe i zwigzane ze skladkami na
ubezpieczenia spoleczne oraz wierzytelnosci wobec bankoéw, przy czym odsetek ten wynosi
70-80 % w przypadku zbankrutowanych przedsigbiorstw ustugowych®”. Niesptacone
zadhuzenie wyniosto w Niemczech w 2006 r. 31,1 mld euro (37,5 mld w 2005 r., 39,4 mld w
2004 r.), we Wtoszech 9,6 mld w 2004 r., a w Finlandii 1,37 mld w 2003 r. Szeroki zakres
kosztow zwigzanych z bankructwami zostalby zmniejszony, gdyby udzielano wi¢kszego
wsparcia zagrozonym firmom, a w przypadku upadlosci ulatwiano przedsi¢biorcom
rozpoczecie nowej dzialalnosci.

W ankiecie przeprowadzonej wsréd miodych ludzi przez Junior Achievement-Young Enterprise w
2005 r., obejmujacej respondentow z 18 panstw czlonkowskich UE i 7 panstw z Europy Wschodniej
i Balkanéw, 58% mlodych Europejczykéw wyrazilo poglad, ze jesli odniosa porazke zatozywszy
dziatalno$¢ gospodarcza, otrzymaja potem druga szansg.

R. Blom, Faillissement - oorzaak en gevolg, Graydon, 2004.

Stajac przed wyzwaniem - Strategia lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnienia, raport grupy wysokiego
szczebla pod przewodnictwem Wima Koka, 2004 r. lub I. Ekanem and P. Wyer, A fresh start and the
learning experience of ethnic minority entrepreneurs, International Journal of Consumer Studies 31 (2),
144-151, 2007.

Global Benchmark Report 2006 — Ready for globalisation?, Confederation of Danish Industries, 2006.
Profil odnoszacego sukcesy przedsigbiorcy. Wyniki ankiety ,,Factors of Business Success”, Eurostat,
Statistics in focus (Statystyki w skrocie), pozycja 29/2006.

Insolvencies in Europe 2005/6, Creditreform Economic Research Unit.

P. Matsakos et al., Vie et Survie des PME, PMI, TPE dans leur environnement quotidien aujourd'hui et
demain, Rapport Saratoga/Datar, 2004.
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3. W KIERUNKU POLITYKI DRUGIEJ SZANSY

Komisja juz w 2001 r. po raz pierwszy zajeta si¢ potrzeba stworzenia nowej polityki, ktorej
zadaniem byto rozwiazanie problemu zagrozonych przedsigbiorstw i negatywnych skutkéw
ich upadkdéw, a nastgpnie kontynuowata swoje prace w ramach Planu dzialania w dziedzinie
przedsigbiorczosci’’. Swoje zobowiazanie prowadzenia takiej polityki ponowila w
Nowoczesnej polityce dla malych i $rednich przedsiebiorstw*, ktorej realizacje rozpoczeto
w 2005 r. Komisja podkreslita w szczegélnosci potrzebe udoskonalenia procedur
upadto$ciowych. Z uwagi na swoje ograniczone kompetencje w tym obszarze, Komisja
zawezita swoje dzialania do gromadzenia danych na temat prawnych i spotecznych
konsekwencji upadkow przedsigbiorstw®, ulatwiania identyfikacji i rozpowszechniania
dobrych praktyk™, a ostatnio do prac w zakresic narzedzi wczesnego ostrzegania, jako
srodkdw zmniejszajacych pigtno porazki w dziatalnosci gospodarczej. Dziatania te pomogty
w rozpoczgciu reform w calej UE, a wiele panstw cztonkowskich zaczgto juz czerpaé
inspiracj¢ z dobrych praktyk i wnioskéw wynikajacych z prowadzonej polityki, zebranych na
poziomie ogdlnoeuropejskim.

Wiele panstw UE, jakkolwiek w r6Zznym stopniu, zobowiazalo si¢ do realizacji na poziomie
ogbélnokrajowym 1 regionalnym polityki dotyczacej problematyki upadajacych
przedsigbiorstw 1 ponownego rozpoczynania dziatalnosci. W kontek$cie odnowionej strategii
lizbonskiej, okoto jedna trzecia panstw cztonkowskich przedstawila plany zreformowania
krajowych przepisow w zakresie niewyplacalnosci w ramach swoich krajowych programow
reform™. W rezultacie dokonat si¢ pewien postep w udoskonalaniu prawa upadlosciowego:
potowa panstw cztonkowskich przedsigwzigta srodki w celu skrdcenia okreséw uwalniania od
zobowiazan, zlikwidowania ograniczen i usprawnienia post¢gpowan upadiosciowych (zob.
zalacznik). Zjednoczone Krolestwo zajeto si¢ wigkszoscia tych kwestii juz w 2002 r. Z kolei
Hiszpania i Wlochy wprowadzity podobne S$rodki w swoim prawodawstwie stosunkowo
niedawno. Prawie potowa panstw UE wciaz jednak musi jeszcze podjac pierwsze kroki w tym
kierunku. Oprocz tego, zadne z panstw czionkowskich nie stworzyto jeszcze kompleksowej
strategii w zakresie polityki drugiej szansy - tylko Austria oglosita nowe plany na rok 2008.
Jak wigc wida¢, wciaz jeszcze mozna uczyni¢ bardzo wiele dla promowania bardziej
pozytywnego stosunku do przedsigbiorcow, dla zachgcania mtodych ludzi do rozpoczynania
dziatalnosci oraz dla ograniczania ryzyka i sity oddzialywania pigtna poniesionej porazki.

3.1. Odbior opinii publicznej, edukacja i media

Pierwszym krokiem na drodze do zwalczenia negatywnych skutkow porazek w prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej jest dyskutowanie tego tematu na forum publicznym, zwracanie si¢
do przysztych przedsigbiorcow oraz zwigkszanie §wiadomosci w zakresie korzysci ptynacych
z rozpoczynanej] na nowo aktywno$ci gospodarczej. Badania wskazuja, ze wsparcie

2 Europejski program dziatania na rzecz przedsiebiorczosci, Komisja Europejska, COM(2004)70 wersja

ostateczna, 11.2.2004

Zob. przypis 1.

Dzialania prowadzone w ramach Wieloletniego programu na rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci
2001-2006 (,, Najlepsza procedura”, ,, Europejska karta malych przedsiebiorstw”).

Sprawozdanie koncowe grupy ekspertow projektu procedury wzorcowej ,,Restrukturyzacja, upadtosé i
ponowne rozpoczgcie dzialalnosci”, Komisja Europejska, 2003 r.

Zatacznik do komunikatu Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Realizacja odnowionej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — ,,Rok wynikéw”. Komisja
Europejska, COM(2006)816 wersja ostateczna, 12.12.2006.
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kulturowe (np. poprzez kampanie promocyjne) ma pozytywny wplyw na intensywnos¢
dziatalnosci przedsigbiorstw w UE™.

Wielu mtodych ludzi nigdy nie zostaje w koncu przedsigbiorcami. Edukacja w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest podstawowym sposobem wykorzystania w
przysztosci ich ducha przedsigbiorczosci i u§wiadomienia im, ze upadtos¢ firmy jest punktem
wyjscia dla nowo rozpoczynanej dziatalnosci. Europejczycy niechgtnie wykorzystuja w tej
chwili mozliwo$ci samozatrudnienia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wyraznie boja
si¢ bankructwa®’. Krajowe strategie ksztalcenia ustawicznego moga odgrywaé kluczowa role
w rozwijaniu i doskonaleniu umiej¢tnosci zwiazanych z przedsigbiorczoscia i prowadzeniem
dzialalnosci gospodarcze;j.

Niderlandzka broszura® przedstawia siedem przypadkéw, w ktorych przedsigbiorcy dziela sie
wiasnymi do§wiadczeniami w zakresie upadtosci i wyjasniaja w jaki sposéb odniesli sukces
po raz kolejny rozpoczynajac dziatalno$¢ gospodarcza. Broszur¢ mozna pobra¢ ze strony
internetowej niderlandzkiego Ministerstwa Gospodarki.

W UE opinia publiczna czgsto odbiera bankructwo jako sprawg o charakterze kryminalnym,
bez wzgledu na przyczyng. Media moga odgrywaé pozytywna rol¢ w zwalczaniu tego
btednego pogladu i w rozpowszechnianiu informacji na temat korzysci, jakie moze uzyskaé
nasze spoleczenstwo z doswiadczen przedsigbiorcow, ktorzy poniesli juz raz porazke.
Podobne znaczenie maja odpowiednie nagrody.

W ostatnich dwoéch latach przyznano w Niemczech ,,nagrode za rozpoczgcie dziatalnosci”, w
ramach ktorej wyrdzniono kategori¢ ,,za ponowne rozpoczgcie dziatalnos$ci”. Nagrode te,
sponsorowang przez dwa banki wsparcia publicznego i regionalng agencj¢ wsparcia
przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalnos¢, przyznano uczciwym przedsigbiorcom,
ktoérzy wyciagneli wnioski z pierwszej porazki poniesionej w dzialalnosci gospodarczej i
odniesli sukces zaktadajac nowa firmg. Najwazniejsze media wyrazity cheé szerszego
przedstawienia tematu.

Whnioski, ktore nalezy wyciqgnqc

e Korzysci plynqce z ponownie rozpoczynanej dziatalnosci powinny by¢ przedstawiane w
ramach kampanii informacyjnych i programow edukacyjnych, pokazujqc, zZe kilkakrotne
proby doktadnie odpowiadajq zwyktemu procesowi uczenia sie, badania i odkrywania.

o Media mogq odegra¢ waznq role sprawiajqc, ze bankructwo przestanie by¢ kojarzone z
oszustwem i przedstawiajqc korzysci plynqce z ponownie podejmowanej dziatalnosci,
poprawiajgc w ten sposob odbior przedsiebiorcow ponownie zaktadajqcych firmy przez
opinie publicznq i doceniajqc ich doswiadczenia.

e Dalsze dyskusje nad tym zagadnieniem z udzialem wszystkich zainteresowanych stron
powinny pomoc w odkryciu wielu aspektow pietna odciskajqcego sie obecnie na ludziach
ponoszqcych porazke w dziatalnosci gospodarczej.

Global Entrepreneurship Monitor 2004.
Zob. przypis 9.
Tweede kans — failliet gaan betekent niet mislukken/lessen in vallen en opstaan, http://www.minez.nl/.
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3.2 Rola prawa upadloSciowego

Ponowne rozpoczecie dziatalnosci po upadku przedsigbiorstwa moze stanowi¢ wyzwanie z
prawnego punktu widzenia. W wielu panstwach prawo upadio$ciowe wciaz traktuje
wszystkich jednakowo, bez wzgledu na to, czy bankructwo mialo miejsce z powodu
dzialan niezgodnych z prawem, z uwagi na czyjas nieodpowiedzialno$¢, czy tez z przyczyn,
ktore nie leza w sposdb oczywisty po stronie wilasciciela badz kierownika, tj. doszto do niego
w sposob uczeiwy. Wiele przepisow naktada takze na bankrutéw ograniczenia i zakazy oraz
dyskwalifikuje ich wylacznie w oparciu o fakt rozpoczgcia postgpowania upadlosciowego.
Takie automatyczne podejscie do sprawy nie bierze pod uwage czynnikéw ryzyka bedacych
codziennoscia dziatalno$ci gospodarczej 1 narzuca poglad, iz bankrut jest kim$, komu
spoteczenstwo nie moze wierzy¢ i ufa¢. W UE potrzebna jest radykalna zmiana podstaw
prawa upadtosciowego.

W ramach przeprowadzonych ostatnio badan®® starano sie sprawdzi¢, czy ztagodzenie prawa
o upadtosci konsumenckiej stymulowatoby przedsigbiorczo$¢ w 15 krajach. Przeanalizowano
13 krajow UE oraz Kanade i USA, gdzie federalny Kodeks Upadlosciowy umozliwia
dhuznikom natychmiastowe uwolnienie od zobowiazan. Badanie wykorzystato uwolnienie od
zobowiazan jako miarg ,,surowosci” oraz dane na temat samozatrudnienia z ponad 13 lat.
Whnioski z badania pokazuja, ze prawo upadloSciowe ma znaczacy wplyw na
rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza i ze jego znaczenie gospodarcze bylo wigksze,
niz wzrost PKB 1 wyniki gietdy papierow wartosciowych.

Grecja wprowadzita nowy kodeks upadlo$ciowy majacy na celu rozrdéznienie pomigdzy
zwyklym bankructwem, a upadlo$cia wynikajaca z dziatan niezgodnych z prawem. W
przysztosci osoby, ktoérych upadiosé nie bedzie wynikata z przyczyn niezgodnych z prawem
nie begda aresztowane, a ich prawa wyborcze czynne i bierne pozostang niezmienione.

Dla przedsigbiorcoOw trudnym moze si¢ okaza¢ uwolnienie od przygniatajacych dlugow i
rozpoczgcie dziatalno$ci na nowo. Czgsto pozostate zobowiazania nie znikng automatycznie
wraz z zamknigciem postgpowania upadtosciowego: jesli dtuznik jest osoba fizyczna,
pozostanie za nie odpowiedzialny. W przypadku odpowiedzialnosci cywilnej, wierzyciele
maja prawo odzyska¢ pozostaly dlug zajmujac majatek osobisty dtuznika. Jednakze w
przypadku, gdy majatek osobisty przedsigbiorcy nie jest wystarczajaco duzy, czasami
mozliwe jest zmniejszenie dlugu. W takich krajach, jak Portugalia, Wegry czy Finlandia,
uczciwi bankruci moga skorzysta¢ z planu sptaty dlugéw. Automatyczne uregulowanie
zobowiazan jest im gwarantowane w Belgii, Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie”.

W Zjednoczonym Krélestwie wszyscy bankruci podlegaja pewnym restrykcjom w okresie
upadtosci, jednak bankruci uczciwi sa uwalniani od zobowigzan w ciagu maksymalnie
12 miesigcy. Bankruci, ktorych dzialalno§¢ byla nieuczciwa, nieodpowiedzialna lub
karygodna moga zosta¢ objgci surowymi restrykcjami w okresie do 15 lat.

» J. Armour i D.J. Cumming, ,,Bankruptcy Law and Entrepreneurship”. University of Cambridge, Centre

for Business Research, Dokument roboczy nr 300, 2005 r.
Wskazniki polityki w dziedzinie przedsigbiorczosci: Prawo upadto$ciowe w panstwach bedacych i
niebedacych cztonkami OECD, Dokument roboczy OECD CFE seria nr 1, 2006 r.
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Ponadto wydaje sig, ze istnieje wyrazna korelacja pomigdzy relatywna jakoscia prawa
upadlosciowego w danym kraju a relatywna skutecznoscia jego procedur upadlosciowych®,
przy czym praworzadno$¢ jest kluczowa dla naszego spoleczefistwa®. W szczegolnosci
dlugie postepowania sa zazwyczaj zbyt czasochtonne i drogie, przez co pozbawiaja
przedsigbiorcow kapitatu uniemozliwiajac im ponowne rozpoczegcie dziatalnosci. Przecigtny
okres trwania postgpowania upadlosciowego 1 zamknigcia przedsigbiorstwa w UE waha sig od
4 miesigecy w Irlandii do 9,2 lat w Czechach, a koszty procedury wynosza od 1 % majatku w
Niderlandach do 22 % w Polsce™. Sprawniejsze postgpowania upadtosciowe oznaczalyby
stworzenie fatwiejszych rozwiazan dla przynoszacych straty przedsigbiorstw, lepsze
rozdzielenie $rodkéw 1 bardziej sprawiedliwy podzial pozostatego majatku migdzy
wierzycieli.

Na Lotwie nowe prawo upadto$ciowe zacznie obowiazywac 1 stycznia 2008 r. Jednym z jego
celow jest skrocenie postgpowan, jednak prawo generalnie zmieni w znaczacym stopniu
zadania i zasady postgpowan upadtosciowych.

Whioski, ktore nalezy wyciqgnac

o Kluczowq sprawq jest stworzenie wlasciwych ram, ktore chroniqc odpowiednio interesy
wszystkich stron, bedq przy tym dawaly przedsiebiorcy mozliwos¢ ogloszenia upadtosci i
ponownego rozpoczecia dziatalnosci. Prawo upadtosciowe powinno wyraznie rozrozniac
w jaki sposob bedq traktowani bankruci, ktorych upadtos¢ jest wynikiem nieuczciwej
aktywnosci i osoby, ktorych upadtos¢ nie wynika z przyczyn niezgodnych z prawem.

o Przedsiebiorcy oglaszajqcy upadlosc nie z wlasnej winy powinni mie¢ prawo otrzymania
od sqdu formalnego orzeczenia uznajqcego ich za osoby dziatajqce zgodnie z prawem i
niewinne zaistniatej sytuacji. Orzeczenie sqdu powinno by¢ publicznie dostepne.

e Prawo upadlosciowe powinno przewidywa¢ mozliwosé szybkiego uwolnienia od
pozostatych zobowiqzan z zastrzezeniem spetnienia pewnych kryteriow.

o Nalezy zmniejszy¢ prawne ograniczenia, zawieszenia i zakazy.

e Postepowania prawne powinny byc¢ prostsze i szybsze, tak by zmaksymalizowac¢ wartosé
aktywow w ramach majgtku diuznika w momencie rozdzielania tych srodkow.
Postepowanie nie powinno zazwyczaj trwac dtuzej, niz rok.

3.3. Aktywne wspieranie zagrozonych przedsi¢biorstw

Pigtno porazki w dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z powodow, dla ktorych MSP majace
problemy finansowe ukrywaja je tak dlugo, az niemozliwe jest juz ich rozwiazanie. Szybkie
dziatanie ma kluczowe znaczenie dla uniknigcia bankructwa, a ratunek jest w wielu
przypadkach lepszym rozwiazaniem, niz likwidacja firmy. Dlatego wtasnie systemy prawne

i 2004 EBRD Legal Indicator Survey for transition economies, in The European Restructuring and

Insolvency Guide 2005/2006.

Blizsza wspolpraca organow sadowych powinna pomoéc uniemozliwi¢ niektorym bankrutom
przekraczanie granic w celu uniknigcia zakazow i restrykcji nakladanych przez ich wiasny kraj, o
ktorych nie bedzie wiedziato panstwo, w ktorym zaloza kolejne przedsigbiorstwo. Grupa ds. e-
sprawiedliwo$ci przy Radzie bada mozliwos$¢ stworzenia na poziomie UE rejestru orzeczen sadowych
zwiazanych z prawem spotek, co pozwolitoby na bezposrednie wzajemne potaczenie krajowych
rejestrow i sadow.

Doing Business in 2007, Bank Swiatowy.
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w krajach takich, jak Francja, Estonia, Hiszpania, Malta czy Wtochy optuja w tej chwili
raczej za restrukturyzacja i kontynuowaniem dziatalnos$ci przez przedsigbiorstwo.

Wielu przedsigbiorcom brakuje czgsto koniecznych srodkow i do§wiadczenia dla skutecznego
zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Jesli na tym etapie przedsigbiorca popetni bledy, lub nie
otrzyma na czas wlasciwej porady, upadto$¢ moze sta¢ si¢ nieunikniona.

Dania wprowadza pilotazowy ,,system wczesnego ostrzegania” oparty na niderlandzkim
Ondernemersklankbord. Dzigki zapewnionemu przez cztery lata finansowaniu, system
pomoze rentownym przedsigbiorstwom zmierzajacym ku niewyptacalnosci z powodu
tymczasowych problemoéw poprzez zapewnienie im praktycznej wiedzy i porad.

Istnieje wiele rodzajow narzedzi wczesnego ostrzegania, poczawszy od zasobow on-line,
poprzez wlasciwe publikacje, az po bardziej bezposrednie zaangazowanie instytucji lepiej
przygotowanych do $ledzenia sytuacji finansowej firm. Kluczowym moze si¢ rowniez okazac
dodatkowe finansowanie pozwalajace przezwycigzy¢ niestabilny okres. Aby pomodc
przedsigbiorcom w odpowiednio wczesnej ocenie ich sytuacji finansowej, Komisja
udostepnita on-line narzedzie do przeprowadzenia samooceny™".

W tresci upomnien dotyczacych niezaptaconego podatku VAT wiladze francuskie
umieszczaja informacj¢ o tym, gdzie moga szuka¢ porady przedsigbiorcy majacy problemy
finansowe™. Przedsiebiorcy moga réwniez wykupié¢ polise ubezpieczeniowa pokrywajaca
wydatki (na porady prawne i wynagrodzenie mediatora) przeznaczone na uregulowanie
zadhuzenia na weczesnym etapie niewyptacalnosci.

Whnioski, ktore nalezy wyciqgnac

o Liczby upadtosci nie mozna zmniejszy¢ do zera, jednak wsparcie udzielone odpowiednio
wczeSnie przedsiebiorstwom majqcym szanse utrzymac sie na rynku moze pomoc w
ograniczeniu ich do minimum. Srodki przeznaczone na wsparcie powinny byé
wykorzystywane gtownie na zapobieganie bankructwom, porady ekspertow oraz
reagowanie na problemy we wlasciwym czasie.

e Nalezy zwraca¢ uwage na dostepnos¢ wsparcia, poniewaz zagrozone przedsiebiorstwa nie
mogq sobie pozwoli¢ na drogie porady prawne.

7. , . . .. 36 . C . . .
e Mozliwosci tworzenia sieci oferowane przez UE i europejskie organizacje
przedsiebiorcow powinny by¢ w petni wykorzystywane.

e Prawo upadtosciowe powinno przewidywac¢ opcje restrukturyzacji i uratowania
przedsiebiorstwa, a nie skupia¢ sie wylqcznie na jego likwidacji.

34
35
36

http://ec.europa.eu/sme2chance.

http://www.entrepriseprevention.com/.

Program INTERREG IVC w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest powaznym
narzedziem ulatwiajacym wymiang dobrych praktyk w obszarze wsparcia biznesowego,
http://www.interreg3c.net/web/fic_en
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3.4. Aktywne wspieranie przedsi¢gbiorcow ponownie rozpoczynajacych dziatalnosé

Gtoéwne utrudnienia, na jakie napotykaja przedsigbiorcy zakladajacy drugie przedsigbiorstwo
- $rodki, odpowiednie umiej¢tnosci i wsparcie psychologiczne - nie sa w wystarczajacym
stopniu uwzglednione we wsparciu publicznym. Osamotnienie przedsigbiorcy jest jedng z
czterech najwigkszych trudnosci w momencie rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej™’.

Zazwyczaj ponowne rozpoczynanie dziatalno$ci jest utrudniane przez brak $rodkéw na
zalozenie nowego przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci $§rodkéw  finansowych®.
Rozpoczynajacy dzialalno$¢ na nowo czgsto planuja zalozenie firmy z mniejszym kapitatem,
niz osoby robiace to po raz pierwszy, planuja przedsigbiorstwo zatrudniajace stosunkowo
mato pracownikdéw i wybieraja jako formg prawna spotke z ograniczona odpowiedzialno$cia.
W pierwszych miesiacach po otwarciu firmy do ich gléwnych problemow zalicza sig
znalezienie klientéw, ptynno$¢ finansowa oraz otrzymanie wsparcia finansowego ze srodkoéw
publicznych.

W Saksonii (Niemey) MSP, ktore w trakcie postepowania upadtosciowego udowodnia swoja
zdolno$¢ do reorganizacji, moga otrzyma¢ fundusze z Saksonskiego Publicznego Banku
Rozwoju w celu przygotowania planu upadtosci, dalszego funkcjonowania firmy lub
ponownego rozpoczecia po zakonczeniu postgpowania upadlosciowego.

Kwestia kluczowa jest zapewnienie, by bankruci wykorzystali swoje doswiadczenia i byli w
ten sposob dobrze przeszkoleni do zalozenia nowego przedsigbiorstwa. Istnienie
wzorcowych przedsigbiorcow, mobilnych 1 posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
zwigkszyloby prawdopodobienstwo ponownego rozpoczynania dziatalnosci. Istnieje réwniez
znacznie wigksze prawdopodobienstwo, ze to mtodzi, a nie starsi ex-przedsigbiorcy ponownie
zatoza firme®®. Widocznych jest kilka wspélnych trendéw, jednak potrzeby osob po raz
kolejny rozpoczynajacych dziatalno$¢ sa dos¢ szczegolne i wymagaja elastycznego podejscia
w czasie przygotowywania srodkow wsparcia.

Od 2004 r. Luksemburg zaoferowal ok. 40 przedsigbiorcom, ktérzy oglosili upadtos¢ z
przyczyn niestojacych w konflikcie z prawem specjalnie dla nich przygotowane szkolenia dot.
kwestii zarzadzania, tak by lepiej przygotowac ich na ponowne rozpoczgcie dziatalnosci.

Upadto$¢ moze mie¢ wptyw na sfer¢ emocjonalna przedsigbiorcy, ktory moze przesta¢ ufac
swoim umieje¢tnosciom. Istotne znaczenie maja wigc specjalne porady, zarowno w zakresie
prowadzenia dzialalnosci, jak i o charakterze psychologicznym, wskazujace w jaki sposob
przezwycigzy¢ porazke. Powrdt do spotecznosci przedsigbiorcow bytby réwniez utatwiony
dzigki kojarzeniu o0sdb ponownie rozpoczynajacych dzialalno§¢ z niszami rynkowymi,
nowymi partnerami i potencjalnymi inwestorami.

Francuskie stowarzyszenie Re-créer, stworzone w 1999 r. z pomoca Francuskiej Izby
Handlowo-Przemystowe] oraz Francuskiego Stowarzyszenia Bankierow, pracuje nad
zwigkszeniem pewnosci siebie przedsigbiorcoOw rozpoczynajacych ponownie dziatalno$¢ po
ogloszeniu upadtosci.

37
38
39

Zob. przypis 18. Pozostate trzy trudnosci to kontakty z klientami, administracja i finansowanie.
Zob. przypis 12.
Zob. przypis 13.
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Whioski, ktore nalezy wyciqgnac

e Wiasciwe organy wladzy powinny przeznaczyé wystarczajqco duze srodki finansowe dla
przedsiebiorcow rozpoczynajqcych ponownie dziatalnos¢ usuwajqc przeszkody, na ktore
napotykajq programy finansowania publicznego przeznaczone dla takich osob.

e Banki i instytucje finansowe powinny zrewidowac swoje bardzo ostrozne stanowisko wobec
0sob ponownie rozpoczynajqcych dziatalnosé¢, czesto oparte na negatywnych ocenach
kredytowych. Komisja planuje uwzglednic¢ te kwestie w programie Okrqglego stotu
bankierow i MSP.

e Kraje UE powinny dopilnowac, by nazwiska przedsiebiorcow, ktorzy oglosili upadtos¢ z
przyczyn, ktore nie byly niezgodne z prawem, nie pojawialy sie na listach ograniczajqcych
dostep do pozyczek w sektorze bankowym.

e Organizatorzy zamowien publicznych powinni by¢é swiadomi, zZe dyrektywy w zakresie
zamowien publicznych nie pozwalajq na ograniczanie dostepu do nich bankrutom, ktorzy
oglosili upadlos¢ z przyczyn, ktore nie byly niezgodne z prawem.

o Osoby zaktadajqce ponownie firmy powinny mieé¢ dostep do wilasciwego wsparcia
psychologicznego i technicznego oraz specjalnych szkolen.

o Odpowiednie wiladze powinny ulatwiaé uzyskiwanie wsparcia ze strony klientow,
partnerow biznesowych i inwestorow poprzez intensyfikowanie polqczen miedzy nimi i
przedsiebiorcami chcqcymi potencjalnie rozpoczq¢ na nowo dziatalnosé, tak by spetnic
potrzeby tych ostatnich.

4. PODSUMOWANIE

Dobre krajowe warunki ramowe dla przedsigbiorczosci sa kluczowe dla pelnego
wykorzystania potencjalu przedsigbiorcow i1 powstawania dynamicznych firm. Spoleczne
uznanie dla odnoszacych sukcesy przedsigbiorcow, nieodzowne dla osiagnigcia tego celu,
powinno towarzyszy¢ polityce promowania drugiej szansy dla przedsigbiorcow, ktérzy sa
zagrozeni lub poniesli juz porazkg. Co za tym idzie, Komisja zaprasza kraje UE do
intensywniejszego zaangazowania si¢ w ograniczanie zjawiska pigtna, ktore odciska si¢ na
zbankrutowanych przedsigbiorcach, w ramach zobowiazania tych panstw do promowania
przedsigbiorczosci w kontekscie strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia oraz
kompleksowej polityki przedsigbiorczosci. Komisja bedzie w dalszym ciagu wspierata
wysitki panstw czlonkowskich poprzez propagowanie dobrych praktyk na poziomie
krajowym. Aby przy$pieszy¢ tempo reform, Komisja udostgpni réwniez materiaty
informacyjne do wykorzystania w kampaniach, promujace lepszy obraz porazki w
dziatalnosci gospodarcze;j.
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TABELA: AKTUALNA SYTUACJA W PANSTWACH CZLONKOWSKICH40
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czlonkowskich i dostgpnych danych, czy dany $rodek istnieje.
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Niniejsza tabela nie odzwierciedla oceny $rodkéw. Pokazuje ona na podstawie sprawozdan panstw

PL



