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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacdo e objectivos da proposta

A 15 de Fevereiro de 2007, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 168/2007 (“o
Regulamento”)' que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (“a
Agéncia”). A Agéncia comecou a funcionar a 1 de Margo de 2007.

A Agéncia tem por objectivo proporcionar as instituicdes, 6rgaos, organismos e agéncias
competentes da Comunidade, bem como aos seus Estados-Membros, quando aplicarem o
direito comunitario, assisténcia e competéncias no dominio dos direitos fundamentais, a
fim de os ajudar a respeitar plenamente estes direitos quando tomarem medidas ou
definirem ac¢Bes no ambito das respectivas esferas de competéncia.

No cumprimento deste objectivo, a Agéncia desenvolve a sua actividade no ambito das
competéncias da Comunidade estabelecidas no Tratado que institui a Comunidade
Europeia e toma como referéncia, na realizacdo da sua missao, os direitos fundamentais na
acepcdo do n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, incluindo a Convencéo
Europeia de Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a Carta
Social Europeia. Estes direitos fundamentais estdo consagrados, em especial, na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tendo em mente o seu estatuto e as explicacdes
que a acompanham. As func¢des atribuidas a Agéncia consistem na recolha e analise de
informacdes e dados, na prestacdo de aconselhamento mediante relatérios e pareceres e na
cooperacdo com a sociedade civil e no aumento da sensibilizacdo para estas matérias.

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento, os dominios teméticos da actividade da Agéncia
devem ser determinados pelo Conselho através de um quadro plurianual. No ambito destes
dominios tematicos, a Agéncia desempenhara as funcdes atras referidas de modo
totalmente independente. Além disso, o Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comisséo
podem apresentar a Agéncia, nos termos do n.° 1, alineas c) e d), do artigo 4.° do
Regulamento, pedidos relativos a questfes ndo abrangidas por esses dominios tematicos, a
que a Agéncia dara resposta se 0s seus recursos humanos e financeiros o permitirem.

O objectivo da presente proposta é estabelecer o quadro plurianual para a Agéncia, nos
termos do disposto no artigo 5.° do Regulamento.

e Contexto geral

O n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento indica os elementos de base do quadro plurianual,
indicando, em primeiro lugar, que este deve abranger um periodo de cinco anos. Em
segundo lugar, é referido que a luta contra o racismo, a xenofobia e a intolerancia
associada aos referidos dominios tematicos deve ser incluida. O preambulo do
Regulamento esclarece que, além dos fenémenos do racismo, da xenofobia e do

! JO L 53 de 22.2.2007, p. 1.
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anti-semitismo, o trabalho da Agéncia, enquanto sucessora do Observatdrio Europeu do
Racismo e da Xenofobia?, deve continuar a abranger os fenémenos do racismo, da
xenofobia e do anti-semitismo, a proteccdo dos direitos das pessoas pertencentes a
minorias e da igualdade entre 0s sexos, como elementos essenciais para a proteccdo dos
direitos fundamentais.

Em terceiro lugar, o quadro plurianual deve respeitar as prioridades da Unido, tendo
devidamente em conta as orientacdes resultantes das resolucGes do Parlamento Europeu e
das conclusdes do Conselho no dominio dos direitos fundamentais. As resolucBes do
Parlamento Europeu dos Gltimos anos abordaram os seguintes tdpicos em matéria de
direitos fundamentais®:

racismo e xenofobia;

- nao-discriminacdo e igualdade;

- discriminagdo com base na orientagdo sexual; homofobia na Europa;
- discriminacdo com base na deficiéncia, questdes ligadas a deficiéncia;

- liberdade de expresséo, de reunido, de associacao e de pensamento; liberdade de
expressao na internet;

- direito de participar em condigdes de igualdade em processos eleitorais;

- direito a educacéo, liberdade de educacao e formacéo para raparigas e mulheres;
- solidariedade e direitos sociais;

- direitos das criancas;

- igualdade entre homens e mulheres, direitos das mulheres, violéncia contra as
mulheres; mutilagdes genitais femininas;

- tréfico de seres humanos;

- direitos dos cidad&os e justica;

- direito de asilo;

- imigracdo; integracao de imigrantes;

- proteccdo de minorias nacionais, direitos das minorias e problemética dos ciganos;
- respeito pela diversidade cultural, religiosa e linguistica;

- pena de morte;

A Agéncia foi criada a partir do anterior Observatério Europeu instituido pelo Regulamento (CE)
n.? 1035/97 do Conselho, de 2 de Junho de 1997 [JO L 151 de 10.6.1997, p. 1, com a Gltima redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1652/2003, JO L 245 de 29.9.2003, p. 33].

3 Resolucbes de 17.1.2006, 18.1.2006, 2.2.2006, 16.2.2006, 15.3.2006, 1.6.2006, 14.6.2006, 15.6.2006,
6.7.2006, 6.9.2006, 28.6.2006, 26.10.2006, 15.11.2006, 16.11.2006, 30.11.2006, 26.5.2005, 18.1.2007,
1.2.2007, 13.3.2007 e 26.4.2007.

4 Conselhos Europeus de Bruxelas de 22-23.3.2005, 16-17.6.2005, 15-16.12.2005, 23-24.3.2006,

15-16.6.2006 e 14-15.12.2006.

JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

SEC(2007) 500 final, de 2 de Maio de 2007.

JO L 403 de 30.12.2006, p. 9.

JO L 8de12.1.2001, p. 1.
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- salde mental.

As orientaces do Conselho quanto a prioridade a dar a estas matérias podem ser
enumeradas do seguinte modo, com base nas conclusées dos Conselhos Europeus dos anos
mais recentes®:

- Politica Europeia de Migrac6es, incluindo a politica de integracao e de asilo;
- questdes relacionadas com os vistos e controlo de fronteiras;

- tréfico de seres humanos;

- igualdade entre homens e mulheres;

- combate ao terrorismo;

- juventude.

O quadro plurianual deve ter devidamente em conta 0s recursos humanos e financeiros da
Agéncia. Os recursos financeiros da Agéncia para o periodo abrangido por este quadro
plurianual foram fixados pelo quadro financeiro anexado ao Acordo Interinstitucional entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢camental e a boa
gestdo financeira, de 17 de Maio de 2006° e apresentado no Documento V, relativo &
programagc&o financeira para 2008-2013, do Mapa Previsional da Comissdo para 2008°.

Por (ltimo, o quadro plurianual deve incluir disposicdes destinadas a garantir a
complementaridade com o0 mandato de outros Orgdos, organismos e agéncias da
Comunidade e da Unido, bem como com o Conselho da Europa e outras organizacgoes
internacionais que intervenham no dominio dos direitos fundamentais. Os Orgdos e
agéncias da Comunidade mais importantes no que se refere a este quadro plurianual sdo o
Instituto Europeu para a lIgualdade de Género, instituido pelo Regulamento (CE)
n.°1922/2006", e a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados, criada pelo
Regulamento (CE) n.° 45/20015,

Visto que, nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1922/2006, as questdes da
igualdade entre homens e mulheres serdo tratadas pelo Instituto Europeu para a Igualdade
de Género, sera assinado, de acordo com o artigo 7.° do Regulamento, um memorando de
entendimento entre a Agéncia e o Instituto assim que este ultimo possa garantir a
coordenacdo adequada.

Estes elementos constituem os critérios em que o quadro plurianual se deve basear,
juntamente com o ambito de aplicacéo definido no artigo 3.° do Regulamento.

2) CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO

A Comissdo publicou uma comunicacdo sobre a Agéncia dos Direitos Fundamentais a 25
de Outubro de 2004, lancando deste modo uma consulta publica na qual foi igualmente
debatida a questdo dos dominios tematicos. Foi recebida uma centena de respostas a
consulta escrita, provenientes de dez Estados-Membros, de organismos europeus e
internacionais, de organizagdes nacionais de defesa dos direitos humanos, contra a
discriminacdo e pela igualdade de oportunidades, dos meios académicos, de cidaddos
particulares e de quase 60 organizacfes ndo governamentais. Realizou-se uma audicdo
publica a 25 de Janeiro de 2005, na qual se inscreveram mais de 200 participantes que
representavam os interessados atras referidos. Os interessados consultados acordaram em
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atribuir certas prioridades tematicas a Agéncia, tendo sido mencionados 0s seguintes
dominios:

- discriminag&o (incluindo no local de trabalho);

- protec¢do de dados;

- asilo;

- imigracao;

- integracédo dos direitos fundamentais em todas as politicas comunitérias;
- direitos das vitimas;

- direitos das minorias;

- acesso a justica;

- condig0es de detencéo;

- medidas de combate ao terrorismo;

- direitos sociais fundamentais;

- questdes de igualdade entre homens e mulheres.

A consulta fez parte da avaliagdo de impacto®, que apoiou a opgdo que preconizava a

criacdo de uma “agéncia de observacdo e de avaliacdo especializada das politicas da
Unido”.

Esta opcao foi acolhida pelo Regulamento, que contém critérios para definir um conjunto
de dominios em que mais Sdo necessarios o0s contributos da Agéncia para 0
desenvolvimento das politicas comunitarias. Além disso, para elaborar a sua proposta a
Comisséo consultou o Conselho de Administracdo da Agéncia dos Direitos Fundamentais
na sua reunidao de 12-13 de Julho, tendo recebido comentarios por carta de 25 de Julho de
2007. A Comisséo teve em consideracdo as observacOes formuladas durante a consulta
relativa a presente proposta. Todos os documentos relativos a consulta e a avaliacdo de
impacto estdo disponiveis em:

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/fsj_rights_agency_pt.htm
3) ASPECTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢do proposta

Atendendo aos critérios fixados no Regulamento, a Comissdo propfe a inclusdo dos
seguintes dominios tematicos no quadro plurianual para a Agéncia relativo ao periodo de
2007-2012:

a) racismo, xenofobia e intolerancia a eles associada;

b) discriminacdo com base no sexo, na origem racial ou étnica, na religido ou crenca,
na deficiéncia ou na orientacdo sexual ou de pessoas pertencentes a minorias;

C) compensacdo de vitimas, prevencdo do crime e aspectos conexos relevantes para a

o Ver Relatdrio SEC(2005) 849 de 30.6.2005.
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seguranca dos cidadaos;
d) proteccdo das criancas, incluindo os direitos das criangas;
e) imigracao e integracdo de migrantes;
f) asilo;
4)] vistos e controlo de fronteiras;
h) participacdo no funcionamento democratico da Uniao;
) questdes dos direitos humanos relacionados com a sociedade da informagé&o; e

), acesso a uma justica eficiente e independente.

A lista é “por tdpicos” ou “baseada nas politicas comunitarias”, permitindo que a Agéncia
aborde todos os problemas de direitos fundamentais eventualmente suscitados em
determinado dominio tematico. Incluindo estes dominios teméaticos no quadro plurianual,
todos os capitulos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estdo de certa
forma abrangidos, limitando porém estes dominios a um nimero razoavel.

e Base juridica

A base juridica da proposta de decisdo de Conselho é 0 n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento
(CE) n.° 168/2007.

e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: Decisdo do Conselho, que é o instrumento juridico adequado para
estabelecer o quadro plurianual para uma agéncia comunitaria.

4) IMPLICACOES ORCAMENTAIS
A proposta ndo tem qualquer incidéncia directa no orcamento comunitario.

5) EXPLICACAO PORMENORIZADA DA PROPOSTA

- Os dominios teméticos da actividade da Agéncia (artigo 2.°) permitem-lhe abordar
todos os problemas de direitos fundamentais eventualmente suscitados num desses
dominios especificos.

- Racismo, xenofobia e intolerancia a eles associada: este dominio tematico esta
incluido no préprio Regulamento.

- Discriminagdo com base no sexo, na origem racial ou étnica, na religido ou crenca, na
deficiéncia ou na orientagdo sexual ou de pessoas pertencentes a minorias:
praticamente todos os interessados esperam que a Agéncia aborde os fundamentos da
discriminacdo com base no artigo 13.° do Tratado CE, que prevé, além da origem racial
ou étnica, também o sexo, a religido ou a crenca, a deficiéncia, a idade e a orientacao
sexual. Este ultimo fundamento, ou seja, as pessoas que pertencem a minorias, €
referido no preambulo do Regulamento. Os outros dominios sdo contiguos a “origem
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racial ou étnica”, pelo que a Agéncia podera beneficiar de economias de escala no que
se refere a técnicos especializados e métodos de recolha de dados. Além disso, este
dominio tematico permitira abranger, por exemplo, a “discriminacdo mdaltipla”, a
discriminacao no local de trabalho ou aspectos relacionados com a “inclusdo social”.
No que se refere especificamente a “orientacdo sexual”, tanto os udltimos
desenvolvimentos a nivel da UE como uma forte pressdo decorrente de resolucdes do
Parlamento Europeu sobre a homofobia determinam a incluséo deste topico no quadro
plurianual. Nesta rubrica, a Agéncia pode também abordar as “questbes do género,
incluindo a sua integragdo”, de forma complementar e em estreita cooperagédo com as
accOes do Instituto Europeu para a lgualdade de Género, com base no memorando de
entendimento entre a Agéncia e este instituto.

Compensacdo de vitimas, prevencdo do crime e aspectos conexos relevantes para a
segurancga dos cidadaos: A criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica
tornou a politica da seguranca essencial também no interior da UE, de modo a facilitar
a livre circulacdo de pessoas garantindo, em simultaneo, a seguranca dos cidaddos. A
prevencdo do crime constitui uma parte indispensavel deste trabalho. Os “direitos das
vitimas” devem ser incluidos em dominios tematicos que correspondam ao direito
comunitario em matéria de compensacao das vitimas de crimes ou vitimas do trafico de
seres humanos. Os interessados revelaram um interesse inequivoco nestes dominios.

Proteccédo das criancas, incluindo os direitos das criancas: este dominio abrange 0s
direitos das criancas, cuja ligacdo as prioridades comunitarias é obvia. O trabalho
relacionar-se-a especialmente com as politicas comunitarias da livre circulacdo, da
educacdo, da inclusdo social e da juventude, da comunicagdo social e outras politicas
relevantes.

Imigracdo: os interessados revelaram um interesse inequivoco pela imigragdo; em
especial, o tratamento nas fronteiras e as condi¢es dos centros de detencdo para
imigrantes ilegais, bem como os aspectos relacionados com as vitimas de trafico de
seres humanos, tém sido objecto de preocupacdes especiais do ponto de vista dos
direitos fundamentais. A integracdo dos migrantes esta estreitamente relacionada com
a imigracdo. Este € um dominio em que os direitos fundamentais constituem um
elemento importante e no qual se espera que a UE dé o exemplo. Neste dominio, o
trabalho da Agéncia pode igualmente abranger os aspectos relevantes da incluséo social
e da “liberdade religiosa”, bem como a “mutilacdo feminina” ou os *casamentos
forcados”.

Asilo: este é um dominio tematico 6bvio para a Agéncia, uma vez que diz respeito a
um grupo de pessoas especialmente vulneraveis e € fonte de extensa legislacéo
comunitaria em que os direitos fundamentais sdo uma componente essencial. Também
neste dominio todos os interessados tém grandes expectativas quanto ao trabalho da
Agéncia.

A politica de “fronteiras e vistos™ constitui uma faceta concreta do direito fundamental
de livre circulacdo. Este dominio é sugerido visto que as eventuais atitudes dos agentes
estatais neste dominio podem afectar ndo s0 nacionais de paises terceiros como
cidaddos da Unido. Na maior parte dos instrumentos legislativos no dominio das
fronteiras e dos vistos existem disposi¢Oes especificas que impdem o respeito pelos
direitos e liberdades fundamentais.

Participacdo no funcionamento democratico da Unido. Este dominio tematico refere-
se ao exercicio pelos cidaddos da Unido do direito de participarem em elei¢Ges locais e
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nas elei¢Ges para o Parlamento Europeu..

As questdes de direitos humanos relacionados com a sociedade da informacéao
abrangem questfes tdo importantes como a privacidade e a proteccdo de dados e estéo
estreitamente ligadas a transparéncia das politicas e da administracdo comunitarias e ao
direito a privacidade, incluindo assim estas matérias. Este dominio temético foi
referido varias vezes pelas partes interessadas. Abrange igualmente matérias como a
Internet e outros meios de comunicacdo electronica, a identificagdo de frequéncias de
radio, a liberdade de expressdo e os interesses publicos da seguranca e da luta contra o
crime, bem como a propriedade intelectual.

Acesso a uma justica eficiente e independente: existe legislagdo comunitaria para
facilitar o acesso a justica (assisténcia juridica, processos civis simplificados, direito
dos consumidores), que constitui uma parte importante do dominio europeu da justica
civil.
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2007/0189 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que aplica o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a adop¢ao
de um quadro plurianual

para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2007,
que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia’®, e, nomeadamente, o n.% 1
do seu artigo 5.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo*?,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu*?,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

(4)

(5)

Para que a Agéncia desempenhe correctamente as suas funcdes, os dominios tematicos
especificos de desenvolvimento das suas actividades devem ser fixados num quadro
plurianual que abranja cinco anos, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento
(CE) n.° 168/2007.

Este quadro deve incluir a luta contra o racismo, a xenofobia e a intolerancia a eles
associada nos dominios tematicos respeitantes a actividade da Agéncia.

O quadro plurianual deve respeitar as prioridades da Unido, tendo devidamente em
conta as orientacGes resultantes das resolucbes do Parlamento Europeu e das
conclusBes do Conselho no dominio dos direitos fundamentais.

O quadro plurianual deve ter devidamente em conta os recursos humanos e financeiros
da Agéncia.

O quadro plurianual deve incluir disposicdes destinadas a garantir a
complementaridade com o mandato de outros Orgdos, organismos e agéncias da
Comunidade e da Unido, bem como com o Conselho da Europa e outras organizacfes
internacionais que intervenham no dominio dos direitos fundamentais. Os organismos
e agéncias comunitarios mais importantes no que se refere a este quadro plurianual sdo
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(6)

(")

o Instituto Europeu para a lgualdade de Geénero, instituido pelo Regulamento (CE)
n.2 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, e
a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados, criada pelo Regulamento
n.2 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses
dados™, cujos objectivos devem, por conseguinte, ser tidos em conta.

Para a elaboracdo desta proposta, a Comissdo consultou o Conselho de Administracdo
da Agéncia dos Direitos Fundamentais durante a sua reunido de 12-13 de Julho e
recebeu comentarios por carta de 25 de Julho de 2007.

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento, a Agéncia tem competéncia para
dar resposta aos pedidos do Parlamento Europeu, do Conselho ou da Comisséo,
apresentados ao abrigo do n.° 1, alineas c) e d), do artigo 4.° do Regulamento,
respeitantes a dominios ndo abrangidos pelos dominios tematicos de actividade
fixados no presente quadro plurianual,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

1.

Artigo 1.°
Quadro plurianual

E criado o quadro plurianual para a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (a

seguir designada “Agéncia”) para o periodo de 2007-2012.

2.

A Agéncia desempenhara as func¢bes definidas no n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento

(CE) n.° 168/2007, no contexto dos dominios tematicos indicados no artigo 2.°

Artigo 2.°
Dominios tematicos

Os dominios teméticos sdo 0s seguintes:

a)

b)

racismo, xenofobia e intolerancia a eles associada;

discriminacdo com base no sexo, na origem racial ou étnica, na religido ou crenca, na

deficiéncia ou na orientacdo sexual ou de pessoas pertencentes a minorias;

c)

compensacdo de vitimas, prevencdo do crime e aspectos conexos relevantes para a

seguranca dos cidaddos;

d)

proteccao das criancas, incluindo os direitos da crianca;

13
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e) imigracao e integracdo de migrantes;
f) asilo;
9) vistos e controlo de fronteiras;

h) participacdo no funcionamento democrético da Unido;

)] questdes de direitos humanos relacionados com a sociedade da informagéo; e
J) acesso a uma justica eficiente e independente.
Artigo 3.°

Complementaridade e cooperacédo com outros organismos

1. Na aplicacdo do presente quadro plurianual, a Agéncia deve garantir a coordenacéo
adequada com ¢érgdos, organismos e agéncias comunitarias competentes, Estados-Membros,
organizagOes internacionais e sociedade civil, nos termos dos artigos 7.°, 8.° e 10.° do
Regulamento (CE) n.° 168/2007.

2. A Agéncia deve coordenar as suas actividades, nomeadamente, com as actividades do
Conselho da Europa nos termos do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 168/2007 e do acordo
referido nesse artigo.

3. A Agéncia deve abordar as questdes relativas a discriminagdo com base no sexo
apenas como parte do trabalho a realizar e apenas na medida do necessario, no dominio das
questBes gerais de discriminacdo referidas na alinea b) do artigo 2.°, tendo em conta que 0s
objectivos gerais do Instituto Europeu para a Igualdade de Género, criado pelo Regulamento
(CE) n.° 1922/2006, consistem em contribuir para a igualdade entre homens e mulheres e
reforca-la, incluindo a integracdo desta questdo em todas as politicas comunitarias e nas
politicas nacionais a que estas derem origem, e para a luta contra a discrimina¢do com base no
sexo, e ainda promover a sensibilizacdo dos cidaddos da UE para a igualdade entre os sexos,
prestando assisténcia técnica as instituicdes comunitarias, em especial a Comissdo, e as
autoridades dos Estados-Membros.

4. A Agéncia desempenha as suas fungdes no dominio dos direitos humanos relacionados com
a sociedade da informacéo sem prejuizo das fungdes da Autoridade Europeia para a Protec¢éo
de Dados destinadas a garantir que as instituicdes e 0s organismos comunitarios respeitem 0s
direitos e liberdades fundamentais das pessoas singulares, em especial o direito a privacidade,
nos termos dos direitos e deveres desta autoridade previstos nos artigos 46.° e 47.° do
Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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