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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto v objetivo de la propuesta

Ya en 1994, la Comision Europea recalco en su primera Comunicacion sobre las politicas de
inmigracién y de asilo' la importancia de crear un mecanismo para supervisar los flujos
migratorios con caracter global y a escala comunitaria. Como respuesta, se llevd a cabo un
estudio de viabilidad en 1996°.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo de 1999 y la celebracion del
Consejo Europeo de Tampere en octubre de 1999, la Uniéon Europea se comprometio a
desarrollar una politica comun de asilo e inmigracioén para asegurar una gestion mas efectiva
de los flujos migratorios a la UE. Este compromiso hace hincapié en un trato justo a los
nacionales de terceros paises, la colaboracion con los paises de origen, un planteamiento
equilibrado de la gestion de la migracion y el desarrollo de un régimen comin europeo de
asilo.

En las conclusiones del Consejo Europeo de Laeken de diciembre de 2001 se invit6 a la
Comisién a «crear un sistema europeo de intercambio de informacion sobre el asilo, la
inmigracion y los paises de origen». En respuesta a la necesidad de contar con una mayor y
mejor informacion sobre los problemas migratorios, en el presupuesto de 2002 de las
Comunidades Europeas se incluyd una nueva linea presupuestaria (18 03 05 (antigua B5-
814)) para poner en marcha un proyecto piloto con objeto de crear un «Observatorio Europeo
de las Migraciones» y mejorar las estadisticas en materia de asilo e immigracion. Debido al
retraso en la creacion de la Red, las actividades financiadas con cargo a la linea presupuestaria
de 2002 se iniciaron en 2003 y desde entonces ha habido una diferencia de un afio entre el
ejercicio presupuestario y el afio de ejecucion. El proyecto, que tomo finalmente el nombre de
«Red Europea de Migracion» («REM»), prosiguié como accion preparatoria desde 2003 hasta
2006 (ejercicio presupuestario de 2005).

En el Consejo Europeo de Salénica de junio de 2003, los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron la «importancia de supervisar y analizar el fenomeno pluridimensional de la
migracion» y aprobaron la creacién de la Red Europea de Migracion. Asimismo, dieron su
apoyo a que se estudiara la posibilidad de crear mas adelante una estructura permanente.

El Programa de La Haya, aprobado por el Consejo Europeo de noviembre de 2004, utiliza el
marco del Programa de Tampere para plantear un nuevo proyecto sobre libertad, seguridad y
justicia en la UE. En el desarrollo en curso de la politica europea en materia de asilo e
inmigracion, el programa de La Haya destaca la importancia de «reforzar la recogida,
suministro, intercambio y utilizacion eficiente de informacion y de datos actualizados sobre
todos los aspectos migratorios pertinentes», asi como la necesidad de armonizar datos e
informacion en cada Estado miembro.

! COM(94)23 — Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las politicas de

inmigracién y asilo.
Estudio de viabilidad para un Observatorio Europeo de la Migracion, 1996.
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El continuo desarrollo, desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, de politicas
europeas comunes en el ambito del asilo y la migracion necesita apoyarse en informacion y
datos comparables, fiables y objetivos, a nivel nacional y europeo. Las politicas comunes
encaminadas a gestionar mejor la migracion requieren un analisis comun de los fendmenos
migratorios. Las importantes necesidades de informacién, que ya habian sido determinadas
por el estudio de viabilidad de 1996 y fueron confirmadas por la evaluacion de las actividades
de la Red Europea de Migracion de 2005°, siguen existiendo en el campo del asilo y de la
migracion para los responsables politicos, a nivel de la UE y de los Estados miembros; la
futura estructura de la REM debera contribuir a satisfacerlas.

En primer lugar, a pesar de la enorme cantidad de informacién que se genera sobre muchos
aspectos de las migraciones internacionales, el acceso a esa informacion no es facil de
obtener, ya que se encuentra dispersa y no existe una fuente centralizada. Por consiguiente, un
punto de referencia Unico para filtrar y sintetizar esa informacién, que pudiera servir para su
intercambio, seria de gran utilidad para las instituciones y los Estados miembros de la UE, los
responsables politicos y el ptublico en general.

En segundo lugar, hay una insuficiencia de informacion y de andlisis fiables, comparables y
actualizados respecto a los avances juridicos y politicos en materia de asilo y migracién, a
nivel nacional y de la UE. También hay una insuficiencia de informacién comparable sobre
los efectos de las politicas de la UE y nacionales en este ambito. Ademas, la UE y sus Estados
miembros necesitan cada vez mas obtener respuestas rapidas sobre problemas especificos
relacionados con el asilo y la migracion. Para colmar estas lagunas de informacion, se
necesitaria algin tipo de estructura de red que pudiera llegar a todos los Estados miembros,
unido a cierto grado de coordinacidn central.

En tercer lugar, uno de los principales problemas radica en la falta de datos estadisticos
exactos, actualizados y comparables sobre asilo y migracion. La propuesta de reglamento
relativo a las estadisticas comunitarias en el dmbito de la migracion y la proteccion
internacional®, recientemente aprobada por la Comision, abordara este problema, pero seguira
siendo necesario un analisis comparativo de esa informacion estadistica.

Para facilitar la puesta en marcha inicial de la accion experimental/preparatoria de la REM, se
adoptdé un enfoque gradual y ascendente, creando en primer lugar una red de puntos de
contacto nacionales. Estos puntos de contacto, designados por los Estados miembros,
constituyen la base de la REM y llevan a cabo las actividades de documentacion, andlisis e
investigacion. También se espera que los puntos de contacto nacionales creen redes
nacionales de socios que aporten sus opiniones y experiencia en los distintos temas de estudio.
La Direcciéon General de Justicia, Libertad y Seguridad de la Comision Europea ha
supervisado el desarrollo general de la REM con la ayuda de un equipo cientifico y
administrativo de coordinacion, seleccionado a través de una convocatoria abierta.

Dada la necesidad de continuar y reforzar las actividades de la REM para cumplir el requisito
del Programa de La Haya relativo a la «utilizacion eficiente de informacion y de datos
actualizados sobre todos los aspectos migratorios pertinentes», y contribuir a una elaboracion
de politicas y a una toma de decisiones mas justificadas en la actual puesta a punto de una
politica europea comun de asilo e inmigracion, se propone oficializar la REM mediante la

Evaluacion de las actividades de la Red Europea de Migracion, 2005.
4 COM (2005) 375.
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adopcion de un instrumento juridico adecuado (una Decision del Consejo basada en el
articulo 66 del Tratado CE). La propuesta mantiene muchos elementos de la estructura
existente, aunque se introducen algunas modificaciones importantes para mejorar el
funcionamiento de la REM. La Decision del Consejo definird los principales elementos
necesarios para el funcionamiento de la REM, es decir, su objetivo, tareas, estructura, sistema
de intercambio de informacién, modalidades de financiacion y relaciones con otras
organizaciones.

2. Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

La REM actual funcioné en primer lugar como proyecto experimental y después como accion
preparatoria, que no necesitaba una base juridica concreta y se financiaba mediante una linea
especifica (linea presupuestaria 18 03 05 (antigua B5-814)) del presupuesto comunitario’.
Segun el articulo 49, apartado 2, letra b) del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas’, las acciones preparatorias no pueden
durar mas de tres afos. Por lo tanto, la continuacion de las actividades de la REM exige el
establecimiento de un instrumento juridico.

3. Consultas

Con objeto de consultar a los participantes sobre el futuro de la REM, la Comisién adopto el
28 de noviembre de 2005 un «Libro Verde sobre el futuro de la Red Europea de Migracion»’,
que, basandose en una evaluacion del funcionamiento de la REM durante el periodo
preparatorio, se ocup6 de temas como el mandato y la futura estructura de la REM.

El Libro Verde organiz6 una consulta abierta, que durd hasta el 28 de enero de 2006,
recibiéndose 32 contribuciones, aproximadamente la mitad de ellas de los Estados miembros
y el resto de los actuales puntos de contacto nacionales de la REM, de las autoridades
federales y regionales de los Estados miembros y de otras instituciones, principalmente
universitarias®.

El 6 de abril de 2006 tuvo lugar en Bruselas una audiencia de los expertos seleccionados
sobre el futuro de la Red Europea de Migracion. Durante la audiencia, la Comision presentd
las principales conclusiones de la consulta publica, y varios expertos hicieron declaraciones
relacionadas con el futuro mandato y estructura de la REM.

La consulta publica y la audiencia de los expertos mostraron que existia un amplio acuerdo
sobre la necesidad de continuar las actividades de la REM, basindose en su mandato y
estructura actuales.

Véase el presupuesto de 2003, titulo B5-8, espacio de libertad, seguridad y justicia.

DO L 248 de 16.9.2002.

COM (2005) 606.

Todos los documentos relativos a la consulta publica, incluidas las contribuciones de los participantes,
pueden consultarse en linea:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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Finalmente, la Comision ha consultado a expertos de los Estados miembros sobre cuestiones
relacionadas con el futuro de la REM en dos ocasiones (29 de abril de 2005 y 20 de junio de
2006) en el Comité de Inmigracion y Asilo. Los Estados miembros han apoyado en ambas
ocasiones las intenciones de la Comision para la oficializacion de la REM.

4. Resumen de la accion propuesta

La principal finalidad de la propuesta es oficializar la Red Europea de Migracioén y darle un
fundamento juridico apropiado que describa sus objetivos, tareas, estructura y otros elementos
importantes para el funcionamiento de la REM, como la manera en que se financia y la
creacion de un sistema de intercambio de informacion abierto al publico.

Objetivo

La propuesta describe el objetivo de la REM del siguiente modo: «Cubrir las necesidades de
informacion de las instituciones comunitarias, las autoridades e instituciones de los Estados
miembros y el publico en general sobre la migracion y el asilo, proporcionando informacion
actualizada, objetiva, fiable y comparable sobre la migracion y el asilo, con objeto de apoyar
la elaboracion de politicas y la toma de decisiones en la Union Europea en estos dmbitosy.

Actividades

Para lograr el objetivo antes mencionado, la REM debera llevar a cabo varias actividades,
que se describen en el articulo 2, apartado 2, y que incluyen, entre otras cosas, lo siguiente:
recoger ¢ intercambiar datos e informacidn actualizada de una gama de fuentes; emprender el
andlisis de dichos datos e informacion; publicar informes; crear y mantener un sistema de
intercambio de informacion basado en Internet; cooperar con otros organismos europeos €
internacionales.

Estructura

La Red esta compuesta por puntos de contacto nacionales, designados por los Estados
miembros, y por la Comision Europea.

Para asegurar la participacion activa de los Estados miembros y suministrar a la REM una
orientacion sobre politicas, se crea un Comité Directivo, en la que estaran representados cada
Estado miembro, la Comision y el Parlamento Europeo.

Dicho Comité Directivo, en particular:
— Participaré en la preparacion del programa anual de actividades de la REM.

— Revisara los avances efectuados por la REM, haciendo recomendaciones para que se
emprendan las acciones necesarias cuando sea preciso.

- Suministrara, al menos una vez al afo, un informe de situacion sobre las actividades
en curso de la REM vy las conclusiones claves de sus estudios, que debera
suministrarse a todas las instituciones europeas.

— Determinara las relaciones de cooperacion estratégica mas apropiadas con las demas
entidades competentes en el ambito de la migracion y el asilo.
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— Asesorara y ayudara al coordinador y a los puntos de contacto nacionales sobre como
mejorar su funcionamiento.

Los puntos de contacto nacionales deberan cumplir cierto nimero de requisitos, entre ellos
los siguientes: experiencia en el campo del asilo y de la migracion; cualificaciones y equipo
de tecnologia de la informacion; capacidad para crear sistemas y redes de colaboracion con
otras organizaciones y entidades nacionales; y capacidad de trabajar y escribir en una segunda
lengua oficial de las instituciones europeas.

Cada Estado miembro designard una entidad que actuard como punto de contacto nacional.
Los puntos de contacto nacionales deberan constar de un minimo de tres expertos. Uno de
estos expertos, que sera el coordinador nacional del punto de contacto nacional, debera ser un
funcionario o empleado de la entidad designada. Los restantes expertos podran pertenecer a
esta entidad o a otras organizaciones nacionales e internacionales, publicas o privadas, con
sede en el Estado miembro.

Los puntos de contacto nacionales elaboraran informes nacionales, aportaran datos nacionales
al sistema de intercambio de informacién de la REM, desarrollaran la capacidad de enviar
preguntas ad hoc a otros puntos de contacto nacionales y responder rdpidamente a las que
reciban de éstos, y crearan una red nacional de migracion, integrada por una amplia gama de
organizaciones y particulares activos en el campo de la migracion y del asilo, que incluya
también los aspectos laborales, de educacion y de relaciones exteriores/desarrollo de la
migracion, y represente a todos los participantes afectados.

Las responsabilidades de la Comision incluiran lo siguiente:
— La coordinacion general de la REM.
— La adopcion del programa anual de actividades de la REM.

— Un representante de la Comision formara parte de el Comité Directivos y la
presidira. Sera asistido por dos expertos cientificos nombrados por la Comision.

— Velar por que el trabajo de la REM refleje las prioridades politicas de la Comunidad
en el ambito de la migracion y el asilo.

— El nombramiento de un prestatario de servicios que ayudard a la Comision en la
gestion diaria de la REM, incluido el sistema de intercambio de informacion de la
REM. La Comision supervisara estrechamente las actividades de dicho prestatario de
servicios, estableciendo con claridad las responsabilidades y practicas de trabajo, y
haciendo participar en caso necesario a los grupos de trabajo de los puntos de
contacto nacionales para que trabajen estrechamente con el prestatario de servicios
en relacion con actividades particulares.

— La Comision también se asegurard de que los puntos de contacto nacionales sean
capaces de llevar a cabo las tareas que les sean confiadas. Ello incluye comprobar si
los puntos de contacto nacionales propuestos por los Estados miembros cumplen
todos los requisitos necesarios y proponer las acciones necesarias al Comité
Directivo cuando detecte deficiencias persistentes en el trabajo de un punto de
contacto nacional, que puedan tener consecuencias negativas para el trabajo de la
REM.
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— Finalmente, la Comisioén asignara subvenciones de funcionamiento, cofinanciando
los programas anuales de trabajo de los puntos de contacto nacionales que cumplan
todos los requisitos necesarios.

El nombramiento de un prestatario de servicios para ayudar a la Comision esta justificado por
el caracter técnico de ciertas tareas de coordinacion, en particular el establecimiento del
sistema de TI y el sitio Internet y la preparacion de los informes de sintesis, y por la
complejidad que reviste la tarea de velar por la adecuada cooperacion entre los 26 puntos de
contacto nacionales.

Sistema de intercambio de informacion vy estudios

Es esencial que la REM difunda ampliamente la informacion que produce en forma de
estudios e informes a través de los medios tecnoldgicos mas avanzados, incluido el uso de un
sitio Internet especifico. El sistema de intercambio de informacion serd gestionado por el
prestatario de servicios que ayudara a la Comision, bajo la supervision de ésta. Estara abierto
al publico y su informacidn serd en principio accesible a todos; son posibles, sin embargo,
excepciones a esta regla general cuando los miembros de la REM comuniquen informacién
sensible/confidencial.

El sistema de intercambio de informacidn incluird entre otras cosas los estudios e informes
elaborados por la REM, un diccionario de migracién y asilo y una base de datos de las
legislaciones nacionales y comunitaria sobre la migracion y el asilo.

Financiacién

Los recursos presupuestarios necesarios para el funcionamiento de la REM se incorporaran a
los créditos anuales del presupuesto general de la Union Europea. Dichos recursos
cofinanciaran (hasta un 80 %) los costes elegibles de los puntos de contacto nacionales y
cubriran los costes del prestatario de servicios, mas otros gastos, incluida la evaluacion, las
actividades especiales y el apoyo a los puntos de contacto nacionales recientemente creados.
Los créditos anuales disponibles serdn autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de
los limites del marco financiero, que prevé créditos para la REM que ascienden a 59,7
millones de euros, durante el periodo 2007-2013. Sin embargo, no se utilizaran los 3 millones
de euros previstos durante 2007, ya que no se espera que la Red llegue a ser operativa hasta el
1 de enero de 2008. Por lo tanto, para el periodo 2008-2013, hay créditos previstos de 56,7
millones de euros. Esto también significara que ya no habra un retraso de un afio entre la linea
presupuestaria y el afio de ejecucion.

Serd responsabilidad de la Comision conceder subvenciones a los puntos de contacto
nacionales que cumplan los requisitos necesarios y establecer una relacion contractual con el
prestatario de servicios.

La evaluacion de la incidencia y el estado financiero legislativo contienen mas informacion
sobre la financiacion de la REM.

5. Base juridica

La Decision del Consejo se basa en el articulo 66 del Tratado CE. Desde el 1 de mayo de
2004, de conformidad con el Protocolo sobre el articulo 67 del Tratado de Niza, estas medidas
se adoptan por mayoria cualificada en el Consejo y previa consulta al Parlamento Europeo.
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El articulo 66 del Tratado CE se refiere a la cooperacion administrativa entre los servicios
pertinentes de las administraciones de los Estados miembros en varios ambitos, incluidos la
inmigracion y el asilo, asi como entre dichos servicios y la Comision. Las administraciones de
los Estados miembros tendran un papel importante mediante la designacion de los puntos de
contacto nacionales y su participacion en el Comité Directivo. Al ser probable que muchos de
los puntos de contacto nacionales sean organismos gubernamentales, habra ciertamente una
considerable participacion de las administraciones nacionales en el funcionamiento de la
REM. Estas razones justifican la eleccion del articulo 66 del Tratado CE como base juridica
para la propuesta.

El titulo IV del Tratado CE no es aplicable al Reino Unido ni a Irlanda, a menos que estos
Estados miembros decidan lo contrario con arreglo al procedimiento indicado en el Protocolo
sobre la posicién del Reino Unido e Irlanda anejo a los Tratados. El titulo IV tampoco se
aplica a Dinamarca en virtud del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca anejo a los
Tratados.

6. Subsidiariedad

La presente propuesta se inscribe en el marco de la creacion del espacio de libertad, seguridad
y justicia fijado por los Tratados y reforzado por los Consejos Europeos de Tampere y La
Haya. Maés especificamente, la medida aspira a reunir a las autoridades, universidades,
investigadores y otros participantes en el campo de la inmigracion y del asilo en los Estados
miembros de modo que puedan suministrar a la Comunidad, a sus Estados miembros y al
publico una informacién objetiva, fiable y comparable sobre la migracion y la situacion del
asilo a nivel europeo y nacional. Dado que este proposito de mejorar la cooperacion y de
presentar datos y andlisis a escala europea no puede ser logrado por los Estados miembros
aisladamente, es necesaria una accion a nivel comunitario. La Decision propuesta persigue el
objetivo de una mejora coordinada y uniforme a escala comunitaria de los mecanismos de
informacion relacionados con todos los fendémenos migratorios.

7. Proporcionalidad

La propuesta se limita a reforzar la cooperacion entre las administraciones nacionales y otras
organizaciones activas en los ambitos de la migracion y del asilo para suministrar a la
Comunidad, a sus Estados miembros y al publico informacion objetiva, fiable y comparable
sobre la migracion y la situacion del asilo a nivel europeo y nacional. Se ha preferido una
estructura basada en la Red para mantener una estructura federada y lograr una representacion
equitativa de todos los Estados miembros.

La presente propuesta se limita al minimo requerido para lograr los objetivos perseguidos y
no excede lo necesario a tal efecto. Se entiende sin perjuicio de mecanismos y estructuras
existentes de cooperacion.

8. Relacion de la REM con otros instrumentos/estructuras de intercambio de
informacion en el campo de la migracion v del asilo

El objetivo propuesto para la REM es suministrar a la Comunidad, a sus Estados miembros y
al publico informaciéon objetiva, fiable y comparable sobre la migracion y la situacion del
asilo a nivel europeo y nacional con objeto de apoyar la elaboracion de politicas y la toma de
decisiones en la Unién Europea en estos ambitos. Ello estd evidentemente ligado a la
investigacion y al analisis, al incremento de la concienciacion sobre los fendémenos
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migratorios en todos sus aspectos, y al suministro a los responsables de las politicas y al
publico de datos, informes y estudios que puedan utilizarse como base para un debate en
profundidad sobre el asilo y la migracion.

La REM no sera el unico instrumento/estructura comunitario cuyo propdsito es recoger e
intercambiar informacién en los dmbitos de la migracion y del asilo. Sin embargo, cuando se
compara con otros instrumentos/estructuras como ICONet, la Agencia de los Derechos
Fundamentales (incluida la red RAXEN), Eurostat, CIREFI, los puntos de contacto nacionales
sobre integracion o el mecanismo de mutua informacion, la REM presenta varias
particularidades que le conceden un perfil inico que puede resumirse en los tres siguientes
aspectos:

— Amplio margen de tareas;
— Fuerte hincapié en el andlisis y los vinculos con la comunidad académica;

— Amplia disponibilidad de su produccion (publico en general y responsables de las
politicas).

La Comision se esforzara, en la medida de lo posible, en crear sinergias y evitar
solapamientos entre el trabajo de la REM vy las actividades de otros instrumentos y estructuras
relacionados. Para lograr este objetivo, la Comision utilizara su capacidad para proponer el
programa anual de actividades de la REM, con arreglo a lo previsto en el articulo 4,
apartado 2, letra a).

FEl anexo 1 de la evaluacion de la incidencia contiene informacion mas detallada sobre las
diferencias entre la REM y otros instrumentos y estructuras relacionados.

10
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2007/0167(CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se crea una Red Europea de Migracion

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado por el que se establece la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 66,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'?,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

En 2003 la Comision establecid una accion preparatoria de tres afios para la creacion
de una Red Europea de Migracion', con objeto de suministrar a la Comunidad y a sus
Estados miembros datos objetivos, fiables y actualizados sobre migracion.

El Consejo Europeo, en su reunion de Saldnica en junio de 2003, teniendo en cuenta la
importancia de la supervision y el andlisis del fendémeno pluridimensional de la
migracion, acogio con satisfaccion en sus Conclusiones'® la creacién de la REM y
declar6 que examinaria la posibilidad de crear una estructura permanente en el futuro.

El 4 de noviembre de 2004 el Consejo Europeo aprob6 un programa plurianual para
consolidar el espacio de libertad, seguridad y justicia, conocido como el Programa de
La Haya'”, que preconiza el lanzamiento de la segunda fase de una politica comun en
el campo de asilo, migracion, visados y fronteras, a partir del 1 de mayo de 2004,
sobre la base, entre otras cosas, de una colaboraciéon mas estrecha entre los Estados
miembros y un mejor intercambio de informacion. El Programa de La Haya reconoce
que «el desarrollo continuo de la politica europea de asilo y migracién debe basarse en
un analisis comuin de los fendmenos migratorios en todos sus aspectos. Reforzar la
recogida, suministro, intercambio y uso eficiente de informacién y de datos

DOCJ...]de[...],p. [...]
DOCJ...]de[...],p. [..-].
DOCJ...]de[...],p.- [.--].
DOCJ[...]de[...],p. [-..]
En lo sucesivo REM.

Documento 11638/03 del Consejo.
Documento 14292/1/04 REV 1 del Consejo.
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4)

)

(6)

(7

()

)

(10)

actualizados sobre todos los avances migratorios pertinentes reviste una importancia
clavey.

Para consultar a los participantes sobre el futuro de la REM, la Comision adopto el 28
de noviembre de 2005 un «Libro Verde sobre el futuro de la Red Europea de
Migracion»'® que, sobre la base de una evaluacion del funcionamiento de la REM
durante los primeros afos del periodo preparatorio, se ocup6 de cuestiones como el
mandato y la estructura futura de la REM.

La consulta publica demostr6é que la mayor parte de los participantes esta a favor de la
continuacion y la consolidacion de las actividades de la REM y del mantenimiento del
objetivo inicial de la REM, es decir, proporcionar una informacion actualizada,
objetiva, fiable y comparable sobre cuestiones de migracion y asilo. También se puso
de manifiesto que la mayoria de los participantes deseaban que la REM siguiera
vinculada a la Comision.

La REM deber evitar la duplicacion innecesaria del trabajo de los instrumentos o de
las estructuras comunitarios existentes, cuyo proposito es recoger e intercambiar
informacion en los &mbitos de la migracion y del asilo, y deberd proporcionar un valor
anadido con respecto a ellos, en particular gracias a una gran gama de tareas, haciendo
hincapié en el analisis, los vinculos con la comunidad académica y el acceso del
publico a su produccion.

Para lograr sus objetivos, la REM necesita ser apoyada por un punto de contacto
nacional en cada Estado miembro. Las actividades de los puntos de contacto
nacionales deberan ser coordinadas a nivel comunitario por la Comision, que serd
asistida por un prestatario de servicios con la suficiente experiencia para organizar las
tareas habituales de la REM, incluido su sistema de intercambio de informacion.

Para asegurarse de que los puntos de contacto nacionales tengan la experiencia
necesaria para tratar los aspectos polifacéticos de las cuestiones de migracion y asilo,
deberan componerse de al menos tres expertos que, individual o conjuntamente,
tengan competencias en la elaboracion de politicas, legislacion, investigacion y
estadisticas. Estos expertos podran proceder de las administraciones de los Estados
miembros o de cualquier otra organizacion.

Cada punto de contacto nacional deberd establecer una red nacional de migracion,
integrada por organizaciones y particulares activos en el campo de la migracion y del
asilo, incluidas, por ejemplo, las universidades, organizaciones de investigacion e
investigadores, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 'y
organizaciones internacionales, para permitir que todos los participantes interesados
den a conocer su opinion.

Un Comité Directivo debera proporcionar orientacion politica a la REM, entre otras
cosas mediante la participacion en la preparacion del programa anual de actividades de
la REM.

COM (2005) 606.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Para asegurar la difusion mas amplia posible de la informacion producida por la REM
en forma de estudios e informes, dicha informacion debera estar disponible a través de
los medios tecnoldgicos mas avanzados, incluida la utilizaciéon de un sitio Internet
especifico.

Cuando sea necesario para el logro de sus objetivos, la REM deberé poder establecer
relaciones cooperativas con otras entidades activas en el campo de la migracion y del
asilo. Al establecer dichas relaciones, debera prestarse una atencion particular a
asegurar un buen grado de cooperacion con entidades en Dinamarca, Noruega,
Islandia, Suiza, los paises candidatos, los paises contemplados por la politica europea
de vecindad y Rusia.

La REM debera cofinanciarse mediante subvenciones de la Comision, de conformidad
con el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002".

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos'®, y el Reglamento (CE)
n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacion de estos datosw, deberan ser tenidos en cuenta en el contexto del sistema
de intercambio de informacion de la REM.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca
anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, Dinamarca no participara en la adopcion de la presente Decision y, por tanto,
no quedard vinculada por ésta ni sujeta a su aplicacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

Se crea una Red Europea de Migracion (en lo sucesivo denominada «la REM»).

El objetivo de la REM sera cubrir las necesidades de informacion de las instituciones
comunitarias, las autoridades e instituciones de los Estados miembros, y el publico en general,
sobre la migracion y el asilo, proporcionando informacion actualizada, objetiva, fiable y
comparable sobre la migracion y el asilo, con objeto de apoyar la elaboracion de politicas y la
toma de decisiones en la Union Europea en estos &mbitos.

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Reglamento modificado en tltimo lugar por el Reglamento n° 1995/2006
del Consejo, de 13.12.2006 (DO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

DO L 8de 12.1.2001, p. 1.
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Articulo 2

Tareas

Para alcanzar el objetivo mencionado en el articulo 1, la REM:

a)

b)

d)

g)

recogera e intercambiard datos e informacion actualizados de diversas fuentes,
incluidas las universidades;

procederd al andlisis de los datos y la informacién mencionados en la letra a),
transmitiéndolos en un formato facilmente accesible;

desarrollara métodos para mejorar la comparabilidad, objetividad y fiabilidad de los
datos a nivel comunitario, estableciendo indicadores y criterios que mejoren la
coherencia de la informacion y ayuden al desarrollo de las actividades comunitarias
relacionadas con las estadisticas sobre la migracion;

publicard informes periddicos sobre la migracion y la situacion del asilo en la
Comunidad y sus Estados miembros;

creara y mantendrd un sistema de intercambio de informacion basado en Internet que
proporcione acceso a los documentos y publicaciones pertinentes en el campo de la
migracion y del asilo;

aumentard la concienciacion sobre la REM, proporcionando acceso a la informacién
que recopile y divulgando los resultados de la sus trabajos;

coordinara la informacion y cooperara con otros organismos europeos €
internacionales pertinentes.

Articulo 3

Composicion

La REM estara compuesta por

(a) puntos de contacto nacionales designados por los Estados miembros;

(b) la Comision.

Articulo 4
Comite Directivo

La REM sera dirigida por una Comité Directivo compuesto por un representante de
cada Estado miembro, un representante del Parlamento Europeo y un representante
de la Comision, asistido por dos expertos cientificos.

El representante de la Comision sera el presidente del Comité Directivo.

14
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Cada miembro del Comité Directivo tendra un voto, incluido el presidente. Las
decisiones se adoptaran por mayoria de dos tercios de los votos emitidos.

El Comité Directivo, en particular:

a)  participara en la preparacion del programa anual de actividades de la REM,
sobre la base de una propuesta del presidente;

b) revisard los avances de la REM, haciendo recomendaciones para acciones
necesarias cuando asi se requiera;

c) proporcionara un informe de situacion sucinto al Parlamento Europeo, al
Consejo, a la Comision, al Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones sobre las actividades en curso de la REM y las conclusiones clave
de sus estudios, por lo menos una vez al afio;

d)  determinara las relaciones cooperativas estratégicas mas apropiadas con otras
entidades competentes en el campo de la migracion y del asilo, y aprobara,
cuando sea necesario, los protocolos administrativos para esta cooperacion, tal
como se menciona en el articulo 10;

e) asesorara a los puntos de contacto nacionales sobre como mejorar su
funcionamiento, y les ayudard a tomar las medidas necesarias cuando las
deficiencias persistentes detectadas en el trabajo del coordinador o de un punto
de contacto nacional puedan tener consecuencias negativas para el trabajo de la
REM.

El Comité Directivo se reunira, por convocatoria de su presidente, al menos dos
veces al afio.

El Comité Directivo adoptara su reglamento interno

Articulo 5
Puntos de contacto nacionales

Cada Estado miembro designara una entidad que actuard como punto de contacto
nacional.

El punto de contacto nacional constard como minimo de tres expertos. Uno de estos
expertos, que actuard como coordinador nacional, serd un funcionario o empleado de
la entidad designada. Los restantes expertos podran pertenecer a esta entidad o a
otras organizaciones nacionales e internacionales, con sede en el Estado miembro,
publicas o privadas.

Cada punto de contacto nacional dispondra de:

a)  experiencia en el campo del asilo y de la migracidon, incluidos los aspectos de
la elaboracion de politicas, la legislacion, la investigacion y las estadisticas;

b) cualificaciones y equipo de tecnologia de la informacion;
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c) capacidad para crear sistemas y redes de colaboracion con otras organizaciones
y entidades nacionales;

d) capacidad para colaborar a nivel europeo; y

e) capacidad para trabajar y escribir en una lengua oficial de las instituciones
europeas distinta de la lengua del Estado miembro que la haya designado.

Los Estados miembros notificaran a la Comision los nombres y las direcciones completas de
los expertos que compondran los puntos de contacto nacionales, especificando coémo
responden estos ultimos a los requisitos establecidos en las letras a) a e).

3.

Los puntos de contacto nacionales llevaran a cabo las tareas de la REM a nivel
nacional y, en particular:

a) elaboraran informes nacionales, incluidos los informes mencionados en el
articulo 9;

b) aportaran datos nacionales al sistema de intercambio de informacion
mencionado en el articulo §;

c) desarrollaran la capacidad de enviar preguntas ad hoc a otros puntos de
contacto nacionales y responder rapidamente a las que reciban de éstos;

d) estableceran una red nacional de migracion, integrada por una amplia gama de
organizaciones y particulares activos en el campo de la migracion y del asilo y
que representen a todos los participantes pertinentes. Podra solicitarse de los
miembros de las red nacional de migracion que contribuyan a las actividades
de la REM, particularmente en relacion con los articulos 8 y 9.

Los expertos del punto de contacto nacional se reuniran periddicamente para discutir
su trabajo, incluso, cuando asi proceda, con los miembros de su red nacional de
migracion mencionada en el apartado 3, letra d), y para intercambiar informacion
sobre actividades en curso y futuras.

Articulo 6

Coordinacion

La Comision coordinard el trabajo de la REM y velara por que refleje adecuadamente
las prioridades politicas de la Comunidad en el campo de la migracion y del asilo.

Para organizar el trabajo de la REM, la Comision sera asistida por un prestatario de
servicios seleccionado mediante un procedimiento de contratacion. Dicho prestatario
de servicios deberd cumplir los requisitos establecidos en el articulo 5, apartado 2, y
cualesquiera otros requisitos pertinentes que defina la Comision.

El prestatario de servicios, bajo la supervision de la Comision, entre otras cosas:

(a) organizard el funcionamiento diario;
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(b) establecerd y gestionara el sistema de intercambio de informacién
mencionado en el articulo &;

(©) coordinara los datos suministrados por los puntos de contacto
nacionales;

(d) preparard las reuniones mencionadas en el articulo 7;

(e)  preparara las compilaciones y sintesis de los informes y estudios
mencionados en el articulo 9.

Previa consulta al Comité Directivo y a los puntos de contacto nacionales, la
Comision, dentro de los limites del objetivo general y de las tareas definidas en los
articulos 1 y 2, adoptara el programa anual de actividades de la REM. El programa
especificard los objetivos y prioridades tematicas. La Comision supervisara la
ejecucion del programa anual de actividades e informara periddicamente sobre su
ejecucion y sobre el desarrollo de la REM al Comité Directivo.

La Comision, tras el asesoramiento del Comité Directivo mencionado en el
articulo 4, apartado 2, letra e), tomara las medidas necesarias sobre la base de los
acuerdos de subvencion mencionados en el apartado 5 del presente articulo.

La Comision, sobre la base del programa anual de actividades de la REM,
determinard los importes indicativos disponibles para las subvenciones y contratos en
el marco de una decision de financiacion con arreglo al articulo 75 del Reglamento
(CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002.

La Comision adjudicara subvenciones operativas a los puntos de contacto nacionales
que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 5, apartados 1 y 2, sobre la
base de las solicitudes de subvenciones individuales presentadas por los puntos de
contacto nacionales. La maxima cofinanciaciéon de la Comunidad se fija en el 80 %
del coste elegible total.

Estas subvenciones, de conformidad con el articulo 113, apartado 2, del Reglamento
(CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, no seran objeto de
una disminucién progresiva en el momento de ser prorrogadas.

Articulo 7

Reuniones

La REM se reunira como minimo cinco veces al afo.

Cada punto de contacto nacional seran representados en las reuniones de la REM por
al menos uno de sus expertos. No mas de tres expertos de cada punto de contacto
nacional asistirdn a las reuniones.

Las reuniones de la REM serdn convocadas y presididas por un representante de la
Comision.

Las reuniones perioddicas de la REM tendran por objeto:
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d)

permitir a los puntos de contacto nacionales intercambiar conocimientos Yy
experiencia, en particular en lo relativo al funcionamiento de la REM;

revisar los avances en el trabajo de la REM, y en especial en relacién con la
preparacion de los informes y los estudios mencionados en el articulo 9;

intercambiar datos y puntos de vista, en particular sobre la estructura, organizacion,
contenido y acceso a la informacion disponible mencionada en el articulo §;

proporcionar una plataforma para la discusion de los problemas practicos y juridicos
experimentados por los Estados miembros en el campo de la migracion y del asilo,
en especial la discusion de las peticiones ad hoc mencionadas en el articulo 5,
apartado 3, letra c);

consultar a los puntos de contacto nacionales sobre la elaboracion del programa
anual de actividades de la REM mencionado en el articulo 6, apartado 3.

Los individuos y las entidades que no sean miembros de la REM podran ser
invitados a sus reuniones si su presencia se considera necesaria. Podran también
organizarse reuniones conjuntas con otras redes u organizaciones.

Articulo 8

Sistema de intercambio de informacion

De conformidad con el presente articulo se creara un sistema de intercambio de
informacion basado en Internet, accesible a través de un sitio Internet especifico.

El contenido del sistema de intercambio de informacién serd normalmente publico.

El acceso a la informacion de naturaleza confidencial podré restringirse inicamente a
la REM .

El sistema de intercambio de informacion comprenderd por lo menos los siguientes
elementos:

acceso a la legislacion, a la jurisprudencia y a las politicas comunitarias y nacionales
en los dmbitos de la migracion y del asilo, incluidos los regimenes especificos de
migracion para categorias particulares de migrantes;

una funcionalidad para las solicitudes ad hoc, tal como se menciona en el articulo 5,
apartado 3, letra c);

un diccionario de migracion y asilo;

acceso directo a todas las publicaciones de la REM, incluidos los informes y los
estudios mencionados en el articulo 9, asi como un boletin periddico;

un buzoén accesible a través del sitio Internet especifico donde el publico en general
pueda enviar preguntas referentes a cuestiones de migracion y asilo contempladas
por las actividades de la REM;
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un directorio de investigadores e instituciones de investigacion en el campo de la
migracion y del asilo.

Por lo que se refiere al acceso a la informacién mencionada en el apartado 3, la
REM, en caso necesario, podra afiadir enlaces a otros sitios en los que se encuentran
las informaciones originales.

El sitio Internet especifico facilitard el acceso a iniciativas comparables de
informacion publica en asuntos relacionados, asi como a sitios que contengan
informacion relativa a la migracion y a la situacion del asilo en los Estados miembros
y en terceros paises.

Articulo 9

Informes y estudios

Cada punto de contacto nacional elaborara anualmente un informe sobre la situacion
de la migracion y del asilo en el Estado miembro, que incluira los avances efectuados
en relacion con las politicas y datos estadisticos.

El programa anual de actividades incluird la preparacién por cada punto de contacto
nacional de otros estudios que contemplen cuestiones especificas relacionadas con la
migracion y el asilo cuyo conocimiento sea necesario para el apoyo a la elaboracion
de politicas y la toma de decisiones.

Articulo 10

Cooperacion con otras entidades

La REM cooperara con entidades de los Estados miembros o de terceros paises,
incluidas las organizaciones internacionales, que sean competentes en el campo de la
migracion y del asilo.

Las modalidades administrativas de la cooperacion prevista en el apartado 1, que
podran incluir en caso necesario la celebracion por la Comision de acuerdos en
nombre de la Comunidad, se someteran a la aprobacion del Comité Directivo.

Articulo 11

Recursos presupuestarios

Los recursos presupuestarios destinados a las acciones previstas en el presente Reglamento se
consignaran como créditos anuales en el presupuesto general de la Union Europea. Los
créditos anuales disponibles seran autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de los
limites del marco financiero.
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Articulo 12
Ejecucion del presupuesto

La Comision ejecutard el apoyo financiero de la Comunidad de conformidad con el
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002.

Articulo 13

Revision

A mas tardar tres afnos después de la entrada en vigor de la presente Decision, y cada tres afios
con posterioridad a ella, la Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
de las Regiones y al Comité Econémico y Social un informe sobre el desarrollo de 1a REM. El
informe ird acompanado, en su caso, por propuestas de modificacion a la presente Decision.

Articulo 14

Establecimiento de los componentes basicos de la REM

A mas tardar tres meses antes de la entrada en vigor de la presente Decision, los Estados
miembros comunicaran a la Comision la informacion requerida en el articulo 5, apartado 2.

Articulo 15

Fecha de aplicacion

La presente Decision sera aplicable a partir del 1 de enero de 2008.

Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros, de conformidad con el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

El presente documento acompaia y complementa la exposicion de motivos. Por ello, al
cumplimentar esta ficha financiera legislativa, y sin perjuicio de su legibilidad, se procurara
evitar la repeticion de informacion contenida en la exposicion de motivos. Antes de rellenar
este impreso, consulte las directrices especificas elaboradas con objeto de brindar
orientaciones y aclarar los puntos que siguen.

3.1.

3.2

3.3.

DENOMINACION DE LA PROPUESTA

Propuesta de Decision del Consejo por la que se crea una Red Europea de Migracion

MARCO GPA/PPA
Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

Inmigracion y asilo

LINEAS PRESUPUESTARIAS

Lineas presupuestarias (lineas operativas y lineas correspondientes de asistencia
técnica y administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:

18 03 05 — Observatorio Europeo de las Migraciones
Duracion de la accion y de la incidencia financiera:

Duracion de la accion: a partir de 2008. La incidencia financiera se ha calculado
solamente para el ejercicio financiero 2008-2013.

Caracteristicas presupuestarias (afiada casillas si es necesario):
Linea o Contribucion de Ribrica de
resu- Tipo de gasto Nuevo Contribucién los paises fas
P . P g de la AELC P perspectivas
puestaria candidatos .
financieras
1803 05
MO pisoc | NO NO NO n° 3A
obliga- :
torio

20

Créditos disociados.
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4. SINTESIS DE LOS RECURSOS
4.1. Recursos financieros
4.1.1.  Sintesis de los créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccion

Tipo de gast " n+s

1po de gasto Afio [n+1 |n+2|n+3|n+4| yss. | Total

n
Gastos operativos®'
Créditos de compromiso 31 6,500 | 8,800 | 10,10 | 10,30 | 10,50 | 10,50 | 56,700
(CC) - a 0 0 0 0
Créditos de pago (CP) b 3,250 | 7,650 | 9,450 | 10,20 | 10,40 | 10,50 | 51,450
0 0 0

Gastos administrativos incluidos en el importe de referencia®

Asistencia técnica y

administrativa (CND) 8.2.4. C

IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

Créditos de compromiso a | 6500|8800 | 10,10 | 10,30 | 10,50 | 10,50 | 56,700
e 0 0 0 0
Créditos de pago 3.250 | 7,650 | 9,450 | 10,20 | 10,40 | 10,50 [ 51,450

b+c

Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia®

Recursos humanos y gastos 0,234 | 0,234 | 0,234 | 0,234 | 0,234 | 0,234 | 1,404

afines (CND) 8.2.5. d

Costes administrativos,
excepto recursos humanos y
costes afines, no incluidos 8.2.6. e
en el importe de referencia
(CND)

Coste financiero indicativo total de la intervencion

TOTAL CC, incluido el a+c | 6,734 | 9,034 | 10,33 | 10,53 | 10,73 | 10,73 | 58,104
coste de los recursos +d 4 4 4 4
humanos

+e
TOTAL CP, incluido el b+c | 3,484 | 7,884 | 9,684 | 10,43 | 10,63 | 10,73 | 52,854
coste de los recursos +d 4 4 4
humanos Ye

Gastos no cubiertos por el capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

Desglose de la cofinanciacion

Si la propuesta incluye una cofinanciacion por los Estados miembros u otros
organismos (especifique cuales), debe indicar en el cuadro una estimacion del nivel
de cofinanciacion (puede anadir lineas adicionales si estd previsto que varios

organismos participen en la cofinanciacion):

millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador

n+3>5
Afio [n+1|n+2|n+3|n+4|yss. | Total
n
26 Estados miembros 1,175 | 1,669 | 1,944 | 1,986 | 1,986 | 1,986 | 10,751
(excluida Dinamarca). Las
cantidades incluyen la f
cofinanciacién de los 26
Estados miembros
TOTAL CC, incluida la atc | 7,909 | 10,70 | 12,27 | 12,52 | 12,72 | 12,72 | 68,850
cofinanciacion +d 3 8 0 0 0
+e
+

Compatibilidad con la programacion financiera

X  Lapropuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

[0  La propuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rabrica de las

perspectivas financieras.

[0 La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional®® (relativas al instrumento de flexibilidad o a la revision de

las perspectivas financieras).

Incidencia financiera en los ingresos

X La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

00 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el

siguiente:

24

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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4.2.

5.1.

5.2.

millones de euros (al primer decimal)

Antes de Situacion después de la accion
la accion
Linea Ingresos [A{lo [n+1|[n+2|[ n+3|[ nt+4|[ nts
presupuestaria n- ~
Mo 1| 1 |1 |1 | P
n]
Ingresos en términos
absolutos
b) Cambio en ingresos A

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) — véase el desglose en el punto 8.2.1.

Necesidades anuales Afion |n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5y

SS.

Cantidad total de 2 2 2 2 2 2
recursos humanos

CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

Refuerzo de la recogida, suministro, intercambio y utilizacion efectiva de
informacion y de datos actualizados sobre todos los avances migratorios pertinentes

Valor aiiadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otros instrumentos financieros y posibles sinergias

La medida propuesta tiene por objetivo el que las autoridades de enlace,
universidades, investigadores y otros interesados en el campo de la migraciéon y el
asilo en los Estados miembros puedan suministrar a la Comunidad, a sus Estados
miembros y al publico informacion objetiva, fiable y comparable sobre la migracioén
y la situacion de asilo a nivel europeo y nacional. Dado que este propoésito de mejorar
la cooperacion y de producir datos e investigacion a escala europea no puede ser
logrado por los Estados miembros solamente, es necesaria una actuacion a nivel
comunitario.

Las sinergias y los vinculos con otras iniciativas, redes, etc. se explican en la
exposicion de motivos y en la evaluacion de la incidencia.
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Anada columnas en su caso, si la duracion de la accidn es superior a seis afios.
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5.3.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores correspondientes
en el contexto de la gestion por actividades

El objetivo de la propuesta es la creacion de una estructura que puede suministrar a la
Comunidad, a sus Estados miembros, y al publico informacion objetiva, fiable y
comparable sobre la migracion y la situacion de asilo a nivel europeo y nacional. La
propuesta establece, pues, una Red compuesta por un coordinador y por puntos de
contacto nacionales en cada uno de los Estados miembros, responsables de llevar a
cabo las tareas de la Red descrita en el articulo 2, apartado 2, de la propuesta, y de
lograr los resultados enumerados en la seccion 4 de la evaluacion de la incidencia.

Los recursos asignados para la Red deberan cubrir dos objetivos operativos
principales: apoyo directo a los puntos de contacto nacionales y apoyo a las demas
actividades de la Red; estas ultimas incluyen las siguientes actividades:

— Costes de coordinacion

— Qastos de evaluacion

— Reserva para actividades especiales/imprevistas vinculadas a la cobertura de la REM

— Relaciones con otras entidades

— Apoyo especifico a nuevos puntos de contacto nacionales durante los primeros afios de
ejecucion de la accion

El cuadro de la seccion 8.1. describe el coste financiero de los objetivos antes mencionados.

5.4.

Método de ejecucion (indicativo)
Exponga el método o métodos® elegidos para la ejecucion de la accion:
X  Gestion centralizada
X  directamente por la Comision
[0  indirectamente por delegacion a:
O  agencias ejecutivas

[0  organismos creados por las Comunidades, como los previstos en el
articulo 185 del Reglamento financiero

[0  organismos nacionales del sector ptblico / organismos con mision
de servicio publico

26

Si se indica mas de un método, facilite detalles adicionales en la seccion «comentarios» de este punto.
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O Gestion compartida o descentralizada
L1 con los Estados miembros
O con terceros paises
[l  Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:

Los recursos presupuestarios necesarios para el funcionamiento de la Red se incorporaran a
los créditos anuales del presupuesto general de la Union Europea. Dichos recursos
cofinanciardn los costes de los puntos de contacto nacionales y cubrirdn los costes del
prestatario de servicios, mas otros gastos, incluida la evaluacion, las actividades especiales y
el apoyo a los puntos de contacto nacionales recién creados. Los créditos anuales disponibles
seran autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de los limites del marco financiero.

Serd responsabilidad de la Comision asignar las subvenciones a los puntos de contacto
nacionales que cumplan los requisitos necesarios y establecer una relacion contractual con el
prestatario de servicios seleccionado para ayudar a la Comision en las tareas de coordinacion
y otros prestatarios de servicios.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de seguimiento

Una de las tareas del Comité Directivo serd «revisar los avances de la Redy
(articulo 4, apartado 4, letra b)). Esto equivaldra a un sistema de supervision
continua. En este contexto, el coordinador también tendrd un papel importante que
desempeniar, ya que «supervisara la ejecucion del programa anual de actividades e
informara periodicamente sobre su ejecucion y el desarrollo de la Red al Comité
Directivo y a la Comisiony (articulo 5, apartado 1).

Evaluacion
Evaluacion ex ante

La DG JLS encargd una evaluacion de la accion preparatoria de la REM que incluyo
una evaluacion ex ante de la futura REM. Ello fue llevado a cabo por un prestatario
de servicios (GHK — EPEC) y se suministrd una evaluacion final a los servicios de la
Comision en julio de 2005.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia/ex post (enserianzas
extraidas de anteriores experiencias similares)

Se han tenido en cuenta los éxitos y deficiencias de la accion preparatoria actual
REM al preparar el fundamento juridico. Algunos ejemplos son:
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6.2.3.

—  La propuesta obliga a los Estados miembros a crear puntos de contacto
nacionales, para evitar la situacion actual, en la que un gran niimero de Estados
miembros no participa en el trabajo de la REM al no haberse designado un
punto de contacto nacional (la participacion es actualmente voluntaria).

— La propuesta describe claramente el papel de los diversos actores (puntos de
contacto nacionales, coordinador, Comision) para evitar la falta de claridad
sobre quién hace qué en la Red.

— La propuesta garantiza la participacion politica de los Estados miembros
mediante su participacion en el Comité Directivo. Esta participacion no existia
durante la primera fase de la REM (accion preparatoria).

— Los puntos de contacto nacionales tendran que respetar varios requisitos y estar
compuestos por expertos que abarquen diversos campos. Ello garantizara que
todos los puntos de contacto nacionales proporcionen unos resultados de alta
calidad.

Condiciones y frecuencia de las evaluaciones futuras

La base juridica (articulo 14) exige que la Comision elabore un informe sobre el
desarrollo de la REM a mas tardar tres afios después de la entrada en vigor de la
Decision, y posteriormente cada tres afios. Los recursos necesarios para la evaluacion
se han previsto en la programacion financiera.

MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE

La Comision se asegurara de que, en la ejecucion de las acciones financiadas con
arreglo a la presente Decision, los intereses financieros de la Comunidad queden
protegidos merced a la aplicaciéon de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, la realizacion de controles efectivos, la
recuperacion de las cantidades pagadas indebidamente y, en caso de que se
detectaran irregularidades, mediante la imposicion de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasivas, de acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos (CE,
Euratom) del Consejo n°® 2988/95 y (Euratom, CE) n° 2185/96 y en el Reglamento
(CE) n°® 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Tratandose de acciones comunitarias financiadas en virtud del presente Reglamento,
constituird irregularidad con arreglo al articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n°® 2988/95 toda infraccion de una disposicion de Derecho comunitario o
todo incumplimiento de una obligacion contractual producidos por un acto u omision
de un agente econdémico, que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, a causa de
la realizacion de un gasto indebido.

Todas las medidas de ejecucion resultantes de la presente Decision deberan prever,
en particular, la supervision y el control financiero por parte de la Comision (o de sus
representantes autorizados), asi como las auditorias del Tribunal de Cuentas,
realizadas in situ si fuera necesario.
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8. DESGLOSE DE LOS RECURSOS

8.1. Objetivos de la propuesta en términos de coste financiero®’
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objetivo 2008-2013 | Objetivo
1 Apoyo a actividades no
especificas de los PCN de la | 1.800.000 | 2.125.000 | 2.325.000 | 2.350.000 | 2.550.000 | 2.550.000 | 13.700.000 | 1 Apoyo a actividades no especificas
Red de los PCN de la Red
Accioén 1 Coordinador 1.200.000 | 1.400.000 | 1.700.000 | 1.700.000 | 1.700.000 | 1.800.000 | 9.500.000 | Accién 1 Coordinador
Accion 2 Evaluacion - 200.000 - - 200.000 - 400.000 | Accidn 2 Evaluacion
Accion =3 Actividades | g0 600 | 200,000 | 500.000 |  500.000 |  500.000 |  600.000 | 2.500.000 | Accion 3 Actividades - relacionadas,
relacionadas, estudios especificos estudios especificos
Accion 4 Relaciones con otras | 169000 | 125000 | 125.000 | 150.000 |  150.000 |  150.000 |  800.000
entidades ’ ' ’ ’ ' ' ’ Accion 4 Relaciones con otras entidades
Accion 5 Apoyo a nuevos PCN 300.000 | 200.000 - - - - 500.000 | Accion 5 Apoyo a nuevos PCN
2 Apoyo directo a los PCN 4.700.000 | 6.675.000 | 7.775.000 | 7.950.000 | 7.950.000 | 7.950.000 | 43.000.000 | 2 Apoyo directo a los PCN
COSTE TOTAL 6.500.000 | 8.800.000 | 10.100.000 | 10.300.000 | 10.500.000 | 10.500.000 | 56.700.000 | COSTE TOTAL
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basicos que justifican las cantidades que deben adjudicarse a los puntos de contacto nacionales

ES
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Una explicacion de como se utilizaran los recursos incrementados se incluye en el anexo 2 de la evaluacion de la incidencia, asi como una aclaracion sobre los resultados
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8.2

Gastos administrativos

8.2.1. Cantidad y tipo de recursos humanos
Tipos de Personal que se asignara a la gestion de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimero de puestos/ETC)

Afon | Afion+l | Afio n+2 | Afio n+3 | Afio n+4 | Afio n+5

“Funcionario | A*/AD | 1 1 1 1 1 1
s 0 agentes
temporales B*, 1 1 1 1 1 1
(XxX0101) C*/AST

PPersonal financiado
con cargo al articulo XX
0102

*Personal financiado
con cargo al articulo XX

01 04/05
TOTAL 2 2 2 2 2 2
8.2.2.  Descripcion de las tareas derivadas de la accion

8.2.3.

Supervisar el trabajo de la Red, supervisar el trabajo del coordinador, comunicarse
con el prestatario de servicios y los puntos de contacto nacionales, velar por que se
gestionen correctamente los contratos con los miembros de la Red

Origen de los recursos humanos (estatutarios)

X Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o
ampliar

Puestos preasignados en el ejercicio EPA/AP del afio n
Puestos que se solicitaran en el proximo procedimiento EPA/AP

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor
(reasignacion interna)

[0  Puestos necesarios en el afio n, pero no previstos en el ejercicio EPA/AP del
afio en cuestion

Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste incluido en el importe de referencia.
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8.24.

Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 - Gastos de gestion

administrativa)

millones de euros (al tercer decimal)

(n°

Linea presupuestaria

y denominacion)

Afno | Afio
n n+1

Ano
n+2

Afo
n+3

Afo
Afio n+5
n+4

y Ss.

TOTAL

Asistencia
(incluidos los costes de personal)

técnica y

administrativa

Agencias ejecutivas’’

Otros

tipos de asistencia

administrativa

técnica y

- intra muros

- extra muros

Total asistencia técnica y administrativa

8.2.5.

Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no

importe de referencia

incluidos en el

millones de euros (al tercer decimal)

Afio
. Afo Ao Ao Ao n+5
Tipo de recursos humanos Anon
P n+1 n+2 n+3 n+4
y ss.
Funcionarios y agentes | 0,216 0,216 0,216 0,216 0,216 0,216
temporales (XX 01 01)
Personal financiado con cargo
al articulo XX 01 02
(auxiliares, END, contratados,
etc.)
(indique la linea
presupuestaria)
Coste total de los recursos | 0,216 0,216 0,216 0,216 0,216 0,216
humaneos y costes afines (NO
incluidos en el importe de
referencia)

ES

Indique la ficha financiera legislativa correspondiente a la agencia o agencias ejecutivas de que se trate.
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2 x 108,000 € =216,000 €

Cdlculo - Funcionarios y agentes temporales

Célculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

n/d

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afio

Afo
n+1

Afo
Afio | Afio | Aho | p+5 TOTAL
n+2 | nt3 | nt4

y ss.

XX 01021101 - Misiones

XX 0102 11 02 - Reuniones y conferencias

XX 0102 11 03 - Comités™

XX 0102 11 04 - Estudios y consultoria

XX 0102 11 05 - Sistemas de informacion

Total otros gastos de gestion (XX 01 02
11)

Otros gastos de naturaleza administrativa
(especifique e indique la linea
presupuestaria)

Total gastos administrativos, excepto
recursos humanos y costes afines (NO
incluidos en el importe de referencia)

Calculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

n/d
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Especifique el tipo de comité y el grupo al que pertenece.
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