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Ettepanek
NOUKOGU MAARUS

millega laiendatakse méiruse (EU) nr 883/2004 ja miiiruse (EU) nr [...] kohaldamisala
kolmandate riikide kodanikele, keda need séatted veel ei holma iiksnes nende
kodakondsuse tottu
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kiesoleva ettepanckuga asendatakse médrus (EU) nr 859/2003 ning laiendatakse
midruse (EU) nr 883/2004 ja selle rakendusméiruse kohaldamisala kolmandate riikide
kodanikele, keda need sétted veel ei hdlma tiksnes nende kodakondsuse tottu.

Ajakohastamise ja lihtsustamise eesmdrgil on asjakohane ja vajalik koondada
olemasolevad kolmandate riikide kodanikke kisitlevad sdtted uude teksti, millega
asendatakse miirus (EU) nr 859/2003.

e Uldine taust

Miirusega (EU) nr 859/2003 laiendati méiruse (EMU) nr 1408/71 ja miiruse (EMU)
nr 574/72 sitteid kolmandate riikide kodanikele. Miirust (EMU) nr 1408/71 lihtsustati
ja ajakohastati méirusega (EU) nr 883/2004, mida saab kohaldada alles pérast
rakendusmaiiruse joustumist.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on tagada, et kolmandate riikide kodanikele kehtiksid
samad sotsiaalkindlustusskeemide kooskolastamise eeskirjad kui Euroopa kodanikele
parast médruse (EU) nr 883/2004 ja selle rakendusmééruse joustumisest.

e [Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid
Noukogu 14. mai 2003. aasta méirus (EU) nr 859/03.

Kiesolev ettepanek taotleb samu eesmirke kui miirus (EU) nr 859/03, eelkdige
laiendada sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamise valdkonnas kehtivate {ithenduse
eeskirjade kohaldamisala kolmandate riikide kodanikele, keda need sitted veel ei
hdlma iiksnes nende kodakondsuse tottu.

e Kooskoéla Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesmérkidega

Kiesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu kolmandate riikide kodanikele
suunatud sisserdnde ja integratsioonipoliitikaga.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsulteerimine huvitatud isikutega ei olnud vajalik, kuna kéesoleva ettepaneku néol
on tegemist peamiselt médédruse (EU) nr 859/03 uuestisdnastamisega.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e Modju hindamine
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Tehniliselt on kiesolev ettepanek peaaegu praeguse miiruse (EU) nr 859/03 koopia.

See on aga vajalik, et luua diguslik sild ithenduses seaduslikult elavate ja piiriiileses
olukorras olevate kolmandate riikide kodanike ning mairuse (EU) nr 883/04 ja selle
rakendusmiddrusega  kehtestatud  sotsiaalkindlustusskeemide  kooskdlastamise
ajakohastatud siisteemi vahel, mida kohaldatakse iithenduse kodanike suhtes. Praegu
eksisteerib selline sild, nimelt miirus (EU) nr 859/03, miiruse (EMU) nr 1408/71 ja
selle rakendusméiruse (EMU) nr 574/72 raames.

Kiesolev ettepanek on seega sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamise oluline jétk,
tagades nii kolmandate riikide kodanike vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise
kui ka halduskorra lihtsustamise, halduskulude vdhendamise ja oOigusliku selguse
koigile osapooltele (riiklikud ametiasutused, sotsiaalkindlustusasutused ja kindlustatud
isikud).

Kui ajakohastatud kooskolastamissiisteemi kolmandate ritkide kodanike suhtes ei
laiendata, raskendaks see halduskorraldust ja muudaks selle kulukamaks. Selle
tagajdrjena jatkaksid litkmesriikide sotsiaalkindlustusasutused vanade
kooskdlastamiseeskirjade (miirused (EMU) nr 1408/71 ja 574/72) kohaldamist iiksnes
kolmandate riikide kodanike suhtes.

Arvestades midruse (EU) nr 883/2004 tulevase rakendusmiiruse valdkonnas tehtud
edusamme, on oluline seda tempot sdilitada, et kdoik digusloomega seotud tekstid, mis
voimaldavad ajakohastatud ja lihtsustatud kooskdlastamise kohaldamist (2009. aasta
alguses), esitataks noukogule ja Euroopa Parlamendile, et seadusandlik protsess
tihtajaks 1dpetada. Seega on oluline, et pirast méiruse (EU) nr 883/2004 joustumist ei
oleks litkmesriigid ja nende sotsiaalkindlustusasutused olukorras, kus nad peavad
jitkama méiruste (EMU) nr 1408/71 ja 574/72 kohaldamist iiksnes kolmandate riikide
kodanike suhtes, samal ajal kui nad kohaldavad iihenduse kodanike suhtes madrust
(EU) nr 883/2004.

Asjaolu, et miiruse (EU) nr 883/2004 kohaldamisala hdlmab ka mittetdotavaid isikuid,
ei mojuta oluliselt litkmesriikide kohustusi kahel pohjusel:

- asjaomaste isikute vdike arv vorreldes praeguse olukorraga;

- nende isikute oOiguste kooskdlastamine tugineb elukohaliikmesriigi paddevuse
pohimdttele.

Puuduvad andmed, mis vdimaldaksid hinnata, kui paljusid isikuid selline méruse (EU)
nr 883/2004 sitete laiendamine puudutaks.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Kidesoleva  ettepaneku  eesmidrk on laiendada  sotsiaalkindlustusskeemide
kooskdlastamist kisitleva maiiruse (EU) nr 883/2004 kohaldamisala liikmesriigis
seaduslikult elavatele kolmandate riikide kodanikele, keda need sétted veel ei holma

ET



ET

iiksnes nende kodakondsuse tottu.

Selle ettepanekuga asendatakse méirus (EU) nr 859/2003.
e Oiguslik alus

Asutamislepingu artikli 63 punkt 4

e Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimotet kohaldatakse sedavord, kuivord ettepanek ei  kisitle
ithenduse ainupiddevusse kuuluvaid valdkondi.

Liikmesriikidel ei ole vOimalik piisaval maéédral saavutada ettepaneku eesmirke
jérgmistel pohjustel.

Asutamislepingu artikli 63 punkt 4 nieb ette, et noukogu peab votma ,,meetmed, mis
médravad kindlaks digused ja tingimused, mille korral kolmandate riikide kodanikud,
kes elavad seaduslikult iihes litkmesriigis, voivad elada teistes liikmesriikides®.
Sotsiaalkindlustusskeemide kooskolastamine on sealjuures vaieldamatult {iiks
pohielement. Lisaks on see vajalik, et tagada Euroopa Liidu territooriumil seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanike vdrdne kohtlemine ja mittediskrimineerimine.

Kéesolev ettepanek on seotud piiriiileste olukordadega, mille puhul tikski litkmesriik ei
saa liksi tegutseda.

Uhenduse meetmetega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini jirgmistel
pohjustel.

Sotsiaalkindlustusskeemide  kooskdlastamist — késitlevate sdtete  kohaldamisala
laiendamisel on mdtet vaid lihenduse tasandil. Eesmérk on tagada Euroopa Liidus
seaduslikult elavatele ja piiriiileses olukorras olevatele kolmandate riikide kodanikele
litkkmesriikide sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamine. Kéesolev {ihenduse meede
tagab, et koiki ELis seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanikke koheldakse
ithtemoodi.

Kehtestades iihesugused kooskodlastuseeskirjad nii kolmandate riikide kodanikele kui
ka Euroopa kodanikele, lihtsustab kdesolev ettepanek sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamist litkkmesriikide jaoks.

Uhenduse meetmetega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini jirgmistel
pOhjustel.

Sotsiaalkindlustusskeemide kooskolastamist kasitlevate iihenduse sétete kohaldamisala
laiendamisel ELis seaduslikult elavatele kolmandate riikide kodanikele on motet vaid
ithenduse tasandil. Eesmérk on tagada nende sitete kohaldamine kolmandate riikide
kodanike suhtes koigis liikkmesriikides.

Puuduvad kvantitatiivsed nditajad, mis voimaldaksid tépselt hinnata, kui paljusid
isikuid kéesolev ettepanek puudutab.

Ettepanek on iiksnes kooskolastusmeede, mida saab votta vaid tihenduse tasandil.

ET



ET

4)

S)

Vastutus oma sotsiaalkindlustusskeemide korraldamise ja rahastamise eest jdédb
endiselt liikmesriikidele.

Seetottu on ettepanek kooskolas subsidiaarsuse pohimottega.

e Proportsionaalsuse pohimaote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel.

Ettepanek tagab lihenduse kodanike ja kolmandate riikide kodanike vordse kohtlemise
litkmesriikide sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamise valdkonnas. Selle eesmérk
on muuta lihtsamaks ja selgemaks iithenduses selles valdkonnas viimatinimetatud
isikute kategooria suhtes kohaldatavad digusnormid.

Mairus on selle eesmirgi saavutamiseks kdige asjakohasem vahend.

Kéesoleva ettepaneku ainus eesmirk on iihtlustada seaduslikult ELis elavate
kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatavad sotsiaalkindlustusskeemide
kooskdlastamist késitlevad sétted ithenduse kodanike suhtes kohaldatavate sétetega.
Voimalik finants- ja halduskoormus on saavutatava eesmirgiga proportsionaalne.
Seevastu konealuse iihtlustamise puudumine tooks kaasa keeruka haldusolukorra, mis
suurendaks litkmesriikide sotsiaalkindlustusasutuste halduskulusid.

o Oigusakti valik

Kavandatud Gigusakt(id): méérus.

Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmistel pdhjustel.
Kiesoleva ettepanekuga asendatakse miirus (EU) nr 859/2003.

Kooskolastamismédruse valik, et sdilitada ELis seaduslikult elavate ja piiriiileses
olukorras olevate kolmandate riikide kodanike sotsiaalkindlustusdigused, on
proportsionaalne taotletava eesmérgiga, mis on méddratletud asutamislepingu artikli 63
punktis 4.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta tihenduse eelarvet.
TAIENDAV TEAVE

e Lihtsustamine

Ettepanekuga kavandatakse ametiasutuste (riiklike voi Euroopa ametiasutuste) suhtes
kohaldatava halduskorra lihtsustamist.

Ettepanek toob kaasa ametiasutuste ning eradiguslike juriidiliste ja tliksikisikute suhtes
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kohaldatava halduskorra lihtsustamise.

Ettepanek vdimaldab kohaldada kolmandate riikide kodanike suhtes samu
sotsiaalkindlustusskeemide kooskolastamise sitteid, mida kohaldatakse ka iihenduse
kodanike suhtes.

e Kehtivate digusaktide kehtetuks tunnistamine

Ettepaneku vastuvotmisega kaasneb teatavate digusaktide kehtetuks tunnistamine.
e Laéabivaatamine/muutmine/ajalise piirangu seadmine

Ettepanek sisaldab sétet digusakti digusliku jou tdieliku voi osalise 10ppemise kohta
eelnevalt kindlaks médratud tingimuste rahuldamisel.

e Ettepaneku iiksikasjalik selgitus peatiikkide voi artiklite kaupa
Artikkel 1

Artikli eesmirk on miiruse (EU) nr 883/04 ja selle rakendusmiiruse sitete
kohaldamine kolmandate riikide kodanike suhtes, keda see méaarus vastavalt artiklile 2
veel ei holma nende kodakondsuse tottu. Teatavad kolmandate riikide kodanike
kategooriad nimelt kuuluvad juba maiddruse kohaldamisalasse. Nendeks on
kodakondsuseta isikud ja pagulased ning iihenduse kodanike pereliikmed ja nende
iilalpidamisel olnud isikud, nagu on kindlaks méératud konealuses maaruses.

Kolmandate riikide kodanikud, keda kéesolev ettepanek puudutab, peavad elama
seaduslikult iihe litkmesriigi territooriumil ja seega peab neil olema ajutine voi alaline
elamisluba. Selleks et maarust saaks nende suhtes kohaldada teistes liikkmesriikides, ei
pea kolmanda riigi kodanikud siiski tditma elukohanduet, vaid vdivad seal lihtsalt
viibida, jargides riiki sisenemist ja seal viibimist reguleerivaid riiklikke digusnorme.

Miirusele (EU) nr 883/04 viitamine on diinaamiline, et selle sitteid saaks asjaomaste
isikute suhtes kohaldada méédruse parajasti kehtivas versioonis, hdlmates nii ka
voimalikke hilisemaid muudatusi.

Artikkel 2

Artiklis on sétestatud iileminekusitted, et kaitsta kdesoleva méidrusega holmatud
isikuid ja tagada, et nad ei kaotaks méadruse joustumise tdttu oma digusi.
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2007/0152 (CNS)
Ettepanek
NOUKOGU MAARUS

millega laiendatakse miiiruse (EU) nr 883/2004 ja miiruse (EU) nr [...] kohaldamisala
kolmandate riikide kodanikele, keda need siitted veel ei holma iiksnes nende
kodakondsuse tottu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 63 punkti 4,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,”

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

véttes arvesse Regioonide Komitee arvamust’

ning arvestades jargmist:

(D) Alates Euroopa Ulemkogu erakorralisest kohtumisest Tamperes 1999. aastal on
Euroopa Parlament’ ja ndukogu ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee®
véljendanud toetust iihe litkmesriigi territooriumil seaduslikult elavate kolmandate
ritkkide kodanike paremale integreerimisele, andes neile iihtsed Oigused, mis on
voimalikult 1dhedased Euroopa Liidu kodanike digustele.

2) 1. detsembri 2005. aasta justiits- ja sisekiisimuste ndukogu rohutas, et Euroopa Liit
peab tagama oma liikmesriikide territooriumil seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike vordse kohtlemise ning et tdhusama integratsioonipoliitika sihiks peaks
olema nendele kodanikele Euroopa Liidu kodanikega vorreldavate oOiguste ja
kohustuste andmine.

(3)  Noukogu 14. mai 2003. aasta miirusega (EU) nr 859/2003 laiendati liikmesriikide
sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamist kisitlevate méiruste (EMU) nr 1408/71 ja
(EMU) nr 574/72 kohaldamisala kolmandate riikide kodanikele, keda need sitted veel
ei hdlma iiksnes nende kodakondsuse t5ttu’.

L. L1k
ELTCI[...], [...], Ik [...].
[ LIk[...].
ELTC[...],[...J, Ik [...]
EUT C 154, 5.6.2000, Ik 63.
EUT C 339, 31.11.1991, Ik 82.
ELTL 124, 20.5.2003, Ik 1.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirusega (EU) nr 883/2004,
mis kisitleb sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamist,® asendati médrus (EU)
nr 1408/71. Masrusega (EU) nr [...]° asendatakse médrus (EMU) nr 574/72. Médrused
(EMU) nr 1408/71 ja (EMU) nr 574/72 tunnistatakse alates miiruse (EU) nr 883/04 ja
miiruse (EU) nr [...]kohaldamise kuupievast kehtetuks.

Miirus (EU) nr 883/2004 ja selle rakendusmiirus ajakohastavad ja lihtsustavad
kooskolastuseeskirju oluliselt nii kindlustatud isikute kui ka sotsiaalkindlustusasutuste
jaoks. Sotsiaalkindlustusasutuste puhul on ajakohastatud kooskolastamise eesmérk
kiirendada ja lihtsustada kindlustatud isikute hiivitise saamise Oigust puudutavate
andmete to6tlemist ja vihendada vastavaid halduskulusid.

Selleks et véltida olukorda, kus t6oandjad ja riiklikud sotsiaalkindlustusasutused
peavad lahendama keerukaid digus- ja haldusolukordi, mis puudutavad tiksnes piiratud
isikute riithma, on oluline kasutada iihte O&iguslikku kooskdlastamise vahendit,
kasutades tdielikult dra sotsiaalkindlustusvaldkonna ajakohastamise ja lihtsustamise
vodimalust, mida pakuvad méirus (EU) nr 883/2004 ja selle rakendusméirus.

Seega tuleb vastu votta diguslik vahend, mis asendab médruse (EU) nr 859/2003 ja
mille peamine eesmérk on méédruse (EU) nr 883/2004 kohaldamine miiruse (EMU)
nr 1408/71 asemel.

Miiruse (EU) nr 883/2004 ja miiruse (EU) nr [...] kohaldamine selliste kolmandate
riitkide kodanike suhtes, keda need satted veel ei holma iiksnes nende kodakondsuse
tottu, ei anna neile mingit Oigust litkmesriiki sisenemiseks, seal viibimiseks voi
elamiseks ega ligipdédsuks sealsele todturule.

Miiruse (EU) 883/2004 ja miiruse (EU) nr [...] sitted on kiesoleva miiruse alusel
kohaldatavad iiksnes siis, kui konealune isik juba elab seaduslikult liikmesriigi
territooriumil. Seega on seaduslik elamine liikmesriigis nende sitete kohaldamise
eeltingimus.

Miiruse (EU) nr 883/2004 ja miiruse (EU) nr [...] sitted ei ole kohaldatavad
olukorras, mis igas suhtes piirdub iiheainsa liikmesriigiga. Muuhulgas kisitleb see
kolmanda riigi kodaniku olukorda, kellel on sidemed ainult {ihe kolmanda riigiga ja
itheainsa litkmesriigiga.

Miiruse (EU) nr 883/04 artiklis 64 sitestatud todtushiivitise diguse siilitamine sdltub
todotsijana registreerumisest selle litkmesriigi toohdivetalituses, kuhu isik on
sisenenud. Seetdttu vaib neid sitteid kohaldada kolmanda riigi kodaniku suhtes ainult
juhul, kui tal on vastavalt kas elamisloale vdi pikaajalise elaniku staatusele digus
registreeruda todotsijana selle litkkmesriigi toohdivetalituses, kuhu ta on sisenenud,
ning digus selles riigis seaduslikult téotada.

Kuna méirus (EU) nr 859/03 tunnistatakse alates méiruse (EU) nr 883/04 ja miiruse
(EU) nr [...] joustumisest kehtetuks, tuleb vastu votta iileminekusitted, et kaitsta
kiesolevas madruses osutatud isikuid ning véltida nende diguste kadumist seoses selle
jOustumisega.

ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1.
ELTL
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(14)

(15)

Kéesolev méirus ei piira 0igusi ja kohustusi, mis tulenevad kolmandate riikidega
s0lmitud rahvusvahelistest lepingutest, milles {ihendus on lepinguosaline ning mis
annavad sotsiaalkaitse osas eeliseid.

Kuna liitkmesriigid ei suuda kavandatavate meetmete eesméirke piiriiilese olukorra
tottu piisavas ulatuses saavutada ja seega on need meetmed oma ulatuse tdttu paremini
saavutatavad ilihenduse tasandil, voOib {ihendus votta meetmeid kooskdlas
asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Kooskdlas
konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuspdhimottega ei ldhe kdesolev méérus
nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
madruse vastuvotmisel, mistottu see ei ole talle siduv ega kuulu tema suhtes
kohaldamisele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Miirust (EU) nr 883/04 ja miirust (EU) nr [...] kohaldatakse kolmandate riikide kodanike
suhtes, keda need sdtted veel ei holma iiksnes nende kodakondsuse tottu, samuti nende
pereliikmete ning nende surma korral nende iilalpidamisel olnud isikute suhtes juhul, kui nad
elavad seaduslikult litkmesriigi territooriumil ja on olukorras, mis ei ole igas suhtes piiratud
iheainsa litkmesriigiga.

Artikkel 2

Kéesoleva maéadruse alusel ei teki mingeid O&igusi 1. juunile 2003 eelnenud
ajavahemiku osas.

Kui 10ikest 1 ei tulene teisiti, vOoetakse kdesoleva madruse sdtete kohase hiivitise
saamise Oiguse kindlaksmddramisel arvesse koiki enne kdesoleva maidruse
kohaldamise kuupdeva liikmesriigi digusaktide kohaselt tditunud kindlustusperioode
ning vajaduse korral ka tootamis-, elamis- ja fiilisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise perioode.

Kui 16ikest 1 ei tulene teisiti, omandatakse kiesoleva mééruse kohane digus ka juhul,
kui see on seotud juhtumiga, mis toimus enne kéesoleva médruse kohaldamise
kuupéeva.

Koik hiivitised, mis on jddnud mddramata vOi mis on peatatud asjaomase isiku
kodakondsuse voi elukoha tdttu, miidratakse vOi ennistatakse asjaomase isiku
taotluse pohjal alates 1. juunist 2003 tingimusel, et varem kindlaksméératud diguste
pohjal ei ole tehtud tihekordset summeeritud viljamakset.

Selle isiku digused, kellele médrati pension enne 1. juunit 2003, voib asjaomase isiku
taotluse pohjal 1dbi vaadata, vottes arvesse kdesoleva madruse sétteid.
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Artikkel 3
Kéesolev méirus joustub kolmandal pieval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Miirust  kohaldatakse  alates midruse (EU) nr  883/2004  rakendusméiruse
joustumiskuupéevast.

Miirus (EU) nr 859/2003 tunnistatakse kehtetuks alates sellest kuupievast.

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, [...]

Noukogu nimel

eesistuja
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