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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 20.7.2007
KOM(2007)435 slutlig

2007/0150(CNS)

Forslag till

RADETS BESLUT

Rédets beslut av den 1 februari 2003 om faststéillande av fleririga ekonomiska riktlinjer
for forvaltningen av tillgangarna i EKSG under avveckling och, efter slutford

avveckling, av Kol- och stilforskningsfondens tillgingar

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

I artikel 2 1 rédets beslut 2003/77/EG (nedan kallat ”de ekonomiska riktlinjerna”)
foreskrivs att kommissionen vart femte ar skall “utvirdera hur de ekonomiska
riktlinjerna har fungerat och om de varit effektiva samt foresla ldmpliga dndringar”.
Forsta gangen detta skall goras dr till den 31 december 2007. De foreslagna
dndringarna dr resultatet av denna forsta dversyn, mot bakgrund av erfarenheterna fran
de forsta fem &rens verksamhet och senare tids marknadsutveckling.

Syftet ar att effektivisera de ekonomiska riktlinjerna genom att anpassa dem till
marknadsutvecklingen och klargora vissa begrepp.

e Allmén bakgrund

Néar EKSG-fordraget upphorde att gélla den 23 juli 2002 fick kommissionen ansvaret
att forvalta tillgdngarna i EKSG under avveckling och, efter slutford avveckling, Kol-
och stalforskningsfondens tillgangar.

Kommissionen har tagit fram en malstruktur for investeringsportfoljen till EKSG under
avveckling. Den har dé utgétt fran fordelningen av tillgangarna och begriansningarna av
investeringarna enligt radets beslut 2003/77/EG, sirskilt att trygga “hogsta mojliga
avkastning forenad med en hog grad av sékerhet och ldngsiktig stabilitet” (punkt 3 1 de
ekonomiska riktlinjerna). Malstrukturen syftar till att mer eller mindre jamnt ha
investeringar pd 10 &r. Enda undantaget 4r medel for investeringar pa hogst ett ar, vilka
fordubblats for att ge en likviditetsbuffert. Denna struktur var fullt genomford i slutet
av 2006.

EKSG under avveckling har darigenom fatt tillricklig likviditet for att i tid kunna
betala alla ordindra krav, utan odnskade och relativt kostsamma avvecklingar av
investeringar.

De tilldtna investeringskategorierna anges tydligt i punkt 4. Vid flera tillfillen har
investeringsfonder dvervigts, men det har hittills inte ansetts ekonomiskt 1&dmpligt att
investera 1 sddana fonder. Orsaken &r véra fOrsiktiga riskkriterier,
16ptidsbegransningarna och att direktinvesteringar 1 obligationer 4r ekonomiskt
effektiva. Kommissionen krdver att alla investeringsslag i en fond skall motsvara
investeringskriterierna i de ekonomiska riktlinjerna.

En stabil avkastning med mycket 1ag risk har uppnatts som tal att jimforas med
riktmérken pa marknaden.

Kvartalsrapporter har Overldmnas till medlemsstaterna och har inte foranlett
kommentarer eller fragor.

Det krdvs dock vissa mindre dndringar av de ekonomiska riktlinjerna, till foljd av
erfarenheterna frén tillimpningen och senare tids marknadsutveckling. Andringarna ar
till stor del av teknisk natur.
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2)

3)

o Gallande bestimmelser

2003/77/EG.

o Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

e Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Ej tillampligt.

Forslaget avser tekniska dndringar av ett gdllande radsbeslut.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

I enlighet med artikel 2 1 rddets beslut 2003/77/EG har en &versyn gjorts av de
ekonomiska riktlinjerna for forvaltningen av tillgdngarna i EKSG under avveckling
och, efter slutford avveckling, av Kol- och stalforskningsfondens tillgdngar.

Efter Oversynen foreslds ett antal mindre &ndringar av de ekonomiska riktlinjerna.
Fordndringarna avspeglar erfarenheterna av de forsta fem d&rens verksamhet,
utvecklingen pa de finansmarknader som ar aktuella for EKSG under avveckling och
slutligen hela kommissionens 6vergédng till internationellt erkdnda bokforingsregler.

Flera definitioner klargors, ndmligen begreppet 16ptid for en obligation, som preciseras
till definitionen pa tillgdngsbaserade vérdepapper, definitionen pa statspapper och
definitionen pa bankers skuldebrev. Reglerna for forséljning och aterkdp anpassas till
marknadsstandarder. Vidare klargors vissa bestimmelser om kreditvérdighet och den
maximala 16ptiden forldngs, mot bakgrund av den fordndrade emitteringssituationen i
medlemsstaterna.

Periodiseringsprincipen har redan tidigare tillimpats pa boksluten for EKSG under
avveckling. Nu méste redovisningsreglerna uppdateras inom ramen for hela
kommissionens dvergéng till internationellt erkdnda bokforingsregler.
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4)

)

e Riittslig grund

Protokollet som fogats till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen om
de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gilla och om Kol- och
stilforskningsfonden.

Rédets beslut 2003/76/EG.
e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: annan.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:
Ett beslut krdvs for dndring av det ursprungliga beslutet.
BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Nirmare redogorelse for forslaget
Punkt 3 1 bilagan till rddets beslut 2003/77/EG.

Flera medlemsstater sldpper ut vad finansmarknaden betraktar som “tiodriga
referensobligationer” (“ten-year benchmark bonds™), med en 16ptid pd 10 ar och sex
manader. De kan pd si sitt 0ka obligationen och dirmed dess likviditet genom
ytterligare emissioner under foljande manader. Det fordelaktigaste &r att kdpa sadana
obligationer nir de emitteras, varfor det foreslds att den maximala I6ptiden enligt punkt
3 aiii forlangs frn 10 ar till 10 1/2 ar réknat frdn obligationens betalningsdatum.

Vidare foreslas ett klargérande om att investeringar kan goras i tillgangsbaserade
véirdepapper ("ABS”), en allt viktigare emissionstyp, och dé baserat pa den ”forvéintade
16ptiden”. Sadana vardepapper har som sédkerhet inteckningar eller andra typer av
kortfristiga fordringar. De bestdr normalt av olika delar med olika kreditvérdering och
olika forvintade forfallodagar, medan den rittsligt giltiga 16ptiden dikteras av de
underliggande kortfristiga fordringarna och normalt &r mycket ldngre. Bortsett fran
delarna med ldgst kreditvdrdering motsvaras forvintad forfallodag av forfallodag i
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normal mening och uppfattas ocksd sa av marknadsaktorerna. Det foreslas darfor att
forvantad 16ptid anvinds vid bedomningen av om en investering kan goras i
tillgdngsbaserade virdepapper med “AAA-rating” eller motsvarande, som uppfattas
som den enda ldmpliga investeringen for EKSG under avveckling. Det foreslas ocksa
att samma foreslagna loptidsrestriktioner anvénds som for andra obligationer, dvs. 10
ar och sex ménader.

Nér det giller repor och omvinda repor enligt punkt 3 b, foreslas att forbudet mot
aterforsdljning utgar. Detta kan tolkas som en fordran pa fysiskt sett samma
obligation(er), vilket inte dr 1dmpligt for dematerialiserade vardepapper. Det dr ytterst
viktigt att sdkerstdlla att de dterlimnade védrdepapperen dr juridiskt och ekonomiskt
likvardiga. Darfor infors en mening om att EKSG under avveckling skall kunna erhélla
likvirdiga véardepapper, pd vilket en definition pd marknadsnormen bifogas.

Punkt 4

Ett klargorande foreslds om vilka typer av emittenter som kan anses omfattas av
statsrisk genom hog grad av statligt d4gande, statliga garantier eller kontroll, &ven om
viardepapperen inte &r emitterade direkt av staten. Tolkningen foljer den av
marknadsaktorer och tillsynsmyndigheter och omfattas dessutom av minimikrav pa
kreditvéardering nér det géller punkt 4 a i och punkt 4 a ii.

Ett explicit klargérande foreslds om att obligationer ingar i skuldebrev enligt punkt
4 aiii.

Ett klargorande foreslds om att maximigrénsen péd 20 % av en emission enligt point 4 b
bara skall tillimpas och kontrolleras vid forvarvstillfallet.

Det foreslas att en mening laggs till som klargor att kommissionen bor striva efter att
flytta investeringar med kreditviardighet under minimikraven, om detta kan ske pa ett
ekonomiskt tillfredsstéllande sitt.

Vidare har en mening lagts till som klargor att obligationens kreditvirdering skall
tillimpas om en obligation virderas hogre dn emittenten, vilket a&r mojligt vid
obligationer med sdrskild sdkerhet, eller om emittenten saknar kreditvérdering, vilket
ar mojligt vid obligationer med sérskild sdkerhet och tillgdngsbaserade vardepapper.

Punkt 6

I rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget fOreskrivs att periodiserad redovisning skall
tillimpas fran och med budgetéret 2004 (artiklarna 125 och 181"). Vidare foreskrivs i
artikel 133 1 budgetforordningen att de redovisningsmetoder och den harmoniserade
kontoplan som skall tillimpas av alla institutioner skall folja internationellt erkénda
redovisningsprinciper for den offentliga sektorn, med nddvéindiga avvikelser for att
anpassa metoderna efter sdrdragen i gemenskapernas verksamhet.

Enligt artikel 3 1 rddets beslut 2003/76/EG skall EKSG under avveckling &rligen

Fore dndringen av artikel 181 i budgetférordningen genom radets forordning (EG, Euratom) nr
1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390, 30.12.20006, s. 1).
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redovisa avvecklingstransaktioner och investeringar separat frdn de &terstaende
gemenskapernas dvriga ekonomiska transaktioner. Detta skall ske i en resultatrakning,
en balansrdkning och en ekonomisk redogdrelse. Dessa rapporter konsoliderar
kommissionen arligen enligt artikel 275 1 EG-fordraget och budgetférordningen. Da de
internationellt erkdnda bokforingsreglerna har &ndrats, har hdnvisningen till radets
direktiv 78/660/EEG och 86/635/EEG blivit fordldrade. P4 grund av sin speciella
verksamhet utarbetar EKSG under avveckling sin ekonomiska redogorelse i1 enlighet
med rekommendationer for finansinstitut. Sdlunda upprittar EKSG under avveckling
en resultatrikning, en balansrakning, en rapport om fordndringarna av eget kapital, en
rapport om kassaflodet samt kommentarer till dessa.

Punkt 7

Det foreslas att rapporter hiddanefter 1&dmnas halvsdrsvis. D4 tidigare rapporter inte
foranlett kommentarer eller fragor, anses halvsarsvis rapportering var mer effektiv bade
for medlemsstaterna och kommissionen. De forra kan dgna storre uppmérksamhet at
mer tunnsadda rapporter och den senare kan minska sina administrativa kostnader.
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2007/0150CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

Réadets beslut av den 1 februari 2003 om faststillande av flerariga ekonomiska riktlinjer
for forvaltningen av tillgdngarna i EKSG under avveckling och, efter slutford
avveckling, av Kol- och stalforskningsfondens tillgingar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av protokollet som fogats till Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gélla och om
Kol- och stélforskningsfonden,

med beaktande av ridets beslut 2003/76/EG av den 1 februari 2003 om faststdllande av
nodvindiga bestimmelser for genomforandet av protokollet som fogats till Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget
upphér att gilla och om Kol- och stalforskningsfonden?, sirskilt artikel 2.2,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och
av foljande skal:

(D) Kommissionen forvaltar tillgangarna i EKSG under avveckling och, efter slutford
avveckling, Kol- och stilforskningsfondens tillgangar, i enlighet med protokollet som
fogats till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska
foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gédlla och om Kol- och
stilforskningsfonden.

2) Kommissionen har sett dver de ekonomiska riktlinjernas funktion och effektivitet, i
enlighet med artikel 2 1 rddets beslut 2003/77/EG av den 1 februari 2003 om
faststéllande av flerdriga ekonomiska riktlinjer for forvaltningen av tillgdngarna i
EKSG under avveckling och, efter slutford avveckling, av Kol- och
stélforskningsfondens tillgdngar. Erfarenheterna frdn de forsta fem érens tilldmpning
och utvecklingen pa finansmarknaden visar att riktlinjerna behdver anpassas.

2 EUT L 29, 5.2.2003, s. 22.
3 EUTCI[...].[...]s. [...].
4 EUTCI[...].[...]s. [...].
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4)

)

(6)
(7

®)

Riktlinjerna bor aterspegla géngse bruk och definitioner pd marknaden, bland annat
betrdaffande begreppet l0ptid, likvdardiga vérdepapper vid repor och tillimpliga
kreditvérderingar.

I samband med begransningar av investeringar bor kreditvdrderingar av vissa
offentliga organ jimstillas med medlemsstater eller motsvarande entiteter.

Fordandringarna av kommissionens bokforingsregler bor beaktas i riktlinjerna.

Av

effektivitetsskdl och for minskade administrativa kostnader  bor

rapporteringsfrekvensen anpassas.

Beslut 2003/77/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till beslut 2003/77/EG skall dndras pa foljande sétt:

(1

2

Punkt 3 skall andras pa foljande sétt:

(a)

(b)

Punkt a iii skall erséttas med foljande:

”Obligationer med fast eller rorlig rdnta med en I6ptid eller for
tillgdngsbaserade virdepapper forviantad loptid pd hogst tio ar och sex
manader, under forutsittning att de &ar emitterade av ndgon kategori av
godkinda emittenter.”

Punkt b 1 skall erséttas med foljande:

”(i)  Repor och omvidnda repor, under fOrutsittning att motparten &r
auktoriserad att utféra sddana transaktioner, och under forutséttning att
kommissionen kan aterkdpa virdepapper som ér likvdrdiga dem den skulle
kunna ha salt d& avtalet I6per ut. Likvardiga vardepapper ar vardepapper som
(1) emitterats av samma emittent, (ii) ingér i samma emission och (iii) ar av
samma typ och har samma nominella virde, beskrivning och belopp som
motsvarande repor, sdvida de inte dr berdrs av en fOretagshdndelse eller
redenominering.”

Punkt 4 skall dndras pé foljande sétt:

(a)

Punkt a i—iii skall ersdttas med foljande:
”(a) Investeringarna skall begrénsas till f6ljande belopp:

”(i)  Obligationer som emitteras eller garanteras av Europeiska unionens
medlemsstater eller institutioner: 250 miljoner euro per medlemsstat eller
institution. Obligationer som emitteras eller garanteras av regionala eller lokala
myndigheter eller av statsigda och/eller av staten kontrollerade offentliga
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3)

4)

(b)

(©)

(d)

foretag eller organ kan inkluderas i respektive medlemsstats begrénsning, om
de har lagst kreditvardighet A A-rating” eller motsvarande.

(i1) Obligationer som emitteras eller garanteras av andra statliga lantagare, av
dessas regionala eller lokala myndigheter eller statigda och/eller av staten
kontrollerade offentliga foretag eller organ eller av Overstatliga lantagare med
lagst kreditviardighet "AA-rating” eller motsvarande: 100 miljoner euro per
emittent eller borgensman.

(ii1) Inléning i och/eller skuldinstrument, dven obligationer, fran en godkénd
bank: antingen 100 miljoner euro per bank eller 5 % av bankens eget kapital,
beroende pé vilket som &r det lagsta beloppet.”

Punkt b skall erséttas med foljande:

”En investering i en enskild emitterad obligation, inom de grénser som anges
under punkt a far inte Overstiga 20 % av emissionsbeloppet vid
forvarvstillfallet”.

I punkt d skall foljande stycke ldggas till:

”Néir kommissionen kan konstatera att kreditvardigheten sénkts under
minimikraven, skall den soka flytta investeringen om det kan ske pa
ekonomiskt acceptabla villkor.”

Foljande punkt e skall ldggas till:

”Om en obligations kreditvdrdighet dr hogre dn emittentens kreditvérdighet
eller om denne saknar kreditviardighet, skall obligationens kreditvardighet
gélla.”

Punkt 6 skall erséttas med foljande:

6. REDOVISNING

Forvaltningen av medlen skall redovisas 1 arsredovisningen for EKSG under
avveckling och, efter slutférd avveckling, for Kol- och stélforskningsfondens
tillgangar. Dessa skall bygga pd och presenteras i enlighet gemenskapens
bokforingsregler, antagna av kommissionens riakenskapsforare, med beaktande
av sirdragen for EKSG under avveckling och, efter slutford avveckling, Kol-
och stilforskningsfondens tillgingar. Rékenskaperna skall godkéinnas av
kommissionen och granskas av revisionsritten. Kommissionen skall anlita ett
externt foretag for att utfora en arlig revision av rdkenskaperna.”

I punkt 7 skall andra stycket erséttas med foljande:

“En utforlig rapport om forvaltningstransaktioner som utfors enligt dessa
riktlinjer skall uppréttas var sjitte manad och Gverlimnas till
medlemsstaterna.”
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Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande

10
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