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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2003/77/CE a Consiliului de stabilire a orientarilor financiare
multianuale pentru gestionarea activelor Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) in lichidare si, dupa incheierea lichidarii, a activelor Fondului de cercetare
pentru carbune si otel

(prezentata de Comisie)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Articolul 2 din Decizia 2003/77/CE a Consiliului (denumita in continuare ,,Orientarile
financiare”) prevede ca ,,Comisia reevalueaza functionarea si eficienta orientarilor
financiare si propune modificarile necesare” la fiecare cinci ani si, pentru prima data,
inainte de 31 decembrie 2007. Modificarile propuse decurg din aceasta prima evaluare
realizatd In lumina experientei acumulate Tn primii cinci ani de functionare si a
evolutiilor recente ale pietei.

Obiectivul vizat este consolidarea eficientei orientdrilor financiare prin adaptarea
acestora la evolutia pietei si prin clarificarea anumitor concepte.

e Context general

Ca urmare a expirarii Tratatului CECO la 23 iulie 2002, gestionarea activelor CECO in
lichidare si, dupa incheierea lichidarii, a activelor Fondului de cercetare pentru carbune
si otel a fost Incredintatd Comisiei.

Pe baza alocarii activelor si a limitelor de investitii stabilite prin Decizia 2003/77/CE a
Consiliului si in special pentru a genera ,,cea mai mare rentabilitate posibild si, in
acelasi timp, asigurand un grad de securitate si stabilitate 1nalt pe termen lung”
(punctul 3 din orientarile financiare), Comisia a elaborat o structurd tinta pentru
portofoliul de investitii al CECO in lichidare. Aceasta structura tintd are drept obiectiv
repartizarea uniforma a investitiilor, intre anumite limite, pentru o perioadd de pana la
10 ani. Alocarea pentru o perioadd de un an sau mai putin constituie singura exceptie,
aceasta fiind dublatd in vederea furnizarii unei rezerve de lichiditdti. Structura a fost
pusa pe deplin in aplicare la sfarsitul anului 2006.

Aceasta structura a permis CECO 1n lichidare sa dispuna de suficiente lichiditati pentru
a onora toate cererile de plata bugetara in timp util, fara lichidarea nedorita si relativ
costisitoare a unor anumite pozitii de investitii.

Categoriile de investitii autorizate au fost stabilite in mod clar la punctul 4. Fondurile
de investitii au fost luate In considerare in mai multe cazuri, Insd pand in prezent nu s-a
profilat niciun argument economic de justificare a unei investitii in aceste fonduri,
avand In vedere politica noastrd conservatoare In materie de riscuri, restrictiile in
materie de scadenta si eficienta financiara a investitiilor directe in obligatiuni. Comisia
solicitd respectarea criteriilor de investitii stabilite prin orientdrile financiare de catre
toate categoriile de investitii ale unui fond.

Pe baza unui risc foarte redus, s-a obtinut un randament stabil care poate fi comparat in
mod favorabil cu un standard de pe piata.

Statelor membre le-au fost trimise rapoarte generale care nu au generat comentarii sau
intrebari.
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2)

3)

Totusi, experienta acumulatd 1n materie de aplicare a orientdrilor financiare si
evolutiile recente ale pietei impun anumite modificari minore ale acestora, modificari
care sunt, in mare parte, de natura tehnica.

e Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

2003/77/CE

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Nu se aplica.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

¢ Evaluarea impactului
Nu se aplica.

Propunerea vizeaza anumite modificdri de natura tehnica ale unei decizii existente a
Consiliului.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Orientarile financiare stabilite pentru gestionarea activelor CECO in lichidare si, dupa
incheierea lichidarii, a activelor Fondului de cercetare pentru carbune si otel, au fost
revizuite Tn conformitate cu articolul 2 din Decizia 2003/77/CE a Consiliului.

Ca urmare a acestei revizuiri, au fost propuse o serie de modificari minore ale
orientarilor financiare. Modificarile reflectda experienta acumulata in primii cinci ani de
functionare, evolutiile inregistrate de pietele financiare in care functioneaza CECO in
lichidare si, n final, adoptarea, in cadrul intregii Comisii, a normelor contabile
acceptate la nivel international.

S-a procedat la clarificarea mai multor definitii, precum conceptul de scadentd a unei
obligatiuni, care a fost extins la definitia utilizata de titlurile garantate cu active (ABS —
asset-backed securities), la definitia titlurilor emise sau garantate de stat si la definitia
conceptului de ,,creantd” emisd de banci. Normele care guverneaza tranzactiile de
véanzare si tranzactiile repo au fost aliniate la standardele pietei. In plus fatd de aceasta,
au fost clarificate anumite dispozitii privind ratingul, iar durata maxima autorizatd pana
la scadenta a fost extinsa pentru a putea lua in considerare evolutia structurii de
emisiuni a statelor membre.
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4)

)

In trecut, situatiile financiare ale CECO in lichidare erau elaborate in conformitate cu
principiul contabilititii de angajamente. In prezent, dispozitiile in materie de
contabilitate au fost actualizate pentru a reflecta adoptarea, in cadrul intregii Comisii, a
normelor de contabilitate acceptate la nivel international.

e Temei juridic

Protocolul anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene privind consecintele
financiare ale expirarii Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO) si Fondul de cercetare pentru carbune si otel.

Decizia 2003/76/CE a Consiliului.
e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Comunitatii. Prin urmare, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

e Principiul proportionalitatii

Nu se aplica.

e Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: altele.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).
Decizia initiald poate fi modificata numai printr-o decizie.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

INFORMATII SUPLIMENTARE

e Explicarea detaliata a propunerii

Punctul 3 din anexa la Decizia 2003/77/CE a Consiliului.

Numeroase state membre procedeaza la o licitatie a ceea ce piata financiard considera
drept ,,obligatiuni de referintd cu o duratd de 10 ani” cu o scadentd de pana la 10 ani si
sase luni, fapt care le permite s mareascad volumul obligatiunii §i, In consecinta,
lichiditatea acesteia, printr-o emisiune suplimentard in cursul lunilor urméatoare. Pentru
a permite achizitionarea unor astfel de obligatiuni in momentul emiterii acestora,
intrucat acesta constituie, in general, momentul cel mai favorabil, se propune cresterea
scadentei maxime autorizate la punctul 3 litera (a) subpunctul (iii), de la 10 ani la 10
ani §i jumatate de la data de plata a obligatiunii.
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In plus fata de aceasta, se propune clarificarea faptului ci sunt posibile investitiile in
titluri garantate cu active (,,ABS”), care constituie o categorie de emisiuni din ce in ce
mai importantd, pe baza ,,scadentei prevazute”. ABS constituie titluri garantate cu
active, precum ipoteci sau alte forme de creante. Acestea au la bazd, in mod normal,
transe cu diferite ratinguri si date prevazute de scadenta, iar data legald de scadenta este
determinatd de creantele subiacente structurii si, este, in general, mult mai Indepartata.
Totusi, pentru toate transele, cu exceptia celor cu ratingul cel mai scdzut, data
prevazutd de scadentd corespunde datei de scadentd in sensul obisnuit al termenului si
este tratatd ca atare de operatorii de pe piatd. In consecinti, se propune utilizarea
scadentei prevazute pentru a se stabili dacd ABS cu un rating ,,AAA” sau echivalent,
considerate drept singurele investitii adecvate pentru CECO in lichidare, sunt eligibile
pentru investitii §i aplicarea acelorasi restrictii in materie de scadentd precum cele
propuse pentru alte obligatiuni, si anume 10 ani si sase luni.

In ceea ce priveste tranzactiile repo si reverse repo descrise la punctul 3 litera (b), se
propune renuntarea la cerinta de interdictie de revanzare, intrucat acest lucru ar putea fi
interpretat drept o cerintd de restituire fizica a aceleiasi (acelorasi) obligatiuni, fapt ce
nu este adecvat in ceea ce priveste titlurile dematerializate. Cel mai important aspect
este garantarea faptului cd titlurile restituite sunt echivalente din punct de vedere
juridic si economic. Astfel, s-a introdus o fraza care prevede faptul ca CECO 1in
lichidare trebuie sa dispund de capacitatea de a obtine titluri echivalente, pentru care s-
a adaugat o definitie in conformitate cu normele pietei.

Punctul 4

Se propune clarificarea tipului de emitenti care pot fi considerati ca prezentand un risc
suveran datoritd unui grad ridicat de participare, garantare i control din partea statului,
cu toate ca titlurile nu sunt emise de administratia centrald. Modul de interpretare
corespunde celui practicat de operatorii de pe piata si de autoritatile de reglementare a
pietei si, de asemenea, face obiectul unor cerinte minime de rating pentru punctul 4
litera (a) subpunctele (i) si (ii).

Se propune precizarea in mod explicit a faptului ca instrumentele de datorie/creante de
la punctul 4 litera (a) subpunctul (iii) includ obligatiuni.

Se propune precizarea faptului cd limita maximd de 20% a valorii unei emisiuni
prevazute la punctul 4 litera (b) trebuie aplicatd si controlatd doar in momentul
achizitionarii.

Se propune addugarea unei teze pentru clarificarea faptului ca, sub rezerva unor
conditii financiare acceptabile, Comisia trebuie sd depuna toate eforturile necesare
pentru inlocuirea investitiilor declasate sub nivelul minim de rating solicitat.

Mai mult decat atat, s-a adaugat o teza pentru clarificarea faptului ca, in cazul in care o
obligatiune beneficiaza de un rating mai ridicat decat emitentul, astfel cum este cazul
obligatiunilor garantate, sau in cazul in care emitentul nu beneficiaza de niciun rating,
astfel cum este cazul obligatiunilor garantate si al ABS, se aplica ratingul obligatiunii.
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Punctul 6

Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene,
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului prevede ca, incepand cu
exercitiul bugetar 2005, contabilitatea va fi o contabilitate de angajamente (articolele
125 si 181"). In plus fatd de aceasta, regulamentul financiar prevede ca normele si
metodele contabile si planul de conturi armonizat care urmeaza a fi aplicat de toate
institutiile trebuie ghidat de standardele contabile acceptate la nivel international pentru
sectorul public, dar se pot indeparta de acestea in cazul in care acest lucru se justifica
prin natura specifica a activitatilor Comunitétilor.

in conformitate cu articolul 3 din Decizia 2003/76/CE a Consiliului, CECO in lichidare
va Intocmi in fiecare an un cont de profit si pierdere, un bilant si un raport financiar
pentru a inregistra, separat de celelalte operatii financiare ale celorlalte Comunitati,
operatiile de lichidare si tranzactiile pentru investitii. Aceste situatii financiare sunt
consolidate anual de Comisie, in conformitate cu articolul 275 din Tratatul CE si cu
regulamentul financiar. Intrucat standardele contabile acceptate la nivel international
au fost modificate, referinta la Directivele 78/660/CEE si 86/635/CEE este caduca.
Pentru a lua 1n considerare natura specifica a operatiilor sale, CECO in lichidare isi
intocmeste raportul financiar in conformitate cu recomanddrile pentru institutiile
financiare. In consecintd, CECO in lichidare intocmeste o situatie a veniturilor, un
bilant, o situatie a modificarilor de capital, o situatie a fluxului de numerar si note la
situatiile financiare.

Punctul 7

Se propune transmiterea rapoartelor la fiecare interval de sase luni. Intrucat rapoartele
anterioare nu au generat comentarii sau Intrebari, se considerd cd un ritm semestrial de
raportare ar fi mult mai eficient atat pentru statele membre, permitdnd acestora sa
acorde o atentie deosebitd unui raport intocmit cu o frecventd mai redusa, cat si pentru
Comisie, prin reducerea costurilor administrative ale acesteia.

inainte de revizuirea articolului 181 a regulamentului financiar adoptat prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 2006 (JO L 390, 30.12.2006, p.1)
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2007/0150(CNS)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2003/77/CE a Consiliului de stabilire a orientarilor financiare
multianuale pentru gestionarea activelor Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) in lichidare si, dupa incheierea lichidarii, a activelor Fondului de cercetare
pentru carbune si otel

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Protocolul anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene privind
consecintele financiare ale expirdrii Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO) si Fondul de cercetare pentru carbune si otel,

avand 1n vedere Decizia 2003/76/CE a Consiliului din 1 februarie 2003 de stabilire a
madsurilor necesare pentru punerea in aplicare a Protocolului anexat la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, privind consecintele financiare ale expirarii Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) si Fondul de cercetare pentru carbune
si o‘gelz, in special articolul 2 alineatul (2),

A A .3
avand 1n vedere propunerea Comisiei”,
avand in vedere avizul Parlamentului European®,
intrucat:

(D) In sensul Protocolului anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, privind
consecintele financiare ale expirarii Tratatului CECO si Fondul de cercetare pentru
carbune si otel, Comisia gestioneaza activele CECO 1in lichidare si, dupa incheierea
lichidarii, activele Fondului de cercetare pentru carbune si otel.

2) In conformitate cu articolul 2 din Decizia 2003/77/CE a Consiliului din 1 februarie
2003 de stabilire a orientarilor financiare pentru gestionarea activelor Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) in lichidare si, dupa incheierea lichidarii, a
activelor Fondului de cercetare pentru carbune si otel, Comisia a reevaluat
functionarea si eficienta orientarilor financiare.

(3)  Experienta acumulata in primii cinci ani de punere in aplicare si evolutiile Inregistrate
de practicile pietelor financiare indica necesitatea de adaptare a acestor orientari.

2 JO L 29,5.2.2003, p. 22.
3 JocC,,p..
4 JocC,,p..
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4)

)

(6)

(7

®)

Aceste orientari trebuie sd reflecte practicile si definitiile standard ale pietelor in ceea
ce priveste, inter alia, conceptele de scadentd utilizate, titlurile echivalente in cazul
acordurilor repo si ratingurile aplicabile.

Sub rezerva respectarii cerintelor de rating, anumite entitati publice trebuie asimilate
statelor membre sau altor emitenti suverani in contextul limitelor de investitii.

Orientarile trebuie sa ia 1n considerare modificarile aduse normelor contabile ale
Comisiel.

Din motive de eficienta si in scopul reducerii costurilor administrative, este necesara
adaptarea frecventei de Intocmire a rapoartelor.

Prin urmare, Decizia 2003/77/CE trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Anexa la Decizia 2003/77/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(M

2

Punctul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

Litera (a) subpunctul (iii) se inlocuieste cu urmatorul text:

»emisiuni de obligatiuni cu ratd fixa sau flotantd, cu o scadenta sau, in cazul
titlurilor garantate cu active, o scadentd prevazutd nu mai mare de 10 ani si
sase luni de la data platii, sub rezerva ca acestea sa fie emise de oricare dintre
categoriile de emitenti autorizati;”

Litera (b), subpunctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  tranzactii repo $i reverse repo, sub rezerva ca omologii sd fie autorizati
sa efectueze astfel de tranzactii si Comisia sd rdmana pe pozitia de a
rascumpara titluri echivalente care au putut fi vandute la termenul contractual.
Titlurile echivalente sunt titluri (i) emise de acelasi emitent, (ii) care sunt parte
integrantd a aceleiasi emisiuni, si (iii) care sunt de tip, valoare nominala,
descriere si valoare identice cu titlurile imprumutate, cu exceptia cazului in
care fac obiectul unei operatiuni a unei intreprinderi sau a unei operatiuni de
redenominalizare.”

Punctul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

Litera (a) subpunctele (i) - (iii) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(a) Investitiile se limiteaza la urmatoarele sume:

(1) pentru obligatiunile emise sau garantate de statele membre sau
institutiile Uniunii, 250 de milioane euro pe stat membru sau institutie;
obligatiunile emise sau garantate de autoritdti regionale sau locale sau de
intreprinderi publice detinute si/sau controlate de stat, pot fi incluse in limita
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3)

4)

(b)

(©)

(d)

statului membru respectiv, sub rezerva unui rating al creditului nu mai mic
decat ,,AAA” sau echivalent;

(i1) pentru obligatiunile emise sau garantate de alti imprumutétori suverani,
autoritdtile regionale sau locale ale acestora sau de intreprinderi sau institutii
publice detinute si/sau controlate de stat, sau de imprumutatori supranationali,
cu un rating al creditului nu mai mic decat ,,AAA” sau echivalent, 100
milioane euro pe emitent sau garant;

(ii1) depozite cu si/sau instrumente de datorie/creante, inclusiv obligatiuni, ale
unei banci autorizate, cea mai mica suma dintre fie 100 de milioane euro pe
banca sau 5% din fondurile proprii ale bancii;”

Litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»lnvestitia intr-o singurd emisiune de obligatiuni, sub rezerva limitelor
b 5 5 2

prevazute la litera (a), nu trebuie sd depaseascd 20% din suma totald a unei
asemenea emisiuni la momentul achizitiei.”

La litera (d) se adauga paragraful al doilea dupa cum urmeaza:

»De indatd ce Comisia ia cunostintd de un rating declasat sub cerintele pentru
nivelul minim de rating, aceasta depune toate eforturile necesare pentru a
inlocui investitiile respective, sub rezerva unor conditii financiare acceptabile.”

Se adauga litera (e) dupa cum urmeaza:

»In cazul in care ratingul unei obligatiuni este mai mare decat ratingul
emitentului sau emitentul nu are niciun rating, se aplica ratingul obligatiunii.”

Punctul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»,0. CONTABILITATEA

Gestionarea fondurilor se contabilizeaza in conturile anuale pentru CECO in
lichidare si, dupa incheierea lichidarii, pentru activele Fondului de cercetare
pentru cdrbune si otel. Aceste operatiuni sunt efectuate §i prezentate in
conformitate cu normele comunitare de contabilitate adoptate de contabilul
Comisiei, ludndu-se in considerare natura specifica a CECO 1in lichidare si,
dupa incheierea lichidarii, a activelor Fondului de cercetare pentru carbune si
otel. Conturile vor fi aprobate de Comisie si verificate de Curtea de Conturi.
Comisia angajeaza firme externe pentru a efectua auditul anual al conturilor
sale.”

La punctul 7, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Un raport detaliat privind gestionarea operatiilor efectuate conform
prezentelor orientdri se elaboreaza la fiecare sase luni §i se trimite statelor
membre.”
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Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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