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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Artykut 2 decyzji Rady 2003/77/WE (,,wytycznych finansowych”) stanowi, ze co pig¢
lat, a pierwszy raz przed dniem 31 grudnia 2007 r., ,Komisja ponownie ocenia
dzialanie 1 skuteczno$¢ wytycznych finansowych i proponuje wszelkie stosowne
zmiany”. Zmiany zawarte we wniosku wynikaja z pierwszego takiego przegladu
przeprowadzonego na podstawie doswiadczen uzyskanych w ciagu pierwszych pigciu
lat dziatalnosci, a takze na podstawie niedawnych zmian na rynkach finansowych.

Celem jest dalsza poprawa efektywnosci wytycznych finansowych poprzez ich
dostosowanie do zmian zachodzacych na rynkach finansowych oraz poprzez jasniejsze
okreslenie niektorych pojec.

o Kontekst ogolny

Po wygasnigciu w dniu 23 lipca 2002 r. Traktatu o EWWiS Komisji powierzono
zarzadzanie aktywami EWWiS w likwidacji, a po zakonczeniu likwidacji — majatkiem
Funduszu Badawczego Wegla i Stali.

Na podstawie rozdziatu aktywow i ograniczen w zakresie inwestycji, okre§lonych w
decyzji Rady 2003/77/WE, a w szczeg6lnosci aby zapewnié ,,mozliwie najwigkszy
dochdd, zgodnie z zasada utrzymania wysokiego stopnia bezpieczenstwa i stabilno$ci
w dhugim okresie” (pkt 3 wytycznych finansowych), Komisja opracowata docelowa
strukturg inwestycji portfela EWWiS w likwidacji. Struktura docelowa ma na celu
réwnomierny rozdziat inwestycji w okresie 10 lat, w ramach pewnych przedziatlow
tolerancji. Jedynym wyjatkiem jest przydzial na okres jednego roku lub krotszy — jest
on podwajany w celu zapewnienia ptynnosci finansowej. Struktura zostala w peini
wdrozona na koniec 2006 r.

Struktura ta zapewnila EWWiS w likwidacji ptynno§¢ wystarczajaca do terminowej
realizacji wszystkich wnioskow o ptatnosci bez niepozadanej 1 stosunkowo kosztowne;j
likwidacji pozycji inwestycyjnych.

Dozwolone kategorie inwestycji zostaly jasno przedstawione w pkt 4. W kilku
przypadkach rozwazano fundusze inwestycyjne, jednak do tej pory nie istniato
uzasadnienie ekonomiczne dla inwestowania w takie fundusze z uwagi na przyjgte
przez nas konserwatywne kryteria dotyczace ryzyka, ograniczenia w zakresie terminéw
zapadalno$ci oraz efektywno$¢ finansowa bezposrednich inwestycji w obligacje.
Komisja wymaga, aby wszystkie klasy inwestycji funduszu spetnialy kryteria
inwestycyjne okreslone w wytycznych finansowych.

Stabilny zwrot, korzystny w stosunku do rynkowego poziomu odniesienia, osiagnigto
przy bardzo niewielkim ryzyku.

Nie otrzymano uwag ani pytan dotyczacych sprawozdan kwartalnych przestanych
panstwom cztonkowskim.
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2)

3)

Jednak w $§wietle doswiadczen ze stosowania wytycznych finansowych oraz z uwagi na
niedawne zmiany na rynkach finansowych konieczne sa drobne poprawki w zakresie
wytycznych finansowych, majace w duzym stopniu charakter techniczny.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
2003/77/WE

e Spojnosc z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

e Ocena wplywu

Nie dotyczy.

Whiosek dotyczy zmian o charakterze technicznym w obowiazujacej decyzji Rady.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Kiroétki opis proponowanych dzialan

Wytyczne finansowe dotyczace zarzadzania aktywami EWWiS w likwidacji oraz, po
zakonczeniu likwidacji, majatkiem Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali byly
przedmiotem przegladu zgodnie z art. 2 decyzji Rady 2003/77/WE.

W wyniku tego przegladu proponuje si¢ szereg nieznacznych zmian w wytycznych
finansowych. Zmiany te wynikaja z doswiadczenia uzyskanego w pierwszych pigciu
latach dzialania, zmian sytuacji na rynkach finansowych, na ktorych dziata EWWiS w
likwidacji, a takze zmian w zakresie migedzynarodowych standardow rachunkowos$ci
dla catej Komisji.

Wprowadzono wyjasnienia kilku definicji, mianowicie pojgcia zapadalno$ci obligacji,
w ktorym wprowadzono usci$lenie w celu uwzglednienia papieréw wartosciowych
zabezpieczonych aktywami (ABS), a takze definicji papierow warto$ciowych
emitowanych przez rzad lub gwarantowanych przez rzad oraz definicji dtuznych
papieréw wartosciowych emitowanych przez banki. Zasady przeprowadzania operacji
sprzedazy i odkupu dostosowano do standardow rynkowych. Ponadto zwigkszono
jasno$¢ niektorych przepisow odnoszacych si¢ do oceny wiarygodnosci kredytowej
oraz przedluzono maksymalne dopuszczalne terminy zapadalnosci w celu
uwzglednienia zmieniajacych si¢ prawidlowosci w zakresie emisji w panstwach
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4)

S)

cztonkowskich.

Juz w przesztosci sprawozdania finansowe EWWiS w likwidacji byly sporzadzane
zgodnie z zasada memorialowa. Obecnie przepisy dotyczace rachunkowosci
zaktualizowano dla uwzglednienia zmian w migdzynarodowych standardach
rachunkowosci dla calej Komisji.

e Podstawa prawna

Protokot zataczony do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w sprawie
skutkow finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS 1 w sprawie Funduszu
Badawczego Wegla 1 Stali.

Decyzja Rady 2003/76/WE.
e Zasada pomocniczoSci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci

Nie dotyczy.

e  Wybdér instrumentéow

Proponowane instrumenty: pozostate.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Do zmiany pierwotnej decyzji wymagana jest decyzja.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty

INFORMACJE DODATKOWE

o Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Punkt 3 zatacznika do decyzji Rady 2003/77/WE

Wiele panstw cztonkowskich prowadzi sprzedaz papierow warto$ciowych uznawanych
przez rynek za ,,dziesigcioletnie obligacje referencyjne”, o terminie zapadalnosci do 10
lat i 6 miesigcy, co pozwala na zwigkszenie wartosci obligacji, a przez to jej ptynnosci,
poprzez dodatkowa emisj¢ w ciagu kolejnych miesigcy. W celu umozliwienia zakupu
takich obligacji w momencie emisji, kiedy przewaznie jest to najkorzystniejsze,

proponuje si¢ przedtuzy¢ maksymalny dopuszczalny termin zapadalnos$ci, okreslony w
pkt 3 lit. a) ppkt (ii1), z 10 lat do 10 ’% roku od daty platnosci obligacji.

PL



PL

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie wyjasnienia, ze inwestycje W papiery
warto$ciowe zabezpieczone aktywami (,,ABS”), stanowiace coraz wazniejsza kategorie
emitowanych papieréw wartosciowych, moga odbywaé si¢ na podstawie
,oczekiwanego terminu zapadalnosci”. ABS to papiery warto$ciowe zabezpieczone na
aktywach takich jak hipoteka lub inne rodzaje naleznosci. Zwykle dziela si¢ one na
transze o rdznej ocenie wiarygodnosci kredytowej i r6znych oczekiwanych terminach
zapadalno$ci, podczas gdy prawnie zdefiniowany termin zapadalnos$ci zalezy od
nalezno$ci bgdacych ich podstawa i1 jest przewaznie znacznie diuzszy. Jednak w
odniesieniu do wszystkich transz z wyjatkiem tych o najnizszych ocenach oczekiwany
termin zapadalno$ci odpowiada terminowi zapadalno$ci w normalnym znaczeniu tego
terminu 1 tak tez jest traktowany przez uczestnikow rynku. Dlatego tez proponuje sig,
aby jako czynnik decydujacy o tym, czy dane ABS o ocenie wiarygodno$ci kredytowej
AAA lub rownowaznej, uznane za jedyne wlasciwe inwestycje dla EWWiS w
likwidacji, kwalifikuja si¢ do inwestycji, przyja¢ oczekiwany termin zapadalnos$ci przy
zastosowaniu tych samych limitow, co w przypadku innych obligacji, tj. 10 lat i 6
miesigcy.

W przypadku operacji odkupu i odkupu wtérnego, opisanych w pkt 3 lit. b), proponuje
si¢ zniesienie zakazu odsprzedazy, poniewaz moéglby on by¢ interpretowany jako
wymog zwrocenia fizycznie tej samej (lub tych samych) obligacji, co nie jest wlasciwe
dla zdematerializowanych papierow warto$ciowych. Zasadnicze znaczenie ma
zagwarantowanie, aby zwracane papiery wartosciowe byly rownowazne pod wzgledem
prawnym i ekonomicznym. Dlatego tez dodano zdanie stwierdzajace, ze¢ EWWiS w
likwidacji powinna by¢ w stanie uzyska¢ rownowazne papiery wartosciowe; dodana
jest réwniez ich definicja zgodna ze standardem rynkowym.

Punkt 4

Proponuje si¢ wyjasnienie, jakich emitentow mozna uwazaé za stanowiacych ryzyko
zwigzane z suwerennoscia z uwagi na wysoki stopien wlasnosci rzadowej, gwarancji
rzadowych lub kontroli rzadu, je$li nawet emitentem nie jest sama administracja
centralna. Interpretacja jest analogiczna, jak w przypadku uczestnikow rynku i
regulatorow rynku, a ponadto podlega minimalnym wymogom w zakresie oceny
wiarygodnos$ci kredytowej w odniesieniu do pkt 4 lit. a) ppkt (i) oraz (ii).

Proponuje si¢ jednoznaczne wyjasnienie, ze instrumenty dtuzne, o ktérych mowa w pkt
4 lit. a) ppkt (iii), obejmuja m.in. obligacje.

Proponuje si¢ wyjasnienie, ze putap 20 % inwestycji w stosunku do kwoty emisji, o
ktérym mowa w pkt 4 lit. b), ma zastosowanie i podlega kontroli jedynie w momencie
nabycia.

Proponuje si¢ doda¢ zdanie wyjasniajace, ze Komisja powinna dazy¢ do zastapienia
inwestycji, ktorych wskazniki obnizono ponizej minimalnych wymaganych poziomow,
o ile mozliwe jest uzyskanie zadowalajacych warunkéw finansowych.

Ponadto dodano zdanie wyjasniajace, ze je$li obligacja ma wyzsza oceng
wiarygodnosci kredytowej niz jej emitent, co jest mozliwe w przypadku obligacji
zabezpieczonych, lub jesli emitent nie ma oceny wiarygodnosci kredytowej, co jest
mozliwe w przypadku obligacji zabezpieczonych i ABS, zastosowanie ma ocena
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obligacji.
Punkt 6

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich
stanowi, ze poczawszy od roku budzetowego 2005, sprawozdania sporzadzane beda
zgodnie z zasada memoriatowa (art. 125 i 181') Ponadto art. 133 rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze zasady 1 metody rachunkowosci oraz ujednolicony plan kont
do zastosowania we wszystkich instytucjach powinny kierowa¢ si¢ migdzynarodowymi
standardami sprawozdawczosci finansowej dla sektora publicznego, ale mozna
odstapi¢ od nich w przypadku, gdy jest to uzasadnione specyficznym charakterem
dziatalno$ci Wspdlnot.

Zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/76/WE EWWiS w likwidacji powinna sporzadzac
co rok rachunek zyskéw 1 strat, bilans oraz sprawozdanie finansowe w celu
przedstawienia, odrgbnie od innych operacji finansowych pozostatych Wspdlnot,
dziatan likwidacyjnych oraz transakcji inwestycyjnych. Komisja konsoliduje co roku
sprawozdania finansowe, zgodnie z art. 275 Traktatu WE i1 z rozporzadzeniem
finansowym. Jako ze zmienity si¢ migdzynarodowe standardy sprawozdawczo$ci
finansowej, odniesienie do dyrektyw Rady 78/660/EWG i 86/635/EWG stalo sig
nieaktualne. Aby uwzgledni¢ szczegolny charakter tej operacji EWWiS w likwidacji
sporzadza swoje sprawozdanie finansowe zgodnie z zaleceniami dla instytucji
finansowych. W konsekwencji EWWiS w likwidacji sporzadza rachunek zyskéw i
strat, bilans, zestawienie zmian w kapitale wlasnym, sprawozdanie z przeptywow
pienigeznych oraz informacj¢ dodatkowa do sprawozdania finansowego.

Punkt 7

Proponuje si¢ odtad przesylanie sprawozdan co sze$¢ miesigecy. Poniewaz nie
przedstawiono zadnych komentarzy ani pytan do poprzednich sprawozdan, uwaza sig,
ze sktadanie sprawozdan co sze$¢ miesigcy bedzie bardziej skuteczne zaréwno dla
panstw czlonkowskich, umozliwiajac im poswigcenie wigksze] uwagi rzadziej
sktadanym sprawozdaniom, jak i dla Komisji, poprzez zmniejszenie jej kosztow
administracyjnych.

Przed sprostowaniem art. 181 rozporzadzenia finansowego przyjetego rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
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2007/0150(CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje¢ 2003/77/WE ustanawiajaca wieloletnie wytyczne finansowe
dotyczace zarzadzania aktywami EWWIiS w likwidacji i, po zakonczeniu likwidacji,
Majatkiem Funduszu Badawczego Wegla i Stali

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac zataczony do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Protokdt w
sprawie skutkow finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS 1 w sprawie Funduszu
Badawczego Wegla i Stali,

uwzgledniajac decyzje Rady 2003/76/WE z dnia 1 lutego 2003 r. ustanawiajaca $rodki
niezbedne do wykonania Protokolu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska w sprawie skutkéw finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS 1 w sprawie
Funduszu Badawczego Wegla i Stali®, w szczeg6lnosci jej art. 2 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,
uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Do celéow Protokotu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
w sprawie skutkéw finansowych wygasnigcia Traktatu EWWiS i w sprawie Funduszu
Badawczego Wegla 1 Stali Komisja zarzadza aktywami EWWiS w likwidacji 1, po
zakonczeniu likwidacji, majatkiem Funduszu Badawczego Wegla i Stali.

2) Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 2003/77/WE z dnia 1 lutego 2003 r. ustanawiajacej
wieloletnie wytyczne finansowe dotyczace zarzadzania aktywami EWWiS w
likwidacji 1, po zakonczeniu likwidacji, majatkiem Funduszu Badawczego Wegla i
Stali, Komisja dokonala ponownej oceny dzialania i skuteczno$ci wytycznych
finansowych.

(3)  Doswiadczenie uzyskane w pierwszych pigciu latach ich wdrazania oraz zmiany
zachodzace na rynkach finansowych wykazuja konieczno$¢ dostosowania tych

wytycznych.
2 Dz.U. L 29 2 5.2.2003, str. 22.
3 Dz.U.C[...], str. [...].
4 Dz.U.C[...], str. [...].
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4)

)

(6)

(7

®)

Powinny one odzwierciedla¢ standardowe praktyki rynkowe i1 definicje dotyczace,

migdzy

innymi, obowiazujacych poje¢ w zakresie termindow zapadalnosci,

rownowaznych papierow wartosciowych w przypadku umoéw odkupu i1 majacej
zastosowanie oceny wiarygodnos$ci kredytowe;.

Z zastrzezeniem zachowania zgodnosci z wymogami w zakresie oceny wiarygodnosci
kredytowej niektore jednostki publiczne powinny by¢ traktowane jak panstwa
cztonkowskie lub inni niezawisli kredytobiorcy w celu zastosowania ograniczen
inwestycyjnych.

Wytyczne powinny uwzgledni¢ zmiany w zasadach rachunkowos$ci Komisji.

Dla usprawnienia procedury i w celu zmniejszenia kosztow administracyjnych nalezy
dostosowac czestotliwos¢ sktadania sprawozdan.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ 2003/77/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

W zataczniku do decyzji 2003/77/WE wprowadza sig nastgpujace zmiany:

(M

Punkt 3 otrzymuje brzmienie:

(a)

(b)

Litera a) ppkt (iii) otrzymuje brzmienie:

»obligacje o stalej i zmiennej stopie procentowej, z terminem zapadalnosci,
lub, w przypadku papieréw wartoSciowych zabezpieczonych aktywami,
terminem oczekiwanej zapadalno$ci nieprzekraczajacym 10 lat i 6 miesigcy od
daty ptlatnosci, pod warunkiem, ze sa one wyemitowane przez jakakolwiek z
kategorii emitentow, ktorzy uzyskali zezwolenie;”

Litera b) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1)  umowy odkupu i odkupu wtérnego, pod warunkiem ze kontrahenci sa
upowaznieni do dokonywania takich transakcji oraz pod warunkiem, ze
Komisja  zachowuje  mozliwos¢ odkupu réwnowaznych  papierow
wartosciowych, ktore mogtaby sprzeda¢ w terminie umownym. Roéwnowazne
papiery wartosciowe sa papierami wartosciowymi (i) wyemitowanymi przez
tego samego emitenta, (ii) stanowiacymi czg$¢ tej samej emisji oraz (iii)
nierdznigcymi si¢ od pozyczonych papierow wartosciowych pod wzgledem
typu, warto$ci nominalnej, charakterystyki i kwoty, oprocz sytuacji, gdzie
podlegaja one dziataniom korporacyjnym lub redenominacji;”
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Punkt 4 otrzymuje brzmienie:

(a)

(b)

(©)

(d)

Litera a) od (i) do (iii) otrzymuje brzmienie:
,»,a) Inwestycje ograniczone sa do nastgpujacych kwot:

(1) w przypadku obligacji wyemitowanych lub gwarantowanych przez
panstwa czlonkowskie lub instytucje Unii — 250 milionéw EUR na kazde
panstwo cztonkowskie lub instytucj¢; obligacje wyemitowane lub
gwarantowane przez wladze regionalne lub lokalne badz przez
przedsigbiorstwa publiczne lub instytucje bedace w posiadaniu rzadu i/lub
kontrolowane przez rzad moga zosta¢ objete ograniczeniem danego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem, Zze posiadaja wskaznik wiarygodno$ci nie
nizszy niz ,,AA” lub rownowazny;

(i) w przypadku obligacji wyemitowanych lub gwarantowanych przez innych
niezawistych kredytobiorcow, ich wtadze regionalne lub lokalne badz przez
przedsigbiorstwa publiczne lub instytucje bedace w posiadaniu rzadu i/lub
kontrolowane przez rzad, badz przez ponadnarodowych kredytobiorcow,
posiadajacych wskaznik wiarygodno$ci nie nizszy niz ,,AA” lub rOwnowazny —
100 milionow EUR na kazdego emitenta lub gwaranta;

(i) w przypadku lokat w banku, ktéremu udzielono zezwolenia, i/lub
instrumentow dtuznych takiego banku, w tym obligacji, — nizsza z wartosci
100 milionéw EUR na kazdy bank lub 5 % wiasnych $rodkéw finansowych
banku;”

Litera b) otrzymuje brzmienie:

»~inwestycja w jedna emisj¢ obligacji, z zastrzezeniem ograniczen wskazanych
w lit. a), jest nie wigksza niz 20 % calkowitej kwoty takiej emisji w momencie
zakupu.”

W lit. d) dodaje sig akapit drugi w brzmieniu:

»Jak tylko Komisja dowie si¢ o obnizeniu oceny wiarygodnosci kredytowe;j
ponizej wymaganego minimum, woOwczas bedzie dazy¢ do zastapienia
odpowiednich inwestycji, pod warunkiem otrzymania zadowalajacych
warunkéw finansowych.”

Dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:
»Jesli obligacja ma wyzsza oceng wiarygodnosci kredytowej niz jej emitent,

lub jesli emitent nie ma przypisanej oceny wiarygodnosci kredytowe;,
zastosowanie ma ocena wiarygodnos$ci kredytowej dla obligacji.”
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3) Punkt 6 otrzymuje brzmienie:
6. RACHUNKOWOSC

Zarzadzanie $rodkami finansowymi jest rozliczane w rocznym sprawozdaniu
finansowym przygotowywanym w odniesieniu do EWWiS w likwidacji 1, po
zakonczeniu likwidacji, w odniesieniu do majatku Funduszu Badawczego
Wegla i Stali. Jest on oparty na zasadach rachunkowosci WE zatwierdzonych
przez ksiggowego Komisji i przedstawionych zgodnie z nimi, uwzgledniajac
szczegb6lny charakter EWWiS w likwidacji 1, po zakonczeniu likwidacji, w
odniesieniu do majatku Funduszu Badawczego Wegla i Stali. Sprawozdania
finansowe zostana zatwierdzone przez Komisje i zbadane przez Trybunat
Obrachunkowy. Komisja zatrudni przedsigbiorstwa zewngtrzne do
przeprowadzania rocznego audytu jej sprawozdan finansowych.”

4) W pkt 7 drugi akapit otrzymuje brzmienie:
»Szczegotowe sprawozdanie dotyczace czynno$ci w zakresie zarzadzania

przeprowadzanych na podstawie niniejszych wytycznych sporzadzane jest co
sze$¢ miesigey 1 przesylane panstwom czlonkowskim.”

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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