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MOTIVERING

1) MOTIV OCH SYFTE

e Forslagets syfte

I sitt meddelande till rddet och Europaparlamentet om andra mervirdesskattesatser &n
standardsatserna for mervirdesskatt' har kommissionen inlett ett omfattande samrad
om anvédndningen av reducerade satser, i syfte att identifiera en héllbar strategi som
alla medlemsstater kan acceptera och som kan utgora ett steg framat for EU. I detta
meddelande redogors det for de viktigaste resultaten av den undersokning som
Copenhagen Economics har genomfort &t kommissionen®. Undersdkningen rorde
frimst vilka effekter reducerade mervirdesskattesatser och undantag pa detta omrade
har, inte bara pa tjanster som tillhandahalls lokalt, utan ocksé mer allmént, bland annat
1 fraga om ekonomisk tillvixt, sysselsdttning och den inre marknadens funktion.
Effekterna pd inkomstfordelning, den informella ekonomin och efterlevnadskostnader
for naringslivet beaktades ocksa.

Det kommer att ta ldng tid att identifiera en ldmplig strategi for framtiden. Under tiden
maste det undvikas att vissa medlemsstater tvingas dndra de mervardesskattesatser som
1 dag tillampas pa deras territorium innan entydiga riktlinjer om anvéndning av andra
skattesatser dn standardsatsen har verenskommits 1 radet.

e Allmin bakgrund

I den undersokning som genomforts av Copenhagen Economics kommer man fram till
att en enda sats for mervérdesskatten &r den 1 sédrklass bdsta 16sningen ur en rent
ekonomisk synvinkel. Det skulle alltsd medfora stora fordelar om man kunde stréva
efter enhetligare satser. I vissa utvalda sektorer kan det emellertid finnas sérskilda
fordelar med reducerade mervardesskattesatser.

I detta meddelande papekar kommissionen att d&ven om reducerade satser genom att
avvika fran standardsatserna kan tyckas leda till snedvridning ur ekonomisk synvinkel,
och kan pdverka den skattemissiga neutraliteten, tillimpas de i praktiken i storre eller
mindre utstrackning i alla medlemsstater utom en.

Detta gors inte bara pa grundval av allminna bestimmelser som géller for alla
medlemsstater utan ocksd pd grundval av olika tillfilliga undantag som beviljats
enskilda medlemsstater. Dessa undantag ger antingen rétt att avvika frdn den skattesats
som faststélls i lagstiftningen (nollskattesats, superreducerade skattesatser under 5 %),
eller ocksé beror de produkter som borde beskattas enligt standardsatsen (som den s.k.
"parkeringssatsen" som faststills till minimalt 12 %), eller s& kan de avse bade och.
Under den senaste utvidgningen beviljades undantag med exakt faststdllda tidsfrister,
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men 1 tidigare utvidgningssammanhang sattes undantagen till dess att det "slutgiltiga
systemet" for transaktioner inom gemenskapen trider i kraft’. Eftersom négot
slutgiltigt system aldrig har antagits — och inte heller kommer att antas under en
overskadlig framtid — forblir dessa Overgangsarrangemang i kraft till ridet fattar ett
nytt enhilligt beslut. De medlemsstater som anslot sig till EU efter den 1 januari 1995
har mer begrinsade tidsfrister for sina tillfilliga undantag enligt
anslutningsforhandlingarna, i ménga fall t.ex. till slutet av 2007.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Vissa undantag ticks av allmidnna bestimmelser om reducerade skattesatser eller kan
komma att omfattas av resultaten av den politiska debatten om de reducerade
skattesatsernas omfidng och nivd. Radet behover emellertid tid for att nd en allmén
overenskommelse: det finns i praktiken inga realistiska forutsdttningar for att detta
skulle kunna ske fore slutet av 2007. Det innebér att vissa medlemsstaters undantag
kommer att 16pa ut, medan andra kommer att fortsétta att dra fordel av sina undantag.
Denna olika behandling ger medlemsstaterna ojamlika chanser, utan att vara konkret
motiverad. Denna oréttvisa situation skulle definitivt leda till oacceptabla spanningar.

Dérfor bor de flesta undantag som snart 16per ut tillfalligt forlangas till slutet av 2010,
dvs. tills minimisatsen pd 15 % for standardsatsen och experimentet med tillimpning
av reducerad mervardesskattesats for vissa arbetsintensiva tjanster 16per ut.

Om undantagen strider mot en smidigt fungerande inre marknad och/eller mot andra
EU-strategier (t.ex. undantag for kol, koks, eldningsolja, raolja) eller redan omfattas av
allmdnna bestdmmelser om skattesatser (t.ex. for fjarrvirme) kan de emellertid inte
forlangas. For de sektorer som formodligen kommer att dominera radets debatt, som
restaurang- och bostadssektorn, eller frigan om fortsatt nollskattesats for livsmedel och
lakemedel, kan undantagen emellertid forldngas. En sadan selektiv forlingning syftar
till att undvika att medlemsstater som i dag tillimpar undantag skulle behdva anpassa
sina skattenivder i ar och sedan tillatas atergd till sina gamla satser vid ett senare
tillfille. Ddrigenom skulle de europeiska institutionerna till slutet av 2010 kunna
vidareutveckla ett samstimmigt agerande i fraga om mervirdesskattesatser.

e Gillande bestimmelser

Arendet avser genomfdrandet av artiklarna 123—130 i direktiv 2006/112/EG.

e Forenlighet med EU:s dvriga politik och mélsittningar
Detta forslag ér helt i linje med EU:s etablerade momspolitik och annan EU-politik.

Forslaget syftar till att av praktiska skl forlinga vissa undantag som 16per ut den 31
december 2007. Dirigenom skulle radet fa tid att besluta om de reducerade
skattesatsernas framtida omfattning och niva. Forslaget ingar i en allmén satsning som
ska vara 1 linje med EU:s allmidnna politik och maélséttningar, bland annat
Lissabonstrategin. Malet &r att uppnd samstdmmighet i frdga om reducerade

Direktiv 2006/112/EG, 28.11.2006, EUT L 347, 11.12.2006, s. 1. Se rubrik VIII, kapitel 4 (Sérskilda
bestimmelser som skall tillimpas fram till inférandet av en slutlig ordning) och kapitel 5 (Tillfdlliga
bestammelser).
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2)

3)

mervirdesskattesatser, utgdende fran en undersokning som en oberoende ekonomisk
tankesmedja genomfort. Undersdkningen ror effekterna av reducerade skattesatser pa
lokalt tillhandahéllna tjanster, bland annat vad giller sysselsittning, ekonomisk tillvéxt
och den inre marknadens funktion.

Forslaget skulle inte leda till att undantag som strider mot den inre marknadens
korrekta funktion och/eller annan EU-politik (t.ex. undantag for insatsvaror i
jordbruket, kol, olja etc. som &r oférenliga med energi- och miljomal).

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING
e Samrad med berdorda parter och konsekvensbedéomning
Ej tillampligt.

e Extern experthjalp

Négon extra extern experthjdlp har inte behovts. Den undersokning som Copenhagen
Economics genomfort om reducerade skattesatser var tillracklig.

¢ Konsekvensbedomning

Genom detta direktivforslag forldings den nuvarande situationen endast for en
begrinsad tid.

Den undersokning som Copenhagen Economics genomfort om reducerade skattesatser
ger tillrackligt material for en konsekvensbedomning.

RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Att pa selektiv basis forlinga de undantag i fraiga om momsskattesatser som beviljats
de medlemsstater som anslot sig till EU efter den 1 januari 1995 fram till den 31
december 2010.

e Riittslig grund

Artikel 93 i fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet. Syftena med direktivet kan inte uppnas i tillricklig grad av
medlemsstaterna sjdlva av foljande skal:

Gemenskapen har redan infort harmoniserade bestimmelser om tillimpningen av
reducerade momssatser, ndmligen i1 rddets direktiv 2006/112/EG. Dessa kan endast
dndras eller forlingas genom en gemenskapsrittsakt, och medlemsstaternas lagstiftning
far inte avvika frén de harmoniserade bestimmelserna.

Déarfor kan forslagets mal endast uppnds genom gemenskapsétgiarder, och endast
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4)

S)

gemenskapen kan garantera att alla EU:s medborgare behandlas lika. Forslaget &r
darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr av foljande skil forenligt med proportionalitetsprincipen.

Direktivet ger vissa medlemsstater rétt att fortsatta att avvika fran de normala reglerna
pa momssatsomradet. Det dr inget krav.

Med hénsyn tagen till forlangningens begrinsade omfattning och varaktighet star
atgdrden 1 proportion till syftet. Direktivet innebér inga finansiella konsekvenser for
gemenskapen. Reducerade mervirdesskattesatser kan visserligen medfora minskade
inkomster for den offentliga sektorn, men de belastar inte de ekonomiska aktdrerna,
och konsumenterna torde i princip ha fordel av fortsatt reducerade satser, i den
utstrackning detta dterspeglas i slutpriserna.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: direktiv.
Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:

Genom forslaget forlangs tillimpningsperioden for undantag som redan antagits 1 ett
direktiv.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegransning.
e Nirmare redogorelse for forslaget

Avseende artikel 1

Undantag som redan ticks av allmidnna bestimmelser om skattesatser forldngs inte:
detta ror de undantag avseende naturgas, el och fjarrvirme (artikel 102) och ved
(artikel 122) som beviljats Tjeckien och Estland.

Undantag som strider mot annan gemenskapspolitik forldngs inte: detta ror de undantag
avseende kol, koks, eldningsolja och olja som beviljats Estland.

Undantag som strider mot den inre marknadens smidiga fungerande forldngs inte: detta
ror det undantag for en superreducerad skattesats for insatsvaror i jordbruket som
beviljats Polen. Det bor noteras att den reducerade skattesats som tillats enligt bilaga 3
kan tilldmpas pa saddana produkter.
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Undantag som de berérda medlemsstaterna redan avstatt ifran forldngs inte, eftersom
de dr overflodiga. Detta ror Ungern och Slovakien.

Undantagen avseende foljande punkter forlangs:

e Reducerade skattesatser i sektorer som kommer att dominera debatten i
rddet, bland annat restaurang- och bostadssektorn. Detta ror Tjeckien,
Cypern, Polen och Slovakien.

¢ Nollskattesatser eller superreducerade skattesatser for livsmedel, bocker
och likemedel. Detta ror Cypern, Malta och Polen.

Artiklarna 2, 3 och 4: Slutbestimmelser.
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2007/0136 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2006/112/EG med hénsyn till tillfilliga bestimmelser om
mervirdesskattesatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 93,
med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

av foljande skél:

(1)  Irédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt’ tillits vissa undantag i friga om mervirdesskattesatser. Vissa av dessa
undantag 16per ut et visst datum, medan andra Ioper fram till dess att slutgiltiga
bestimmelser antagits.

(2)  For att garantera en jamlikare behandling i olika medlemsstater bor undantag som inte
strider mot den inre marknadens smidiga fungerande eller mot annan
gemenskapspolitik forldngs till slutet av 2010, d& den minimisats pa 15 % for
mervirdesskattens standardsats 1oper ut, och experimentet med tillimpning av
reducerade skattesatser for arbetsintensiva tjinster slutforts. Daremot bor vissa andra
undantag inte forldngas.

(3)  De undantag som beviljats Tjeckien och Estland for tillhandahallandet av naturgas, el
och fjarrvirme bor inte forldngas eftersom de redan ticks av allmidnna bestimmelser
om reducerade skattesatser.

4) Det undantag som beviljats Estland for tillhandahdllandet av kol, eldningsolja och
rdolja bor inte forldngas eftersom det strider mot annan gemenskapspolitik.

(5)  Det undantag som tilliter Polen att tillimpa en superreducerad skattesats for
tillhandahdllandet av varor och tjdnster som normalt sett dr avsedda for anvindning

4 EUTCI[...],[...],s. [...].
> EUTCI[...],[...],s. [...].
6 EUTCI[...],[...],s. [...].
7 EGT L 347, 11.12.2006, s. 1. Direktivet ndrat genom direktiv 2006/138/EG (EUT L 384, 29.12.2006,

5. 92).



inom jordbruksproduktionen bor inte forlédngas, eftersom det dr oforenligt med den
inre marknadens smidiga fungerande.

(6) De undantag som beviljats Ungern och Slovakien bor inte forlingas eftersom dessa
medlemsstater inte eller inte ldngre tillimpar en reducerad skattesats.

(7 Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG skall dndras pa foljande sitt:
(D) Artikel 123 skall erséttas med foljande:
"Artikel 123

Fréan och med den 1 januari 2008 och fram till och med den 31 december 2010 far
Tjeckien fortsdtta att tillimpa en reducerad mervardesskattesats pd minst 5 % for
byggarbeten som avser bostadshus och som inte tillhandahalls inom ramen for en
social strategi, och med undantag av byggnadsmaterial."

2) Artikel 124 skall utga.

3) I artikel 125.1 och 125.2 ska "till och med den 31 december 2007" ersittas med "fran
och med den 1 januari 2008 till och med den 31 december 2010".

4) Artikel 126 skall utga.
%) I artikel 127 skall "den 1 januari 2010" ersdttas med "den 31 december 2010".
(6) Artikel 128 skall erséttas med foljande:

"Artikel 128

1. Frén och med den 1 januari 2008 och fram till och med den 31 december 2010 far
Polen bevilja ett undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag av mervirdesskatt som
betalats i1 det foregdende ledet pd leverans av vissa bdcker och specialiserade
tidskrifter.

2. Frén och med den 1 januari 2008 till och med den 31 december 2010 eller fram till
dess att definitiva bestimmelser antas enligt artikel 402, beroende pa vilket som
intraffar forst, fir Polen fortsétta att tillimpa en reducerad skattesats pa minst 7 % for
restaurangtjinster.

3. Fran och med den 1 januari 2008 och till och med den 31 december 2010 far Polen
fortsdtta att tillimpa en reducerad skattesats pa minst 3 % for livsmedel enligt punkt
1 1 bilaga III.

4. Fran och med den 1 januari 2008 och till och med den 31 december 2010 far Polen
fortsitta att tillimpa en reducerad skattesats pa minst 7 % for tjdnster som inte utfors
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inom ramen for en social strategi, inom omradet bygge, renovering och ombyggnad
av bostdder, med undantag for byggmaterial, och for tillhandahdllande fore forsta
inflyttning av bostader eller delar av bostdder enligt artikel 12.1 a.

I artikel 129.1 och 129.2 ska "till och med den 31 december 2007" ersittas med "frdn
och med den 1 januari 2008 till och med den 31 december 2010".

Artikel 130 skall utga.

Artikel 2

Inférlivande

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [...]. De skall genast dverlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa rddets vignar

Ordforande
[...]
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