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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Syftet med det foreliggande forslaget, tillsammans med ett forslag till en
radsforordning i samma dmne ar att skapa en réttslig grund for installation, drift och
ledning av en sirskild kommunikationsinfrastruktur som tillhandahéller nit- och
sakerhetstjénster for utbyte av data via Schengens informationssystem (SIS) och for
utbyte av information kopplad till det utbyte av SIS-data som sker mellan
Sirenekontoren.

Kommissionen ldgger fram foreliggande forslag for att sékra kontinuiteten for ovan
ndmnda tjénster som for nirvarande tillhandahéills genom
kommunikationsinfrastrukturen for Schengensammanhang (Sisnet) och som é&r av
avgorande betydelse for uppritthillandet av ett omrdde utan inre gridnskontroller.
Forslaget att inrdtta en ny kommunikationsinfrastruktur bor dock endast forverkligas
om det offentliga upphandlingsférfarande gillande ett nytt Sisnet-avtal som pé
medlemsstaternas végnar utlysts av radets stillforetridande generalsekreterare skulle
misslyckas. Kommissionen anser att rddet, som &r ansvarigt for ledning av SIS, 1
princip  fortsatt bor ansvara for alla dess komponenter, inklusive
kommunikationsinfrastrukturen.

Kommissionen foreslar att denna nya kommunikationsinfrastruktur skall inrdttas med
hjélp av de horisontella atgdrder som tillhandahalls genom IDABC-programmet (beslut
2004/387/EG), 1 synnerhet med hjidlp av s-TESTA (en sidkrad alleuropeisk
kommunikationsplattform). Plattformen s-TESTA anvénds ocksd for nirvarande for att
utveckla kommunikationsinfrastrukturen for den andra generationen av SIS (SIS II).

Nir det giller SIS II 4r kommissionen fortsatt engagerad i utvecklingen och 1 att snarast
fa detta system driftsklart med tanke pa att det fortsatt har hdgsta prioritet for radet. Det
ar fortsatt en prioritering att uppnd det gemensamma malet med ett nytt SIS med nya
och forbittrade funktioner och bittre prestanda som ger en hogre sidkerhetsniva,
samtidigt som skyddet av personuppgifter sikras, 1 ett europeiskt omrdde av frihet,
sdkerhet och rittvisa. Varaktigheten for den foreslagna kommunikationsinfrastrukturen
skall av detta skil begriansas beroende pd nér SIS II tas 1 drift.

e Allmin bakgrund

I december 2001 gav rddet kommissionen mandatet att ta fram SIS II. Ett av mélen for
SIS II var att gora det mdjligt for de medlemsstater som anslot sig till EU 2004 att
uppfylla ett av nyckelvillkoren for slopandet av de inre grinskontrollerna.
Utvecklingen av SIS II har dock forsenats, och i december 2006 forlangde ridet
kommissionens mandat fram till utgdngen av 2008. For att se till att det politiska mélet
om att slopa de inre grinskontrollerna till de medlemsstater som ansléts till EU 2004
annu skall kunna uppfyllas 2007 beslot radet i december 2006 att genomfora ett projekt
som foreslagits av Portugal och som innebir att dessa medlemsstater kopplas till den
nuvarande versionen av SIS, dvs. SIS I+. Som en f6ljd av detta projekt har
genomfOrandet av SIS II forsenats ytterligare, och det skall nu enligt planerna vara
driftsklart i mitten av december 2008.

Sisnet-avtalet, som undertecknats for tillhandahdllande av nittjdnster och tillhérande
sdkerhetstjdnster for SIS 1+, 16per ut i november 2008. Med tanke pa att SIS II da
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eventuellt inte dr driftsklart for alla medlemsstater som deltar i SIS 1+ &r det
nddvindigt att fylla ut luckan mellan november 2008 och den dag SIS II tas 1 drift.

Rédets moéte med ministrarna for réttsliga och inrikes fragor den 15 februari 2007
godkdnde en Overenskommelse om  Aatgdrder avseende den framtida
kommunikationsinfrastrukturen for SIS 1+ parallellt med det anbudsforfarande som
utlysts av rddets stillforetradande generalsekreterare for ett nytt Sisnet-avtal. I samband
med detta foreslar rddet for kommissionen att en sérskild kommunikationsinfrastruktur
skall inréttas som finansieras genom EU-budgeten. Erinras bor att Sisnet inte belastar
EU-budgeten och  avtalet for tillhandahdllande av  de  erforderliga
kommunikationstjdnsterna skots av radets stillforetridande generalsekreterare pa
medlemsstaternas  vdgnar. En ny kommunikationsinfrastruktur som leds av
kommissionen utgdér en viktig fordndring av dagens SIS som leds genom en
mellanstatlig struktur. Foreliggande forslag méste déarfor innehalla en tydlig
avgriansning av kommissionens, raddets och medlemsstaternas olika uppgifter och
ansvarsomraden.

Det utvidgade SIS 1+ och den nya kommunikationsinfrastrukturen méste under alla
omsténdigheter vara tillfilliga 16sningar eftersom det yttersta malet ar att ta SIS II i
drift. Radet och Europaparlamentet har nétt en dverenskommelse om SIS II:s rittsliga
ram, som gor det mdjligt att anvinda avancerad teknik och forbéttrade funktioner som
finns 1 det nya systemet. Detta kommer att kompletteras med hogre skyddsnormer for
privatpersoner och en forbattrad ansvarsskyldighet vad giller ledningen av systemet.

Den nya kommunikationsinfrastrukturen kommer inte helt och hallet att ersétta Sisnet,
eftersom Sisnet ocksa tillhandahaller kommunikationstjdnster for Vision, ett nit som
stodjer samrddsforfaranden 1 viseringsfrdgor mellan medlemsstaternas centrala
myndigheter, i enlighet med artikel 17.2 i Schengenavtalet. Kommissionen har dock
inte inkluderat Vision i foreliggande forslag eftersom radet har forbehallit sig sjilv
genomforandebefogenheterna pa viseringspolitikens omrade. De tekniska funktionerna
hos Visions samradsmekanism kommer att ersittas av Informationssystemet for
viseringar (VIS), nir alla de medlemsstater som anvénder Vision kan anvinda VIS for
detta &ndamal.

e Gillande bestimmelser
— Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet (artiklarna 92—119).

— Rédets forordning (EG) nr 871/2004 av den 29 april 2004 om inforande av ett antal
nya funktioner for Schengens informationssystem bland annat i kampen mot terrorism.

— Rédets beslut 2005/211/RIF av den 24 februari 2005 om inférande av ett antal nya
funktioner for Schengens informationssystem, bland annat i kampen mot terrorism.

— Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1160/2005 av den 6 juli 2005 om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvist avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna vad géller tillgdngen
till Schengens informationssystem for de organ som ansvarar for att utfdrda
registreringsbevis for fordon i medlemsstaterna.

Konventionen och de tre rittsakterna som ndmns ovan utgoér den nuvarande rattsliga
ramen for SIS, som kommer att ersittas av det framtida SIS II. SIS II:s rattsliga ram
bestar av:

- Rédets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om utvecklingen av

SV



SV

2)

andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II).

- Rédets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II).

- Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december
2006 om inrdttande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II).

- Utkast till radets beslut 2007/.../RIF av den ..." om inréttande, drift och anviindning
av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II).

- Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december
2006 om tilltrdde till andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) for
de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for fordon.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pi andra omriden

Forslaget behdvs for att halla SIS 1 drift. SIS utgdér en integrerad del av de
kompenserande atgirder som behovs for att sikra ménniskors fria rorlighet och
stimmer ocksd overens med maélen 1 IDABC-programmet genom att det utnyttjar de
infrastrukturtjinster som ingér bland de horisontella atgérder som faststillts genom
detta program. IDABC-programmets mal &r att kartligga, stodja och frdmja
utvecklingen och inréttandet av alleuropeiska e-forvaltningstjédnster samt bakom-
liggande driftskompatibla telematiknét, som hjdlper medlemsstaterna och gemenskapen
att inom sina respektive kompetensomraden genomfora gemenskapens politikomraden
och verksamheter och pé sé sitt uppna betydande fordelar for offentliga myndigheter,
foretag och medborgare.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING
e Samrad med berorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Den huvudsakliga samrddsmetoden har bestdtt av insamling av information fran
foljande parter:

(D) Rédets generalsekretariat.
Amnen for samrad:

- Sisnet-avtal

- Sisnet-utgifter

- Ansvarsomraden inom SIS

2) Leverantoren av s-TESTA-nétet
Amnen for samrad:

- Prislistor for nétinstallation

- Prislistor for natdrift

Rédet har dnnu inte formellt antagit detta beslut.
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Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Den information som samlats in har anvénts for analys av kostnaden och av de olika
rollerna och ansvarsomrddena i vart och ett av alternativen. De &sikter som framfordes
av medlemsstaternas delegationer i radets och kommissionens olika arbetsgrupper har
ocksd beaktats.

e Extern experthjilp

Fackomraden och sakkunskap

Informations- och kommunikationsteknik, offentlig upphandling och finansiell expertis

Metod

Personliga sammantriffanden och insamling av skriftlig information

De viktigaste organisationer och experter som radfragats

Kommissionens egen sakkunskap (GD Rittvisa, frihet och sdkerhet och GD
Informationsteknik) samt extern sakkunskap som insamlats frdn teknisk SIS-
dokumentation.

Sammanfattning av avgivna och utnyttiade rekommendationer

Det rader brett samforstind om att det finns allvarliga risker som skulle kunna fa
betydande politiska konsekvenser.

Riskerna med vart och ett av alternativen har bedémts, och de dr mycket olika till sin
natur: ett misslyckat offentligt upphandlingsforfarande, forseningar i antagandet av
erforderliga réttsliga instrument for inrdttandet av en ny kommunikationsinfrastruktur,
brist pd4 medel, oklarheter i styrningen eller beslutsfattandet, negativ interferens i
forhallande till SIS II-projektet samt forseningar eller misslyckanden i det tekniska
genomforandet.

Tillvdgagangssdtt for att gora rekommendationerna allmdnt tillgdnglica

Ej tillampligt.

e Konsekvensbedomning
Foljande politiska alternativ har diskuterats:

Alternativ 1: Status quo — Kommissionen ldgger inte fram nagot lagstiftningsforslag.
En sddan 16sning skulle vara en fortsdttning pa dagens losning dér rddet och
medlemsstaterna ensamma ansvarar for SIS. For att ingd ett Sisnet-avtal som sdkrar
atkomst till Sisnet efter den 13 november 2008 forbereder och utlyser radets
stéllforetrddande generalsekreterare ett anbudsforfarande, 1 form av ett 6ppet, selektivt
eller forhandlat forfarande. Kommissionen innehar inte ndgon roll och inte ndgot
ansvar 1 detta alternativ.

Alternativ 2: Radet installerar, driver och leder en ny kommunikationsinfrastruktur for
SIS 1+ via ett sdrskilt avtal med s-TESTA-leverantoren, som skall finansieras av
medlemsstaterna. I detta alternativ sluter radet ett sarskilt avtal inom ramen for s-
TESTA-ramavtalet for SIS 1+, varvid medlemsstaterna finansierar detta sdrskilda
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avtal.  Alternativ3: Kommissionen installerar, driver och leder en ny
kommunikationsinfrastruktur f6r SIS 1+ via ett sdrskilt avtal med s-TESTA-
leverantoren, vilket finansieras genom EU:s allmdnna budget. Kommissionen
undertecknar ett sérskilt s-TESTA-avtal for att installera en ny kommunikations-
infrastruktur for SIS 1+. Kommissionen ansvarar darfor for installationen, driften och
ledningen av kommunikationsinfrastrukturen och finansieringen sker genom EU:s
allmidnna budget. Denna nya s-TESTA-kommunikationsinfrastruktur for SIS 1+
inkréktar inte pd s-TESTA-kommunikationsinfrastrukturen for SIS II.

Slutsatsen i konsekvensbedomningen &r att dven om status quo-alternativet dr det
absolut bdsta alternativet och inte medfér nagra storre svérigheter &r alla
anbudsforfaranden forenade med risker. Kommissionen ar enig med radet om att det
maste finnas en reservldsning. Det skulle helt klart vara mycket svart att uppritthilla
Schengenomradet utan inre granskontroller ndgon lidngre tid om SIS och det relaterade
Sirene-utbytet inte fungerar.

Om det anbudsforfarande som utlysts av radets stéllforetrddande generalsekreterare
inte utmynnar i ndgot avtal eller kontrakt om de tjdnster som krdvs for SIS-
sammanhanget blir dérfor det enda kvarvarande alternativet det sista eftersom det
andra alternativet har uteslutits av radets rittstjanst och déarfor skulle vara mycket svart
att genomdriva.

Konsekvensbedomningens rekommendation &r salunda att kommissionen skall
forbereda det sista alternativet, &ven om konsekvensbedomningen inte ir positiv.
Denna I6sning bor dock endast sdttas 1 verket om nigot nytt Sisnet-avtal inte kommer
stand. Den skall dérfor bara forverkligas sedan alla dvriga mdjligheter att forlinga
Sisnet-tjdnsten har uttomts.

RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Syftet med det foreliggande forslaget, tillsammans med forslaget till rddets forordning i
samma dmne, dr att skapa en rittslig ram for installation, drift och ledning av en
sarskild kommunikationsinfrastruktur ~som skall tillhandahalla ndt- och
sakerhetstjénster for utbyt av data via SIS samt for det utbyte av information kopplad
till SIS-data som sker mellan Sirenekontoren, i enlighet med vad som faststillts i
Schengenkonventionen.

e Riittslig grund

Beslutet har sin rittsliga grund i artikel 30.1 a—b, artikel 31.1 a—b och artikel 34.2 ¢ 1
EU-f6rdraget.

e Subsidiaritetsprincipen

Medlemsstaterna kan inte i tillrdcklig utstrackning sjdlva uppnd malen for forslaget av
foljande skal:

Syftet med den foreslagna atgdrden, ndmligen att skapa en kommunikations-
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infrastruktur som kopplar samman nationella SIS-system med SIS centrala databas for
att dela information, kan uppnés mer effektivt av Europeiska unionen med hjélp av
gemenskapens redan befintliga infrastruktur (s-TESTA) for utbyte av data mellan
forvaltningar.

Forslagets syften kan av foljande skil littare uppnés genom atgirder pa EU-niva:

Alla medlemsstater som deltar i Schengensamarbetet behdver utbyta information vid
genomforandet av de gemensamma politikomraddena. Gemenskapen kan tillhandahélla
de alleuropeiska nit- och sédkerhetstjdnster som de aktuella medlemsstaterna behdver
mycket mer effektivt &n om varje medlemsstat gor det var for sig.

Det faktum att en gemensam plattform som s-TESTA redan har skapats for sddana
andamal pa grundval av de erfarenheter som vunnits frén tidigare projekt och generiska
tjdnster som tillhandahalls inom ramen for IDA (foregangaren till IDABC) visar att
gemenskapen ér kapabel att tillgodose behovet av sddana tjanster.

EU-étgirden begrinsar sig till den gemensamma kommunikationsinfrastrukturen,
medan medlemsstaterna fortsatt ansvarar for sina egna nationella informationssystem.

Darfor dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr av foljande skil forenligt med proportionalitetsprincipen.

I forslaget faststills kommissionens skyldighet att skapa en gemensam
kommunikationsinfrastruktur. Medlemsstaterna kommer dock att vara ansvariga for de
tester som skall sdkerstilla att deras nationella applikationer (SIS och Sirene) fungerar
tillsammans med den nya infrastrukturen.

Forslaget och de ekonomiska konsekvenserna kommer att vara begridnsade i tiden
eftersom SIS 1II skall ersitta det nuvarande SIS, som ddrmed blir 6verflodigt. Syftet ar
att tillhandahalla en grundliggande tjdnst som en tillfillig 16sning for det nuvarande
systemet fram till dess att SIS II &r driftsklart.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning och beslut.

En forordning som bygger pa avdelning IV i EG-fordraget och ett beslut som bygger
pa avdelning VI 1 EU-fordraget krédvs till foljd av SIS dubbla rdttsliga natur. En
eventuell dndring eller vidareutveckling av SIS-regelverket maste bygga pa en rittslig
grund 1 forsta och tredje pelaren.

BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsram som begérs for 2008 for att inrdtta och driva den nya
kommunikationsinfrastrukturen ligger pa 7,6 miljoner euro. Detta inbegriper foljande
huvudsakliga atgirder:

- Installation och testning av s-TESTA-nitet for SIS 1+.
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- Migrering av anvidndarna av SIS 1+ till det nya nétet pa s-TESTA.
— Drift av SIS 1+-nétet inom s-TESTA-nitet.

Dartill kommer de ekonomiska konsekvenserna for de mellanstatliga budgetar som
faststills 1 Schengenregelverket for inrdttandet och ledning av Sisnet och den tekniska
stodfunktionen (C.SIS — Central SIS) under testerna och migreringen.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Upphavande av gillande lagstiftning

Om fOrslaget antas kommer nu géillande lagstiftning att upphévas.
e Oversyn/indring/tidsbegrinsning
Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegrédnsning.

e Nirmare redogorelse for forslaget
1. Installation, drift och ledning av kommunikationsinfrastrukturen

Den aktuella kommunikationsinfrastrukturen beskrivs dels genom en uppréakning av de
tjdnster som den kommer att tillhandahdlla och dels genom angivelse av de system
eller entiteter enligt Schengenkonventionen som kommer att vara sammankopplade via
denna kommunikationsinfrastruktur. Denna nya infrastruktur kommer inte att ticka det
nationella flodet av data, ddribland Sirene-information, mellan behoriga nationella
myndigheter och mellan dessa myndigheter och det nationella Sirenekontoret, som
forblir ett nationellt ansvar.

Kommissionen madste, innan den ingar nigra avtalsfista Overenskommelser med
kommunikationsinfrastrukturens tjénsteleverantor, uppritta de tekniska specifika-
tionerna som aterger de specifika kraven for SIS 1+ och Sirene. Kommissionen
kommer att ta hinsyn till krav och wupphandlingsspecifikationer som radets
stéllforetrddande generalsekreterare utarbetat for forldngningen av Sisnet.

Medlemsstaterna har visserligen en generell skyldighet enligt artikel 10 1 fordraget att
underldtta fullgoérandet av kommissionens uppgifter, men forslaget nimner dndé vissa
sdrskilda atgidrder som medlemsstaterna méste vidta for att kommissionen verkligen
skall kunna installera och driva kommunikationsinfrastrukturen. Kommissionen
kommer ocksé att informera medlemsstaterna nér installationen har slutforts sedan de
nddvéndiga tester gjorts som sikrar dtkomsten till kommunikationsinfrastrukturen. Det
ansags nodvindigt att utnyttja Europeiska unionens allménna budget for finansieringen
av denna del av SIS eftersom installationen och driften av den andra gemensamma
delen av SIS, den tekniska stodfunktionen (C.SIS) finansieras genom en mellanstatlig
budget som faststillts i Schengenregelverket (beslut av verkstidllande kommittén av den
15 december 1997 om dndring av de finansiella bestimmelserna om C.SIS).

2. IDABC-programmet

IDABC tillhandahaller en rad infrastrukturtjénster, exempelvis s-TESTA, for utbyte av
data mellan medlemsstaternas och EU:s administration. Plattformen for s-TESTA
anvénds ocksa for framtagningen av SIS II och VIS. Andra storskaliga IT-system inom
det europeiska omradet for frihet, sédkerhet och rittvisa som préiglas av hoga krav pé
tillgédnglighet och sdkerhet, t.ex. Eurodac, anvinder ocksa de tjdnster som tillhandhélls
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av IDABC.
3. Driftstester

De driftstester som skall se till att SIS- och Sirene-utbytet fungerar pa den nya
kommunikationsinfrastrukturen dr mycket viktiga och kan bara goras av medlems-
staterna under samordning av radet. Detta avspeglar det status quo som nu rader
géllande ledningen av SIS och dess beslutsprocess. Frankrike besitter, med sitt ansvar
for ledningen av C.SIS, den sakkunskap som krdvs for att beskriva testfallen och
foresla den ldmpligaste kontrollen for att verifiera att SIS och Sirene fungerar som de
skall via den nya infrastrukturen. Radets arbetsgrupper for SIS och Sirene, i vilka det
ingar nationella experter, skall skota alla forberedelser for att sétta igang, samordna och
validera testerna. Kommissionen kommer att sidkra dtkomsten till kommunikations-
infrastrukturen inom ramen f{or s-TESTA. Medlemsstaterna skall via radet ge
kommissionen information och feedback om testerna.

4. Migrering

Migreringen av SIS och Sirene till den nya kommunikationsinfrastrukturen kan dga
rum forst nir all testning har slutforts och validerats. Det datum som rddet sa
sméaningom skall faststdlla maste under alla omstdndigheter infalla fore den 13
november 2008 nér Sisnet-avtalet upphor att gélla.

5. Specifika driftsledningsuppgifter som skots av nationella offentliga organ

Tanken bakom att ldgga wut specifika driftsledningsuppgifter som géller
kommunikationsinfrastrukturen pa nationella offentliga organ dr att man vill dstad-
komma effektivitet och synergier med de driftsledningsuppgifter som redan utfoérs av
det centrala C.SIS.

6. Kontroll och utvardering

Kommissionen kommer att hélla ett vakande 6ga pa utgifterna med hjélp av alla till
buds stiende medel som ingar i det avtal som skall undertecknas med s-TESTA-
leverantoren och som kommer att innehélla mal och resultatindikatorer. En sérskild
utvirdering av de tjdnster som tillhandahélls av kommunikationsinfrastrukturen for SIS
och Sirene kommer att goras i samband med totalutvirderingen av sektorshorisontella
atgirder, dédribland infrastrukturtjanster som utforts enligt artikel 13 1 IDABC-beslutet.

7. Upphévande av den réttsliga ramen som avser Sisnet och dndring av Schengen-
konventionen.

Sedan Sisnet vél tagits ur drift blir de bestimmelser dir det omnédmns foraldrade och
bor upphévas.

Overlatelsen till kommissionen av dganderittigheter som hérrdr fran Sisnet-avtalet om
tillhandahéallande av WAN-tjdnster och tillhorande sékerhetstjénster for SIS av den 14
november 2000 (the SISNET Agreement on the Provision of Wide Area Networking
and Associated Security Services for the SIS), sarskilt nér det giller ndtkomponenterna,
skulle kunna péaskynda installationen av den nya kommunikationsinfrastrukturen och
minska de ekonomiska konsekvenserna for EU:s allménna budget.

8. Villkorad tillimpning och begrinsad giltighetsperiod

Den villkorade tilldimpningen av det réttsliga instrumentet avspeglar rddets stindpunkt 1
slutsatserna frén i februari 2007 ddr man medger de risker som anbudsforfarandet for
en forlingning av Sisnet-avtalet kan medfora och att en alternativ 16sning som bygger
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pa s-TESTA maste tas fram. Konsekvensbeddmningen i samband med foreliggande
forslag visar att en forlangning av Sisnet-avtalet under alla forhéllanden skulle vara det
bista alternativet. Den villkorade tillimpningen av det rittsliga instrumentet avser att
sakerstélla att foreliggande forslag innehéller en reservldsning.

Att foreliggande forslag har en begransad giltighetsperiod sammanhénger med att

SIS 1+ 1 sin SISone4all-version liksom dess kommunikationsinfrastruktur skall ersittas
nar SIS II tas 1 drift.
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2007/0104 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om installation, drift och ledning av en kommunikationsinfrastruktur for SIS-
sammanhang (Schengens informationssystem)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 30.1 a och b, artikel 31.1
a och b och artikel 34.2 c,

. . 2
med beaktande av kommissionens forslag”,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

4)

Schengens informationssystem (SIS) inrdttades pd grundval av bestimmelserna i
avdelning IV i konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvist avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna’ (nedan kallat "Schengenkonventionen"). Vidareutvecklingen
av detta system, SIS 1+, &r ett grundldggande verktyg for tillimpningen av bestim-
melserna 1 Schengenregelverket, sasom det inforlivats inom Europeiska unionens
ramar.

I radets forordning (EG) nr 2424/2001° och radets beslut 2001/886/RIF®;, foreskrivs
att SIS II skall tas fram. SIS II kommer att ersdtta SIS som inrdttats i kraft av
Schengenkonventionen.

Radets beslut 2007/.../RIF av den ...” om inréttande, drift och anvéndning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) utgor den réttsliga grund som
kréavs for driften av SIS II avseende aspekter som omfattas av fordraget om Europeiska
unionen ("EU-fordraget").

SIS tillhandahéller for nirvarande tjanster till 15 stater, varibland Island och Norge
som dr som &r associerade till genomforandet, tillimpningen och vidareutvecklingen
av Schengenregelverket. I december 2006 godkdnde rddet att nio av de medlemsstater
som anslots till Europeiska unionen den 1 maj 2004 kopplades till det befintliga SIS

EUTCI...I, [.--],s- [---]-

EUTCI...I, [.--],s- [---]-

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom férordning (EG) nr 1160/2005 (EUT
L 191, 22.7.2005, s. 18).

EGT L 328, 13.12.2001 dndrad genom radets férordning (EG) nr 1988/2006 av den 21 december 2006
(EUT L 411, 30.12.2000).

EGT L 328, 13.12.2001 andrad genom radets férordning (EG) nr 1988/1007 av den 21 december 2006
(EUT L 411, 30.12.2006).

Rédet har dnnu inte formellt antagit detta beslut.
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

for att de till fullo skall kunna genomfora Schengenregelverket innan SIS II blir
driftsklart.

I kraft av radets beslut 1999/870/EG av den 17 december 1999 (om bemyndigande for
Europeiska unionens rads stéllforetradande generalsekreterare att foretrdda vissa
medlemsstater 1 syfte att ingd avtal om installation och drift av kommunikations-
infrastrukturen i Schengensammanhang, "Sisnet", samt att forvalta dessa avtal) ® och i
kraft av radet beslut 2000/265/EG av den 27 mars 2000 (om upprittande av en
budgetférordning for budgetaspekterna pa radets stillforetrddande generalsekreterares
forvaltning av de avtal som ingés i dennes namn, pa vissa medlemsstaters vignar, om
installation och drift av kommunikationsinfrastrukturen for Schengensammanhang
(Sisnet)) ingick radets stéllforetrddande generalsekreterare och privata foretag avtalet
om tillhandahdllande av WAN-tjinster och tillhorande sdkerhetstjénster for Schengens
informationssystem av den 14 november 2000 ("Sisnet-avtalet"). Genom Sisnet-avtalet
tillhandahalls de tjanster som behdvs for driften av SIS och detta avtal kommer att
upphéra att gilla i november 2008.

Kontinuiteten hos den typ av tjdnster som tillhandahalls genom Sisnet-avtalet méste
garanteras for att ett effektivt utbyte av data skall kunna ske mellan den tekniska
stodfunktionen och de nationella SIS-sektionerna liksom for utbytet av information
mellan Sirenekontoren, sdsom faststélls i1 artikel 92 i Schengenkonventionen. Detta &r
oumbdrligt for tillimpningen av Schengenregelverket och dirmed for upprétthdllandet
av Schengenomradet utan inre granskontroller.

En fGrutsdttning for tillimpningen av foreliggande rittsliga instrument bor vara att
radets stéllforetradande generalsekreterare anmiler att det offentliga upphandlings-
forfarande, som utlysts 1 kraft av radets beslut 2007/149/EG av den 5 mars 2007 (om
bemyndigande for Europeiska unionens rids stéllforetrddande generalsekreterare att
foretrdda vissa medlemsstater i syfte att ingd och forvalta avtal om tillhandahallande
av tjinster rorande en kommunikationsinfrastruktur for Schengensammanhang i
avvaktan pd att denna Overfors till en kommunikationsinfrastruktur som skots av
Europeiska gemenskapen)’ och i kraft av radets beslut 2000/265/EG, inte har lett till
att nagot avtal eller kontrakt om tillhandahallande av de tjdnster som skall omfattas av
foreliggande forslag.

I februari 2007 Overvdagde rddet riskerna med ett sddant anbudsforfarande och
anmodade kommissionen att ldgga fram forslag skapa en mojlighet att migrera SIS 1+
till ett annat nt.

Kommissionen behaller rattigheten i enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget att
andra sitt forslag ndr som helst under de forfaranden som leder till antagandet av en
gemenskapsrittsakt.

Den lampligaste 16sningen, som beaktar de sdkerhets- och atkomstkrav som ar
specifika for SIS-sammanhang, &r att inrdtta en ny kommunikationsinfrastruktur som
ersitter Sisnet och att anvinda de infrastrukturtjdnster som tillhandahalls enligt
ramtjinsteavtalet for "Secured Trans-European Services for Telematics between
Administrations — Delivery of a managed secured private communications infra-
structure"” ("s-Testa-ramavtalet") 1 Gverensstimmelse med Europaparlamentets och
radets beslut 2004/387/EG av den 21 april 2004 om interoperabelt tillhandahéllande av

EGT L 337, 30.12.1999.
EUT L 66, 6.3.2007.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare ("IDABC "1

Kostnaderna for att inrdtta, driva och leda denna kommunikationsinfrastruktur bor
belasta Europeiska unionens allménna budget. Kommissionen ar ansvarig for att
verkstilla budgeten och att underteckna erforderliga avtal om nit- och sdkerhets-
tjénster inom s-Testa-ramavtalet.

Detta beslut och kommissionens ansvar for att inrdtta, driva och leda denna
kommunikationsinfrastruktur bor inte inverka pa radets ansvar for ledningen av
nuvarande SIS.

Rédet bor darfor uppritta testplanen pa grundval av ett initiativ som skall utarbetas av
Frankrike, som dr den medlemsstat som ansvarar for den tekniska stodfunktionen, som
sakerstdller att utbytet av data for SIS och Sirene 1 kommunikationsinfrastrukturen
fungerar som det skall Radet bor vidare samordna testerna och validera testresultaten
innan datum faststélls for migreringen frdn Sisnet till den nya kommunikations-
infrastrukturen.

Om kommissionen anser det vara effektivare kan den pd nationella offentliga organ
lagga ut utforandet av specifika operativa ledningen avseende sédkerhet och
overvakning av kommunikationsinfrastrukturen.

Detta beslut utgér den nddvéndiga réttsliga ram for att installera, driva och leda en
kommunikationsinfrastruktur for SIS-sammanhang och for att i enlighet dirmed &ndra
Schengenkonventionen med avseende pa aspekter som omfattas av EU-fordraget.
Radets forordning 2007/.../RIF av den ... om installation, drift och ledning av en
kommunikationsinfrastruktur for SIS-sammanhang'' utgoér den nodvéndiga réttsliga
ramen avseende aspekter som omfattas av EG-fordraget.

Tillsammans med radets forordning 2007/.../RIF utgor detta beslut den grundldggande
rattsakt som 1 enlighet med artikel 49 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna
budget'? gor det mojligt att i Europeiska unionens budget ta upp nédvindiga anslag for
installation, drift och ledning av kommunikationsinfrastrukturen och for
genomforandet av den delen av budgeten.

Den rittsliga ram som krévs for att installation, drift och ledning av kommunikations-
infrastrukturen for SIS-sammanhang skall kunna finansieras genom Europeiska
unionens allminna budget bestar av tva separata instrument, vilket dock inte férandrar
det faktum att denna kommunikationsinfrastruktur dr en enda infrastruktur och bor
drivas som en sddan.

Nar det géller Island och Norge innebér detta beslut, 1 den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomforandet, tilldimpningen och vidareutvecklingen av
Schengenregelverket'’, en vidareutveckling av bestimmelser i Schengenregelverket

EGTL 181, 7.3.2002.
EUTCI[.., [...],s. [...]
EGT L 248, 16.09.2002.
EGT L 176, 10.7.1999.
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(19)

(20)

21)

(22)

vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1 G i radets beslut 1999/437/EG av
den 17 maj 1999' betriffande vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

Nir det géller Schweiz utgor detta beslut, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en vidareutveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket
vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1G i beslut 1999/437/EG jamford
med artikel 4.1 i beslut 2004/849/EG" och 2004/860/EG.

Forenade kungariket deltar i detta beslut i enlighet med artikel 5 i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, som ir fogat
till EU-fordraget och EG-fordraget, och i enlighet med artikel 8.2 i rddets beslut
2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestdmmelser i
Schengenregelverket'®.

Irland deltar i detta beslut i enlighet med artikel 5 i protokollet om inforlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, som &r fogat till EU-fordraget
och EG-fordraget, och i enlighet med artiklarna 5.1 och 6.2 i radets beslut
2002/192/EG av den 28 februari 2002 om en begéran fran Irland om att fa delta 1 vissa
bestimmelser i Schengenregelverket'’.

Eftersom det dr av avgorande betydelse att den typ av tjdnster som tillhandahélls av
Sisnet kan garanteras ocksé efter november 2008 och kommissionen snarast kan inga
erforderliga avtal for detta dndamal, bor foreliggande beslut till foljd av sakens
bradskande karaktér, trdda i kraft den dag den offentliggdrs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Installation, drift och ledning av kommunikationsinfrastrukturen

Kommissionen skall installera, driva och leda en kommunikationsinfrastruktur som
tillhandahaller nét- och sdkerhetstjdnster for utbyte av data mellan den tekniska
stodfunktionen och de nationella sektionerna av Schengens informationssystem (SIS)
och mellan Sirenekontoren, sdsom faststills i artikel 92 i Schengenkonventionen
(nedan kallad "kommunikationsinfrastrukturen").

Kommissionen skall uppritta de tekniska specifikationerna for kommunikations-
infrastrukturen under beaktande av de tekniska specifikationer som upprittats av
radets stéillforetrddande generalsekreterare pa medlemsstaternas vignar for det
offentliga upphandlingsférfarande som utlystes i kraft av rddets beslut 2007/149/EG
och 2000/265/EG.

EGT L 176, 10.7.1999.

Radets beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande pa Europeiska unionens vignar
och provisorisk tillimpning av vissa bestdimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004,
s. 26).

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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3. Medlemsstaterna och kommissionen skall samarbeta i friga om de uppgifter som
avses 1 punkt 1 och 2. Medlemsstaterna skall 1 synnerhet stélla ldmpliga utrymmen
till forfogande for kommunikationsinfrastrukturens nationella anslutningspunkter och
ordna tilltrdde till dessa utrymmen nér sa begirs av kommissionen.

4. Kommissionen skall informera radet om vilken dag installationen av
kommunikationsinfrastrukturen dr slutford och tillginglig for de tester som ndmns i
artikel 3.

5. Kostnaderna for installation, drift och ledning av kommunikationsinfrastrukturen

skall belasta Europeiska unionens allménna budget.

Artikel 2
Anvindning av IDABC-programmet

Kommissionen skall beakta beslut 2004/387/EG (IDABC-beslutet) och anvédnda sig av s-
TESTA-ramavtalet for installationen, driften och ledningen av kommunikations-
infrastrukturen.

Artikel 3
SIS- och Sirene-tester i kommunikationsinfrastrukturen

1. Medlemsstaterna skall utfora de tester som behovs for att se till att det utbyte av data
som avses 1 artikel 1.1 sker pa korrekt sitt via kommunikationsinfrastrukturen.

2. Rédet skall vara ansvarigt for uppréttandet av testplanen pa grundval av ett initiativ
som skall utarbetas av Frankrike, som ar den medlemsstat som ansvarar for C.SIS.

3. Radet skall samordna medlemsstaternas tester och validera testresultaten samt halla
kommissionen informerad.

Artikel 4
Migrering till kommunikationsinfrastrukturen

1. Nir samtliga medlemsstater som deltar 1 SIS har anmalt till radet att de framgangsrikt
slutfort de tester som avses 1 artikel 3, skall radet faststélla datum f6r nér utbyte av
data som avses i artikel 1.1 skall borja goras via kommunikationsinfrastrukturen.

2. Medlemsstaterna skall vidta samtliga erforderliga atgdrder for migreringen frén
Sisnet till kommunikationsinfrastrukturen pa det datum som faststélls i enlighet med
punkt 1.
3. De 4tgirder av medlemsstaterna som avses 1 punkt 2 skall samordnas av rddet.
Artikel 5

Driftsledningsuppgifter som utfors av medlemsstaternas nationella offentliga organ

1. Kommissionen kan fran och med det datum som anges i artikel 1.4 pa nationella
offentliga organ ldgga ut utférandet av specifika driftsledningsuppgifter som ror
sdkerhet och dvervakning av kommunikationsinfrastrukturen.

2. De kostnader som uppstér for de organ som avses 1 punkt 1 vid utforandet av de
uppgifter som avses i punkt 1 skall belasta Europeiska unionens allminna budget.
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Artikel 6
Kontroll och utvirdering

Kommissionen skall gora en samlad utvirdering av hur kommunikationsinfrastrukturen
fungerat ndr den vil har tagits ur drift. Denna utvérdering skall utféras inom ramen for
totalutvarderingen av IDABC:s horisontella dtgarder enligt IDABC-beslutet. Bland annat
skall kommunikationsinfrastrukturens effektivitet och dndaméilsenlighet bedémas nér det
géller tillhandahéllandet av de tjanster som avses i artikel 1.1.

Artikel 7
Upphdvande

l. Rédets beslut 1999/870/EG, 2000/265/EG och 2007/155/EG upphévs frén och med
ett datum som skall bestimmas av radet och Sisnet-kommunikationsinfrastrukturen
skall tas ur drift frdn och med det datum som faststélls 1 enlighet med artikel 4.1.

2. Aterstoden av den budget som faststillts genom ridets beslut 2000/265/EG skall
aterbetalas till medlemsstaterna det datum som faststélls enligt artikel 4.1. Beloppen

skall berdknas pa grundval av bidragen frdn medlemsstaterna i enlighet med artikel
26 i rddets beslut 2000/265/EG.

3. Medlemsstaterna samtycker till att frdn och med det datum som avses i artikel 4.1 till
kommissionen Overlata all 4ganderétt, ddribland immateriella rattigheter, som harror
frén av den Overenskommelse som ingétts i kraft av radets beslut 1999/870/EG och
radets beslut 2000/265/EG och som ror tillhandahallande ave WAN-tjénster och
tillhorande sékerhetstjanster inom ramen for Sisnet.

i Artikel 8
Andringar av Schengenkonventionen

Fran och med det datum som faststéllts enligt artikel 4.1 skall artikel 119.1 f6rsta meningen i
Schengenkonventionen ersittas med foljande:

"Kostnaden for installation och drift av den tekniska stodfunktion som avses i artikel 92.3,
med undantag for kostnaden for ledningar som sammankopplar de nationella sektionerna i
Schengens informationssystem till den tekniska stodfunktionen, skall bestridas av de
avtalsslutande parterna gemensamt."

Artikel 9
Ikrafttrddande och tillimplighet

1. Detta beslut trader 1 kraft samma dag som den offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning och upphor att gélla den 1 november 2009 eller det datum som
faststills av radet 1 enlighet med artikel 71.2 1 beslut 2007/.../RIF, beroende pa vilket
som infaller fOrst.

2. Tillimpningen av detta beslut forutsdtter att radets stéllforetrddande general-
sekreterare till kommissionen anmaéler att nagot avtal eller kontrakt inte har ingétts
for tillhandahallande av nit- och sdkerhetstjinster for det utbyte av data som avses i
artikel 1.1 1 kraft av rddets beslut 2007/149/EG och rddets beslut 2000/265/EG.

16

SV



SV

3. Den anmilan som anges i punkt 2 kan ske fran och med dagen for ikrafttrddandet av
detta beslut och skall offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa radets vignar
M. Verwilghen
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3.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS BENAMNING

Forslag till RADETS FORORDNING om installation, drift och ledning av en
kommunikationsinfrastruktur for SIS-sammanhang (Schengens informationssystem)

Forslag till RADETS BESLUT om installation, drift och ledning av en
kommunikationsinfrastruktur for SIS-sammanhang (Schengens informationssystem)

BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade/verksamhet som berors:
Rubrik 18: Ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa

Kapitel 18 02: Solidaritet — Yttre granser, viseringspolitik och fri rorlighet for
personer

BERORDA BUDGETPOSTER

Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och
administrativt stod [fore detta B/A-poster]) — nummer och benimning:

Punkt 18 02 04 02: Schengens informationssystem SIS 1+ *

*En budgetpost kommer att inrdttas i det prelimindra budgetforslaget for 2008
Tid under vilken dtgirden kommer att piga och inverka pa budgeten
2008-2009

Forslagen forvédntas bli antagna i december 2007 som en reservldsning om det
nuvarande avtalet for SIS-kommunikationsinfrastrukturen (Sisnet) inte kan forldngas.
Denna reservldsning blir endast tillfillig. Atgirden kommer att avslutas nir
migreringen till SIS II &r slutford.

Enligt SIS II-planeringen kommer migreringen till SIS II att vara slutford i slutet av
december 2008. Ett faktiskt genomfGrande av denna losning skulle medfra
forseningar pd minst sex ménader i migreringen till SIS II. Dessutom maste
tjdnsterna enligt villkoren i s-TESTA-avtalet avtalas for minst ett ar. Denna 16sning
bor déarfor planeras for en driftsperiod pa omkring ett ar, med start i november 2008
varefter driften upphor ar 2009.

Forslagen kommer att upphora den 1 november 2009 eller det datum som faststillts
av radet for ikrafttradandet av tillimpningen av SIS II, beroende pa vilket som
infaller fOrst.

Atgirden kommer som léngst att vara i 1 4r och 10 manader. Ataganden kommer att
goras 2008 och betalningsperioden kommer att 16pa 2008-2010.
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3.3. Budgettekniska uppgifter

. o Bidrag fran Rubrik i
Budgetru . Bidrag fran .
brik Typ av utgifter Nya Eftalinder ansuokande budget-
linder planen
18 02 04
02 Icke- Diff.
oblig. anslag NEJ NEJ NEJ 3a
utg.
4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser

4.1.1.  Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Typ av utgifter Av-
snitt
ar Ar2008 R, Ar Totalt
2009 2010
Driftsutgifter'®
Atagandebemyndiganden 8.1. A 7.620 0 7.620
Betalningsbemyndiganden B 2500 3.750 1370 7.620
Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet'’
Tekniskt och administrativt stod 8.2.4. C - - - -
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagandebemyndiganden atc 7.620 0 7.620
Betalningsbemyndiganden b+c 2.500 3.750 1370 7.620
Personalutgifter och dértill hérande utgifter 825. D 0.585 0.234 0.819
Andra administrativa utgifter dn personalutgifter och 8.2.6. E  0.233 0.233
dértill horande utgifter som inte ingér i referensbeloppet
TOTALA ATAGANDE- atc 8.438 0.23 8.672
BEMYNDIGANDEN inklusive +d 4
personalutgifter Yo
TOTALA BETALNINGS- btc 3.318 3.98 1370 8.672
BEMYNDIGANDEN inklusive +d 4
personalutgifter Ye

18
19

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
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4.1.2.  Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X  Forslaget r forenligt med géllande ekonomisk planering.
[0  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen.

00  Forslaget kan krdva tillimpning av bestimmelserna i det interinstitutionella
avtalet” (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetplanen).

4.1.3.  Paverkan pd inkomsterna
[0  Forslaget paverkar inte inkomsterna.
X  Forslaget paverkar inkomsterna enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fére Situation efter atgiarden
atgard
Budgetrubrik Inkomster [ar n- 2008 {2009 | 2010 | [n+3 |[nt4]|[n+5]
1] ] 21
a) Inkomster i absoluta tal 0.1 0.1 0.1
b)Fordndring A

Forslagen bygger pd Schengenregelverket i enlighet med bilaga A till det avtal som
undertecknades den 18 maj 1999 mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket. I artikel 12.1 sista stycket fastslas foljande: ”Om
driftskostnader skall belasta Europeiska gemenskapernas allménna budget skall Island och
Norge dela dessa kostnader genom att till denna budget Gverldta en arlig summa efter sin
respektive bruttonationalinkomsts procentuella forhallande till samtliga deltagande staters
bruttonationalinkomst.”

4.2. Personalresurser (t.ex. tjanstemiin, tillfalligt anstillda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter — for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.

Behovet av personal- och forvaltningsresurser skall tickas genom de anslag som
ledningstjinsten tilldelas inom ramen for det arliga anslagstilldelningsforfarandet.

Arsbehov
2008 | 2009

Personal totalt (antal) 5 2

20 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.

Ytterligare kolumner kan léggas till vid behov, dvs. om étgérdens 16ptid &r l&ngre 4n sex ar.
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5. BESKRIVNING OCH MAL
5.1. Behov som skall tillgodoses pa kort eller ling sikt

SIS 1+- och Sirene-systemen drivs for ndrvarande pd kommunikationsnitet Sisnet. Det
nuvarande avtalet for dessa Sisnet-tjénster skots av radets stillforetrddande generalsekreterare
pd medlemsstaternas vignar och finansieras gemensamt av medlemsstaterna. Detta Sisnet-
avtal kommer att upphora att gilla den 13 november 2008.

SIS II & andra sidan, som tagits fram som en erséttning for SIS 1+, kommer inte att vara
driftsklart for medlemsstater som anvinder SIS 1+ forrdn den 17 december 2008.

Atgirder maste dirfor vidtas for att garantera nitdrift for SIS 1+ mellan den 13 november
2008 och den dag SIS II blir driftsklart.

5.2. Mervirdet av en atgird pa gemenskapsniva — forslagets forenlighet med ovriga
finansiella instrument — eventuella synergieffekter

Uppritthallandet av Schengenomradet for fri rorlighet utan granskontroller 4r beroende av att
man kan garantera en kontinuerlig och sdker drift av ett kommunikationsnit for system som
ingar i Schengensammanhanget.

Det skulle vara mycket svért att uppritthdlla Schengenomrddet utan inre grianskontroller
ndgon ldngre tid om inte Schengens informationssystemet ar i drift. I februari 2007 drog radet
slutsatsen att radets stillforetradande generalsekreterare ater borde agera pa de berdrda
medlemsstaternas vdgnar och utlysa ett anbudsforfarande i syfte att forlinga Sisnet-avtalet for
att se till att tjinsten kommer att vara tillgédnglig efter november 2008. Mot bakgrund av
radets analys av de risker som ar forknippade med alla upphandlingsprocesser har dock radet
beslutat att det maste ha en alternativ nitlosning tillgénglig for Schengensystemen.

Rédet har darfor uppmanat kommissionen att snarast lagga fram forslag som gor det mdjligt
att migrera SIS 1+ till s-TESTA-nétet, ett sdkert kommunikationsnit som tillhandahélls enligt
ett ramavtal som ingétts av kommissionen.

5.3. Forslagets mal och forvintade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Det Overgripande maélet &dr att skapa mojligheten for kommissionen att finansiera och leda
kommunikationsinfrastrukturen for SIS 1+ som en tillféllig reservldsning, om Sisnet-avtalet
inte kan forlédngas.

Denna reservldsning som skall finansieras genom EU:s allmdnna budget maste genomforas
och vara driftsklart senast den 13 november 2008, dvs. den dag det nuvarande Sisnet-avtalet
16per ut.

Atgird 1: Installation och testning av s-TESTA-nitet for SIS 1+

Ett sdrskilt avtal kommer att undertecknas inom ramavtalet for s-TESTA. Det nya
ndtet kommer att inrdttas som ett separat virtuellt privat nit, men kommer att
anvinda delar av SIS II:s fysiska ndtinfrastruktur ndr sa ar mojligt. Vidare behovs
extern expertis, framst for sdkerhets- och nétfragor, liksom extern hjidlp av hog
kvalitet for uppf6ljning, testning och samordning med medlemsstaterna.

Indikator: nétet klart for drift senast 1 oktober 2008
Atgiird 2: Migrering av SIS 1+-anviindarna till det nya nitet i s-TESTA.
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54.

Om medlemsstaterna inte i tid klarar av att migrera till SIS II och inte kan fortsétta
pa det befintliga Sisnet, behdvs en migrering fran Sisnet-nétet till det tillfélliga s-
TESTA-nitet. Datum for migreringen kommer att faststéllas av radet.

Denna 4tgdrd kommer att medfora migreringskostnader. P4 grund av begrinsade
interna resurser kommer hogkvalitativ extern assistans att anlitas for uppfoljning och
samordning med medlemsstaterna.

Indikator: Alla SIS 1+-anvidndare har migrerat
Atgiird 3: Drift av SIS 1+-nitet inom s-TESTA-nitet

Om den alternativa provisoriska nétldsningen maste tas i bruk forvintas detta leda till
driftskostnader.

Indikator: nétet driftsklart med deltagande av alla SIS 1+-medlemsstater senast i
november 2008

Metod for genomforande (preliminir).
X Centraliserad forvaltning
X  Direkt av kommissionen
[0  Indirekt genom delegering till
O  genomforandeorgan

[0 organ som inréttats av gemenskapen enligt artikel 185 i budget-
forordningen

[0 nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

L Delad eller decentraliserad forvaltning

[0  Tillsammans med medlemsstaterna

[0  Tillsammans med tredjeldnder
L0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
Anmirkningar:

En del av budgeten kan tillerkdnnas nationella offentliga organ via ett tjdnsteavtal for
att finansiera driften av nétet.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Overvakningssystem

Framstegen kommer att bedomas regelbundet och resultaten kommer att bedomas
enligt nodvandiga normer och pa forhand bestdmda kriterier. Bedomningen bor visa
att investeringen ger onskat resultat.

Overvakningen kommer att ske via en extern uppdragstagare som star for kvalitets-
sakringen.
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Kommissionen kommer att rapportera overvakningsresultaten i sin Arliga

6.2.
6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

verksamhetsrapport.

Utvirdering

Férhandsutvirdering

Forhandsutvirderingen ingér 1 konsekvensbeddmningen.

Atgérder som har vidtagits med anledning av en interims- eller efterhands-
utvdrdering (ldrdom som dragits av erfarenheter fran liknande dtgdrder)

Ej tillampligt
Villkor och tidsintervall for framtida utvdrderingar

Nér kommunikationsinfrastrukturen har tagits ur drift skall kommissionen gora en
samlad utvédrdering av hur den har fungerat. Denna utvirdering skall goras inom
ramen for totalutvirderingen av IDABC:s horisontella atgérder. Bland annat skall
den nya kommunikationsinfrastrukturens effektivitet och andamalsenlighet bedomas
nér det géller att tillhandahalla SIS 1+-néttjénster.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Upphandlingen kommer att ske enligt kommissionens bestimmelser, vilket
garanterar att gemenskapslagstiftningen om offentlig upphandling f6ljs.
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NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOV

Kostnader for forslaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal-, dtgirds- och resultatbeteckning Typ av Genom 2008 2009 2010 2011 och TOTALT
resultat snitt- foljande
liga budgetar
kost-
nader | Ap Totala Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala
resul- | kost- resultat kost- resultat kost- resultat kost- resul- | kost-
tat nader nader nader nader tat nader
OPERATIVT MAL: Kommissionen finansierar och leder
kommunikationsinfrastrukturen for SIS 1+ som en
tillfdllig reservlosning
Atgird 1: Installation och testning av s-TESTA-nitet :)/rii‘”vt;‘f“t - LR LR
for SIS 1+ och
nationella
anslutnings-
punkter
Extern 0.200 0.200
expertis och
kvalitetssakri
ng
Atgard 2 Migrering av SIS 1+-anvindarna till det | Natmigrering 0.520 0.520
nya nédtet i1 s-TESTA Extern
expertis och
kvalitetssakri 0.200 0.200
ng
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Atgird 3 Drift av SIS 1+-nétet inom s-TESTA-nétet | Nt 4.900 4.900
kostnader
Extern 0.150 0.150
overvakning
och kvalitets-
sakring

TOTALA KOSTNADER 7.620 7.620
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8.2.

Administrativa utgifter

8.2.1.  Personal — antal och typ
Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta atgarden
tjénster (antal tjinster/heltidsekvivalenter)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tjédnstemidn | A*/AD |5
eller tillfalligt
anstillda® B*,
(XX 0101) C*/AST
Personal som
finansieras™ genom art.
XX 0102
Ovrig personal®* som
finansieras genom art.
XX 01 04/05
TOTALT 5
8.2.2.  Beskrivning av de arbetsuppgifter som dtgdrden for med sig
Projektledning

Teknisk forvaltning

Utvérdering och rapportering

Offentlig upphandling, avtal och ekonomisk forvaltning.

8.2.3.

Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjdnsteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

a

a

Tjanster som for ndrvarande avdelats for att forvalta det program som skall
ersittas eller forldngas.

Tjdnster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska
strategin/det preliminéra budgetforslaget for ar n.

Tjanster som kommer att begiras i samband med nésta arliga politiska
strategi/prelimindra budgetforslag.

Tjanster som kommer att tillféras genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning).

Tjanster som krivs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminéra budgetforslaget for det berdrda éret.

22
23
24

Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingér i referensbeloppet.
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8.2.4.  Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter
for administration)

Ej tillampligt

8.2.5. Kostnader for personal och ddrtill horande kostnader som inte ingar i

referensbeloppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Typ av personal 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tjanstemdn och tillfélligt 0.585 0.234

anstéllda (XX 01 01)

Personal som finansieras
genom artikel XX 01 02

(extraanstillda, nationella
experter,  kontraktsanstillda
etc.)
(ange budgetrubrik)
Totala kostnader for | 0-585 0.234

personal och diirtill horande
kostnader (som INTE ingar i
referensbeloppet)

| Berdkning — Tjinstemdn och tillfilligt anstillda ‘
117,000 (personer/ar)

| Berikning — Personal som finansieras inom ramen for artikel XX 01 02 ‘

Ej tillampligt

8.2.6. Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn
+5
Ar Ar Ar | Arn | Arn | Och | TOTAL
2008 | 2009 | 2010 | +3 +4 | folj- T
ande
budg
etar
XX 0102 1101 — Tjénsteresor 0.081
XX 01 02 11 02 — Konferenser och médten 0.120

XX 0102 11 03 — Kommittémdten®

» Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.

SV 27 SV



SV

XX 01 02 11 04 — Studier och samrad

XX 01 02 11 05 — Informationssystem

2 Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Andra utgifter av administrativ | 0.032
karaktir

Specialutbildning i s-TESTA-nétet
Budgetpost XX 01 02 11 06

Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i
referensbeloppet)

0.233 0.233

Bland tjénsteresorna ingar besok av 2 personer i alla 27 medlemsstater som ingér 1 SIS 1+
(0,081 miljoner euro).

Motena omfattar alla moten med medlemsstater och dvriga experter som regelbundet kommer
att arrangeras av enheten under installations- och testfasen av s-Testa-nitet for SIS 1+ (12
moten planeras). Lagg mérke till att kostnaderna kommer att bli hogre om resekostnaderna for
medlemsstaternas experter maste ersittas.

Specialutbildning i1 s-TESTA-nétet for SIS1+ kommer att ges till fyra kommissionsanstillda
av s-TESTA-leverantoren (0,032 miljoner euro).

Beriikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingér i referensbeloppet.
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