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LIBRO BLANCO

Estrategia europea sobre problemas de salud relacionados con la alimentacion, el
sobrepeso y la obesidad

1. INTRODUCCION

El presente Libro Blanco tiene por objeto establecer un planteamiento integrado de la UE para
contribuir a reducir los problemas de salud relacionados con la mala alimentacién, el
sobrepeso y la obesidad. Est4 basado en iniciativas recientes emprendidas por la Comision, en
particular la Plataforma Europea de Accion sobre Alimentacion, Actividad Fisica y Salud' y
el Libro Verde «Fomentar una alimentacion sana y la actividad fisica: una dimension
europea para la prevencion del exceso de peso, la obesidad y las enfermedades cronicas»’.

En las tres tltimas décadas se ha producido un acusado aumento del sobrepeso y la obesidad
en la poblaciéon de la EU, especialmente en los nifios, cuya prevalencia estimada del
sobrepeso’ alcanzé el 30 % en 2006. Esta situacion delata el deterioro paulatino de la calidad
de la alimentacion y la escasa actividad fisica de la poblacion de la EU en su conjunto, de los
que cabe esperar un futuro aumento de enfermedades cronicas, tales como dolencias
cardiovasculares, hipertension, diabetes de tipo 2, derrames cerebrales, determinados tipos de
cancer, trastornos musculoesqueléticos e incluso una serie de enfermedades mentales. A largo
plazo, esta tendencia reducira la esperanza de vida y, en muchos casos, la calidad de vida en
la UE.

El Consejo* ha hecho reiterados llamamientos a la Comision para que emprenda acciones en
el ambito de la alimentacion y la actividad fisica, por ejemplo en las Conclusiones del
Consejo sobre la obesidad, el fomento de la salud cardiaca y la diabetes.

http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm

El problema del sobrepeso y la obesidad puede resumirse de la manera siguiente: la ingesta excesiva de
energia alimentaria combinada con una escasa o insuficiente actividad fisica da lugar a un
excedente energético que se acumula en forma de grasa corporal.

4 Conclusiones del Consejo de 2 de diciembre de 2002 sobre la obesidad (DO C 11 de 17.1.2003, p. 3);
de 2 de diciembre de 2003 sobre formas sanas de vida (DO C 22 de 27.1.2004, p. 1); de 2 de junio de
2004 sobre el fomento de la salud cardiovascular (comunicado de prensa 9507/04 [Presse 163]); de 6 de
junio de 2005 sobre obesidad, nutricién y actividad fisica (comunicado de prensa 8980/05 [Presse
117]); de 5 de junio de 2006 sobre la promocion de formas de vida sanas y la prevencion de la diabetes
de tipo 2 (DO C 147 de 23.6.2006, p. 1).
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La consulta del Libro Verde reflej6 un amplio consenso en torno a la idea de que la
Comunidad debe trabajar con diversos agentes a escala nacional, regional y local’. En sus
respuestas, los agentes consultados destacaron que las politicas de la Comunidad deben ser
congruentes y coherentes y que es importante aplicar un planteamiento multisectorial.
Resaltaron asimismo el interés de que la UE coordine acciones como la recogida y la difusion
de buenas practicas, y la necesidad de que elabore un plan de accion y transmita un mensaje
decidido a los agentes interesados. El Libro Verde fue seguido de una Resolucién del
Parlamento Europeo, «Fomentar una alimentacion sana y la actividad fisica: una dimension
europea para la prevencion del exceso de peso, la obesidad y las enfermedades cronicasy,
que refuerza ese mensaje.

Toda accion publica en este ambito, incluidas las que puedan emprenderse a nivel
comunitario, debe tomar en consideracion tres factores. En primer lugar, la persona es en
ultima instancia responsable de su estilo de vida y del de sus hijos, si bien se reconoce la
importancia y la influencia del entorno en su comportamiento. En segundo lugar, s6lo un
consumidor bien informado puede adoptar decisiones razonadas. Por tltimo, serd posible dar
una respuesta 6ptima en este &mbito promoviendo la complementariedad y la integracion de
los diferentes ambitos de actuacion pertinentes (planteamiento horizontal) y de los diferentes
niveles de actuacion (planteamiento vertical).

En algunos ambitos, los principales niveles de accion son nacionales o locales. Las acciones
publicas de la UE en estos ambitos estardn destinadas a complementar y optimizar las
acciones emprendidas a otros niveles de decision, nacionales o regionales, y a tratar asuntos
que, de por si, forman parte de politicas comunitarias. En efecto, varias acciones estan
relacionadas directamente con el funcionamiento del mercado interior (tales como los
requisitos de etiquetado, las autorizaciones de alegaciones sanitarias y los procedimientos de
control de los alimentos), mientras que otras forman parte de marcos mas especificos como la
Politica Agricola Comun (mediante la OCM en el sector de las frutas y hortalizas), las
iniciativas de la Comision en el ambito de la educacion, la politica regional (Fondos
Estructurales) y, por ultimo, la no menos importante politica audiovisual y de medios de
comunicacion. La Comision desempefia también el papel esencial de poner en comun las
iniciativas locales o nacionales de interés y establecer mecanismos paneuropeos de
intercambio de buenas practicas.

Ademas, debido a la creciente globalizacion de la mayoria de los sectores industriales que
intervienen en los ambitos de los alimentos y la alimentacion, y con objeto de prevenir un
aumento de la carga administrativa como consecuencia de la existencia de reglas nacionales
diferentes, y quizas incluso divergentes, y de potenciar la competitividad en un sector nuevo,
innovador y basado en la investigacion, los operadores econdomicos interesados prefieren un
conjunto de acciones coordinadas a nivel de la UE a numerosas acciones individuales a nivel
de los Estados miembros.

> http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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2. PRINCIPIOS DE LA ACCION

El tratamiento de este importante asunto de salud publica conlleva la integracion de todas las
politicas pertinentes, en ambitos que van desde los alimentos y los consumidores hasta el
deporte, la educacion y el transporte. La obesidad es mas frecuente en los grupos
socioeconomicos mas desfavorecidos, por lo que debe prestarse especial atencion a la
dimension social de este problema. Las acciones expuestas en este documento tienen cuatro
aspectos fundamentales.

Las acciones deben llevarse a cabo a todos los niveles de decision, desde el local al
comunitario. Las acciones comunitarias se propondran en el marco de la aplicacion de todas
las politicas y actividades comunitarias pertinentes o, cuando se considere adecuado,
complementaran politicas nacionales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 152 del
Tratado CE.

En primer lugar, las acciones deben dirigirse al origen de los riesgos para la salud. De esta
manera, las acciones establecidas en la estrategia pueden contribuir a reducir todos los riesgos
asociados a una alimentacion inadecuada y una escasa actividad fisica, lo que incluye, entre
otros, los relacionados con el sobrepeso.

En segundo lugar, las acciones descritas estan destinadas a aplicarse en todos los ambitos y a
diversos niveles de actuacion publica, mediante distintos instrumentos, tales como las
disposiciones legislativas, las redes y los planteamientos publico-privados, y deben implicar al
sector privado y a la sociedad civil.

En tercer lugar, en aras de la eficacia, la estrategia exigird la participacion de una amplia
serie de agentes privados, como la industria alimentaria y la sociedad civil, y de agentes
locales, como las escuelas y las organizaciones de comunidades locales.

Por ultimo, y quizas sea el aspecto mas importante, el seguimiento serd un elemento clave en
los proximos afios. Existen ya muchas actividades destinadas a mejorar la alimentacion y la
actividad fisica y su niimero aumenta cada afo. A menudo, su seguimiento es escaso o
inexistente y, por lo tanto, es bastante limitada la evaluacion de su eficacia o de la necesidad
de afinarlas o modificarlas en profundidad.
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3. UN PLANTEAMIENTO COLABORATIVO

La Comision considera que el desarrollo de asociaciones eficaces debe ser la piedra angular
de la respuesta europea en materia de alimentacion, sobrepeso y obesidad y de los problemas
de salud que generan.

Desarrollo de asociaciones para actuar a nivel europeo

La Plataforma Europea de Accidon sobre Alimentacion, Actividad Fisica y Salud empezo6 a

funcionar en marzo de 2005, «para ofrecer un foro comun a todos los agentes interesados a
6

escala europeay’.

Este foro tiene como finalidad la puesta en marcha de acciones voluntarias para combatir la
obesidad, como complemento y apoyo de otros planteamientos. Entre sus miembros figuran
organizaciones que representan a la industria, organizaciones de investigacion y la sociedad
civil en los ambitos de la salud publica y los consumidores. Los miembros se han
comprometido a adoptar, en sus respectivos ambitos de trabajo, medidas que puedan reducir
la obesidad. En marzo de 2007, la Plataforma publico su Ultimo informe de seguimiento de
sus realizaciones hasta la fecha’.

La Comisién se propone continuar y desarrollar las actividades de la Plataforma como
herramienta clave de la aplicacion de esta estrategia. En dos afios, los miembros han puesto en
marcha mas de doscientas iniciativas sobre alimentacion y actividad fisica en la UE. Por otro
lado, se sigue avanzando en pos del objetivo consensuado de instaurar un sistema de
seguimiento de los compromisos claro y fiable y de adoptar un planteamiento comin en la
preparacion del terreno a nivel local para estas acciones (participacion de autoridades
nacionales, regionales y locales).

Refuerzo de las redes de accion locales

Sélo se obtendran resultados concretos desde una plena colaboracion y la contribucion de los
agentes locales. En este contexto, para desarrollar un planteamiento y objetivos comunes, sera
importante establecer un marco de accion y foros adecuados que permitan poner en contacto a
los agentes a todos los niveles. La Plataforma de la UE es un modelo que, llegado el caso,
podria aplicarse a nivel local.

Como principio general, la Comision considera que estos foros deben caracterizarse por una
amplia participacion de las partes interesadas y ser coordinados por la administracion para que
las acciones se inscriban en un marco de salud publica. La Comision ha plasmado su reflexion
al respecto en un documento informativo: «Generalizar la idea de la asociacion»®.

Los Estados miembros deben fomentar la participacion de los medios de comunicacion con el
proposito de disefiar mensajes y campaifias comunes.

Carta fundacional de la Plataforma, de marzo de 2005:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007_en.pdf
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La Plataforma ha conseguido que los agentes interesados adopten medidas aplicables a una
serie de sectores. En consecuencia, para mejorar el vinculo con los gobiernos y lograr un
intercambio de practicas eficaz, la Comision creara un grupo de alto nivel centrado en los
asuntos de salud relacionados con la alimentacion y la actividad fisica. El objetivo de este
grupo es garantizar el intercambio de ideas y practicas de actuacion entre los Estados
miembros, desde una vision global de todas las politicas publicas. El vinculo con Ia
Plataforma de la UE permitird una rapida comunicacién entre los sectores y agilizara el
intercambio y la aplicacion de planteamientos de asociacion publico-privada. La actual Red
Europea sobre la Nutricion y la Actividad Fisica podria ampliar sus actividades para apoyar y
facilitar el trabajo del grupo.

4. COHERENCIA DE LAS ACTUACIONES A NIVEL COMUNITARIO

El presente Libro Blanco expone las medidas que pueden adoptarse a nivel de la UE para
mejorar la alimentacién y las cuestiones relacionados con la salud. Se centra, pues, en las
medidas que son competencia de la Comunidad, tales como la adopcion de disposiciones
legislativas o la financiacion de programas pertinentes, o en las que la dimension europea
constituye un valor anadido, tales como la facilitacion de un didlogo con los agentes globales
de la industria alimentaria, y en la elaboracion de indicadores comparativos para llevar a cabo
un seguimiento en todos los Estados miembros.

Consumidores mejor informados

Los conocimientos, las preferencias y los comportamientos de una persona, por ejemplo los
relacionados con el estilo de vida y los héabitos alimentarios, se fraguan en su entorno: por un
lado, al acceder a informacidn clara, coherente y contrastada cuando compra los alimentos y,
por otro, al estar en contacto con un entorno informativo mas amplio, determinado a su vez
por factores culturales, tales como la publicidad u otros medios de comunicacion.

La Comision esta trabajando para desarrollar estos dos aspectos. El etiquetado nutricional es
un medio de informacioén de los consumidores que contribuye a la adopcion de decisiones
buenas para la salud al comprar los alimentos y las bebidas. La Comision esta revisando
actualmente la legislacion sobre el etiquetado nutricional para proponer al Parlamento y al
Consejo que se potencie como medio de informacion de los consumidores. Tras una consulta
sobre el etiquetado realizada en la primavera de 2006°, la Comision esta estudiando las
opciones en materia de etiquetado nutricional. Entre las cuestiones analizadas figuran la
posible introduccion del etiquetado obligatorio, el nimero de nutrientes que deben figurar en
la etiqueta y la regulacion del etiquetado en la parte frontal del embalaje (etiquetado
simplificado).

Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU (Etiquetado:
competitividad, informacion al consumidor y mejora de la legislacion de la UE). Documento de
consulta de la DG SANCO. Febrero de 2006.
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Otro de los aspectos estudiados es la regulacion de las declaraciones que los productores
hacen sobre sus productos. El Reglamento (CE) n°® 1924/2006, relativo a las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos, entré en vigor en enero de 2007.
Uno de sus principales objetivos es garantizar que las declaraciones nutricionales y de
propiedades saludables sobre los alimentos estén basadas en datos cientificos fiables, de
manera que los consumidores no adopten decisiones equivocadas como consecuencia de
declaraciones imprecisas o confusas.

La publicidad y el marketing son sectores influyentes cuyo objetivo es influir en el
comportamiento de los consumidores. Esta demostrado que la publicidad y el marketing de
alimentos influyen en la alimentacion, especialmente de los nifios. Entre octubre de 2005 y
marzo de 2006, la Comision organizdé una mesa redonda sobre la publicidad para estudiar
planteamientos autorreguladores y la posibilidad de que la legislacién y la autorregulacion
interactien y se complementen entre si. A raiz de ese debate, en el informe de la mesa
redonda'® se establecié un modelo de buenas practicas (o normas de gobernanza) en materia
de autorregulacion. Dichas normas se aplican al ambito especifico de la publicidad de
alimentos destinada a los nifios. De esta manera, los esfuerzos voluntarios complementan los
diversos planteamientos ya aplicados en los Estados miembros, tales como el codigo PAOS
en Espafia o la reciente iniciativa Office of Communication en el Reino Unido. En este
contexto, cabe destacar la peticion del Parlamento Europeo relativa a la introduccion de un
codigo de conducta sobre la publicidad de alimentos ricos en grasas o azucares destinados a
los ninos, durante un debate sobre la modificacion de la Directiva de «servicios de medios
audiovisuales»''. La nueva Directiva prevé que los Estados miembros y la Comision animen a
los prestadores de servicios de medios audiovisuales a desarrollar un cédigo de conducta
sobre los anuncios comerciales de alimentos y bebidas destinados a los nifios. En este
momento, la solucion que prefiere la Comision es mantener el actual planteamiento voluntario
a nivel de la UE, porque permite combatir rapida y eficazmente el aumento de los indices de
sobrepeso y obesidad. En 2010, la Comision evaluard este planteamiento y las diversas
medidas adoptadas por la industria y determinara si son necesarios otros planteamientos.

En cooperacion con los Estados miembros y los agentes interesados pertinentes, la Comision
desarrollard y apoyard campafias informativas y educativas especificas de sensibilizacion
sobre los problemas de salud relacionados con la alimentacion inadecuada, el sobrepeso y la
obesidad. Las campafias se orientaran en particular a los grupos vulnerables, tales como los
nifos.

Dar opcion a un comportamiento saludable

Dar opcién a un comportamiento saludable consiste en ofrecer a los consumidores la
oportunidad de adoptar decisiones buenas para su salud. La Politica Agricola Comun (PAC)
desempefia un papel importante en la producciéon y el suministro de alimentos en Europa. Al
garantizar la disponibilidad de los alimentos que comen los europeos, puede contribuir a
conformar la dieta europea y a luchar contra la obesidad y el sobrepeso. En el marco de la
PAC, la Comisién se compromete a promover objetivos de salud publica, cuyo ejemplo mas
reciente es la reforma de la organizacion comun de mercados (OCM) en el sector de las frutas
y hortalizas, destinada a promover su consumo en lugares especificos, por ejemplo las
escuelas.

10 http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm

Conocida anteriormente como Directiva «television sin fronteras».
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En efecto, con motivo de esa reforma, la Comisién promovera las frutas y hortalizas en la
dieta de los nifios proponiendo que se distribuyan los excedentes de produccion en los centros
educativos y los centros vacacionales para nifios. La Comision propone también aumentar al
60 % la cofinanciacion de la UE para proyectos de promocion destinados a los jovenes
consumidores (nifios menores de dieciocho afos). Las organizaciones de productores
orientaran a los jovenes consumidores las campafias de promocion en curso financiadas por la
UE. En el mismo contexto, es importante también estudiar como garantizar una oferta de
frutas y hortalizas a precios atractivos o mas asequibles para fomentar su consumo,
especialmente entre los jovenes. Un plan de consumo de frutas en las escuelas cofinanciado
por la Unioén Europea seria un gran paso en la buena direccion. El plan, que deberia orientarse
a los nifos de cuatro a doce afios, formara parte de la reforma de la OCM en el sector de las
frutas y hortalizas.

Crece paulatinamente el interés por la composicion de los alimentos manufacturados y el
papel que puede desempeiiar la reformulacion en la adopcion de dietas mas saludables. La
industria ya ha adoptado medidas importantes, pero no siempre se aplican de manera
uniforme a todos los productos ni en todos los Estados miembros. Algunos de ellos fomentan
la reformulacion de alimentos, por ejemplo en cuanto a sus contenidos en grasas, saturadas y
trans, sal y azicar. En una encuesta realizada por la CIAA'? en 2006 en la UE, una de cada
tres empresas declara haber reformulado al menos un 50 % de sus productos en 2005 y 2006.
Esta reformulacion se aplicé a una amplia variedad de alimentos, incluidos los cereales de
desayuno, las bebidas, las galletas, los productos de confiteria, los productos lacteos, las
salsas, las sopas, los condimentos, los aceites, los refrigerios y los alimentos azucarados.

La Comision propone iniciar un estudio en 2008 acerca de las posibilidades de reformulacion
de los alimentos para reducir los contenidos de los citados nutrientes, dada su incidencia en la
contraccion de enfermedades cronicas. Dicho estudio incluird una evaluacion de las medidas
reglamentarias y voluntarias adoptadas hasta entonces, con el fin de establecer una base de
referencia para evaluar los futuros avances.

La Comision desea contribuir, en el contexto de una asociacion, a desarrollar campafias de
reformulacion de la sal en funcion de datos claros sobre su eficacia y, de manera mas general,
de campanas destinadas a mejorar el contenido nutricional de los alimentos manufacturados
en la UE.

Fomento de la actividad fisica

La actividad fisica abarca desde los deportes organizados a los desplazamientos activos entre
el domicilio y el trabajo’® o las actividades al aire libre. La Comision considera que los
Estados miembros y la UE deben adoptar medidas proactivas para invertir la tendencia a la
disminucioén de la actividad fisica en las ultimas décadas, provocada por multiples factores.

Al esfuerzo personal por aumentar la actividad fisica en la vida diaria debe unirse el apoyo de
un entorno fisico y social que lo favorezca.

12
13

Confederacion de Industrias de Alimentacion y Bebidas.
Ir al trabajo y volver a pie, en bicicleta o de cualquier otro modo activo.
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La Comision Europea apoya también las acciones de transporte urbano sostenible a través de
la politica de cohesion, de Civitas y del Programa Energia Inteligente-Europa, que entra en
una nueva fase en 2007. Los proyectos de desplazamientos a pie y en bicicleta se consideran
un elemento fundamental de estas acciones y se anima a las autoridades locales a presentar
solicitudes al respecto. La Comision es partidaria de aprovechar plenamente las actuales
subvenciones para infraestructuras publicas para mejorar el estilo de vida, por ejemplo
mediante desplazamientos activos entre el domicilio y el trabajo. En 2007, publicarda una
«guia urbana» destinada a las autoridades locales para sensibilizarlas sobre estas
oportunidades de financiacion en todos los sectores.

También en 2007, la Comisién Europea publicard un Libro Verde sobre el transporte urbano,
al que sucedera un plan de accion en 2008. La Comision tiene previsto también publicar
directrices sobre planes de transporte urbano sostenible.

Por otro lado, presentara un Libro Blanco sobre deporte que incluira propuestas para aumentar
las tasas de practica deportiva en la UE y extender el movimiento deportivo a la actividad
fisica de manera mas general.

Grupos y lugares prioritarios

Los datos ponen de manifiesto un pronunciado aumento de la obesidad entre los nifios
europeos, que afecta desproporcionadamente a los grupos socioecondmicos bajos. Dos de los
objetivos de la politica de cohesion de la UE para 2007-2013 consisten en promover la
contribucion de las ciudades al crecimiento y el empleo y al mantenimiento de una mano de
obra saludable'®. En el caso de los programas orientados a las zonas urbanas, las medidas
destinadas a regenerar los espacios publicos pueden incluir infraestructuras en zonas social y
econdmicamente desfavorecidas, y que por lo tanto pueden convertirse en lugares propicios a
la actividad fisica. Asimismo, las prioridades del programa para una mano de obra saludable
deben contribuir a colmar el déficit en cuanto a infraestructuras sanitarias y riesgos sanitarios.
Las acciones destinadas a fomentar la actividad fisica pueden ocupar un lugar destacado entre
esas prioridades del programa.

14 Politica de cohesion en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices estratégicas comunitarias, 2007-

2013; Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006.
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La infancia es un periodo determinante para inculcar comportamientos saludables y los
conocimientos vitales necesarios para adoptar un estilo de vida saludable’. Las escuelas
desempefian un papel fundamental a este respecto. Existen ya datos fiables sobre la eficacia
de la intervencién en ese d&mbito: los estudios muestran que las acciones a nivel local con una
participacion muy amplia destinadas a nifios de hasta doce afios resultaran eficaces para
modificar los comportamientos a largo plazo. El trabajo deberia centrarse en la educacion
alimentaria y la actividad fisica. La educacion para la salud y la educacion fisica figuran entre
las prioridades del nuevo Programa de Aprendizaje Permanente (2007-2013), y mas
especificamente de su subprograma Comenius sobre la ensefianza escolar. Sera posible llevar
a cabo proyectos sobre alimentacion y actividad fisica, haciendo hincapié en el deporte y el
refuerzo de la cooperacion entre las escuelas, los organismos de formacion del profesorado,
las autoridades locales y nacionales y los clubes deportivos.

En 2007, la Comision financiard un estudio sobre la relacion entre la obesidad y la situacion
socioeconomica, de cara a determinar las intervenciones mas eficaces en el caso de las
personas de grupos socioecondmicos bajos.

Recopilacion de datos para la elaboracion de medidas

La Comisién Europea tiene previsto utilizar la solida base fraguada en anteriores marcos de
investigacion en el ambito de la alimentacion, la obesidad y las principales enfermedades
causadas por estilos de vida poco saludables, como el cancer, la diabetes y las enfermedades
respiratorias. La Comision ha llegado a la conclusion de que es preciso estudiar mas a fondo
los factores determinantes de las opciones alimenticias. En el contexto del Séptimo Programa
Marco establecera las grandes lineas de investigacion sobre el comportamiento del
consumidor; el impacto sanitario de los alimentos y la alimentacion; los factores de estimulo
para prevenir la obesidad en determinados grupos, como nifios y adolescentes; e
intervenciones dietéticas eficaces. El programa abordard también los factores determinantes
de la salud, la prevencion de enfermedades y la promocién de la salud bajo el tema
«Optimizar la atencién médica prestada a los ciudadanos europeosy.

Desde 2006 la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) asume una nueva
funcién de asesoramiento de la Comision para la aplicacion del Reglamento relativo a las
declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos. El nuevo mandato
incluye el asesoramiento sobre perfiles alimentarios para los alimentos que llevan
declaraciones de propiedades saludables y la evaluacion del fundamento cientifico de dichas
declaraciones. La actualizacion de las ingestas de referencia de energia y nutrientes de la
poblacién europea es otro ejemplo de la contribucion de la EFSA en el ambito relacionado
con la alimentacion.

EPODE y «Tiger Kids» son dos ejemplos innovadores de proyectos comunitarios para promover
comportamientos saludables entre los nifios. EPODE retne a padres, profesores, profesionales de la
salud y la comunidad empresarial local de ciudades de toda Francia. Entre las acciones se incluyen
«semanas gastronomicas» especiales, durante las cuales se familiariza a los nifios con alimentos
saludables, y la organizacion y supervision por parte de los padres de trayectos al colegio a pie, en vez
de en autobts.

«Tiger Kids» estd destinado a los nifios de edad preescolar y escolar de cuatro regiones de Alemania, y
su objetivo es establecer una norma de calidad para la prevencion de la obesidad. Asocia a los padres a
la promocion de la alimentacion y la actividad fisica de los nifios dentro y fuera del colegio.
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Desarrollo de sistemas de seguimiento

Es escasa la armonizacion de la recogida de datos nacionales sobre los indicadores de
obesidad y sobrepeso, lo que dificulta la comparacion a escala de la UE. Ademas, en ambitos
importantes, tales como el consumo de alimentos, los datos disponibles son limitados.

La Comision considera necesario reforzar el seguimiento a tres niveles clave: en primer lugar,
a nivel macro, para garantizar la existencia de datos coherentes y comparables sobre
indicadores de progreso globales —en el contexto de los indicadores de salud de la
Comunidad Europea (ECHI)— relacionados con la alimentacion y la actividad fisica, por
ejemplo sobre la prevalencia de la obesidad; en segundo lugar, para determinar
sistematicamente qué acciones se estan llevando a cabo en los Estados miembros con el fin de
poder seguirlas y evaluar su impacto; y en tercer lugar, en relacion con los proyectos y los
programas individuales, al tratarse de elementos constitutivos de una respuesta social eficaz.

Para apoyar el seguimiento a nivel macro, la Comisién Europea ha desarrollado una Encuesta
Comunitaria de Salud por Entrevista (EHIS) que serd operativa en 2007 e instaurara un
planteamiento armonizado de recogida regular, a través del Sistema Estadistico Europeo
(SEE), de datos estadisticos declarados sobre la altura, el peso, la actividad fisica y la
frecuencia de consumo de frutas y hortalizas. De aqui a 2010, la Comisidn tiene previsto
establecer una Encuesta Europea de Salud por Examen (EHES) para recabar informacion
objetiva sobre una serie de medidas en materia de alimentacion, tales como el indice de masa
corporal, el colesterol y la hipertensiéon en una poblacion seleccionada de manera aleatoria.
Por su parte, Eurostat esta elaborando un primer conjunto de indicadores de consumo de
alimentos para hacer un seguimiento de los modelos y las tendencias en materia de
alimentacion. En el Sistema Estadistico Europeo estas actividades hacen hincapié¢ en la
elaboracion de datos e indicadores de calidad sobre el estado de salud (incluida la obesidad) y
en los estilos de vida (lo que incluye la alimentacion y la actividad fisica).

Los principales objetivos consistiran en determinar qué politicas y acciones se aplican en los
Estados miembros y consolidar el seguimiento y la evaluacién de su impacto. La Comision
seguird respaldando las actividades de seguimiento con sus proyectos en el marco del
Programa de Salud Publica, a través de los cuales apoya acciones de creacion de redes y la
puesta en comin de informacién sobre buenas practicas en materia de alimentaciéon y
actividad fisica y prevencion de la obesidad.

5. A NIVEL DE LOS ESTADOS MIEMBROS

La Comision ha establecido un conjunto completo de acciones en su ambito de competencia
destinadas a aplicarse a todos los sectores de actuacion. No obstante, como ya se ha dicho,
algunas acciones de los Estados miembros son fundamentales para tratar las cuestiones
relacionadas con la alimentacion, el sobrepeso y la obesidad y deben constituir el principal eje
de intervencion. El conjunto global de las acciones que emprende la Comision en su dmbito
de competencia, aplicables a todos los sectores de actuacion, sirven para respaldar o
completar las acciones de los Estados miembros. Las divergencias en las dietas entre los
Estados miembros y las diferencias en los planteamientos de actuacion constituyen un factor
importante. Ademas, es fundamental que las acciones sigan desarrollandose a nivel regional y
local, el més proximo a los ciudadanos. Las intervenciones a estos niveles son vitales para
adaptar a contextos locales especificos los planteamientos generales ya definidos y validados.
Tales acciones deben ser objeto de seguimiento, evaluacion y debate. La Comision comparara
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estas acciones nacionales y regionales, las evaluara con la ayuda del Grupo de Alto Nivel y
publicara esta informacion en su sitio web'®. Asimismo, tiene previsto utilizar el citado Grupo
de Alto Nivel para promover la difusion de buenas practicas y prestar todo el apoyo que
pueda considerarse adecuado a nivel comunitario.

Los Estados miembros deben asumir también un papel activo en el desarrollo de asociaciones
de accion local que permitan apoyar iniciativas voluntarias, tales como el desarrollo de la
publicidad responsable.

6. . QUE PUEDEN HACER LOS AGENTES PRIVADOS?

Los agentes privados deben asumir un papel destacado en el desarrollo de una opcion
saludable para los consumidores y de su capacitacion para adoptar estilos de vida saludables:
sus acciones en este dmbito pueden complementar la politica de las autoridades publicas y las
iniciativas legislativas a nivel europeo y nacional. Cuando los agentes privados actian en
varios Estados miembros, como es el caso de los grandes grupos industriales, otro importante
campo de accidon es el desarrollo de un planteamiento comin coherente respecto a los
consumidores en el conjunto de la UE.

Dar opcion a un estilo de vida saludable y asequible: La industria alimentaria (desde los
productores a los minoristas) podria introducir mejoras demostrables en areas como la
reformulacion de alimentos en cuanto a su contenido de sal, grasas, especialmente saturadas y
trans, y azucares para los consumidores de toda la UE y estudiar formas de promover la
aceptacion de productos reformulados. Existen también datos de que las buenas practicas de
los minoristas de los Estados miembros, que promueven regularmente productos saludables
tales como frutas y hortalizas a bajos precios, han influido positivamente en la alimentacion.

Mantener informados a los consumidores: Los minoristas y las empresas alimentarias
podrian contribuir plenamente a las iniciativas nacionales voluntarias en curso.

La Comision trabaja para promover la mejora de las normas sobre publicidad y marketing,
marcandose como minimo el objetivo de cumplir las pautas de referencia de la Alianza
Europea por la Etica en la Publicidad (European Advertising Standards Alliance - EASA) en
todos los Estados miembros. A este respecto, la Directiva sobre «servicios de medios
audiovisuales» contiene una nueva disposicion que prevé que los Estados miembros fomenten
regimenes correguladores y autorreguladores a nivel nacional que cuenten con la aceptacion
de los agentes interesados.

La Comision acogera con satisfaccion otras iniciativas de importantes empresas para lograr
este objetivo.

Una buena autorregulacion depende de la existencia de sistemas que permitan hacer un
seguimiento de la adhesion a los codigos acordados. En la actualidad, no existe la misma
capacidad de cumplimiento de esta condicion en toda la UE. Por lo tanto, es preciso que los
Estados miembros consoliden los sistemas de autorregulacion y los orienten hacia el modelo
de buenas practicas de la Comision. La Plataforma debe asumir el papel de foro de
seguimiento de alto nivel del planteamiento a escala nacional y subnacional, desde los
productores de alimentos a los minoristas y el sector de la comunicaciéon comercial.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health consumer/publichealth _en.htm
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Fomento de la actividad fisica: (1) Las organizaciones deportivas podrian trabajar con grupos
dedicados a la salud publica en la elaboracion de campafias de publicidad y marketing en toda
Europa que promuevan la actividad fisica, especialmente en determinados segmentos de la
poblacion, como los jovenes o los grupos socioecondmicos bajos. El proximo Libro Blanco
sobre el deporte definira el papel de estas redes. (2) Los agentes locales y regionales deben
adoptar un compromiso proactivo con las administraciones locales a efectos de integrar los
objetivos de salud publica en el disefio de los edificios, los espacios urbanos, tales como las
areas de juego para niflos, y los sistemas de transporte.

Grupos y lugares prioritarios: Las escuelas tienen la gran responsabilidad de velar por que
los nifios no s6lo comprendan la importancia de una buena alimentacion y del ejercicio fisico
sino que ademas saquen provecho de ambas cosas. Para ello, pueden buscar ayuda en
asociaciones con agentes privados, incluida la comunidad empresarial. Las escuelas deberian
ser entornos protegidos y las asociaciones deberian establecerse de manera transparente, sin
intereses comerciales de por medio.

Las empresas también pueden apoyar el desarrollo de estilos de vida saludables en el lugar de
trabajo. Estas, junto con las organizaciones de trabajadores, deberian elaborar propuestas o
directrices para la introduccion de medidas sencillas y rentables en empresas de diverso
tamafo para promover estilos de vida saludables entre sus empleados.

Los organismos clinicos profesionales, tanto europeos como nacionales, deberian elaborar
propuestas para mejorar la formacion de los profesionales de la salud respecto a los factores
de riesgo relacionados con la alimentacion y la actividad fisica (como el sobrepeso y la
obesidad, la presion arterial y la actividad fisica), en las que se haga especial hincapié en un
planteamiento preventivo y en la incidencia de los factores relacionados con el estilo de vida.

Establecimiento de un compendio de las buenas y las mejores prdcticas: Las organizaciones
de la sociedad civil, en particular las que trabajan en los dmbitos de la salud publica, la
juventud y el deporte, podrian recabar pruebas del impacto de las politicas y las acciones a
todos niveles.

7. COOPERACION INTERNACIONAL

La Comision colaborard con la OMS en el desarrollo de un sistema de seguimiento de la
alimentacion y la actividad fisica para EU-27 como una de las acciones consecutivas a la
Carta Europea contra la Obesidad, adoptada el 16 de noviembre de 2006 en Estambul. En
2007, la OMS tiene previsto adoptar un segundo Plan de Accioén de Alimentacion y Nutricidn
para Europa. La Comision Europea acoge con satisfaccion este marco de salud publica
actualizado, que podra englobar futuras acciones, y se compromete a participar enérgicamente
en el proceso.

Por lo que respecta a la cooperacion bilateral, la Comision seguird trabajando estrechamente
con los paises que han desarrollado su propia estrategia con el fin de aprovechar las
experiencias de cada uno, iniciativa que ya puso en marcha con EE.UU. en mayo de 2006.
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8. CONCLUSIONES Y SEGUIMIENTO

La prevalencia de la obesidad serd uno de los indicadores clave de la evaluacion de todo
avance atribuible a esta estrategia en el UE. Al respaldar la Carta de la OMS, los Estados
miembros de la UE declararon que en la mayoria de los paises era posible obtener «progresos
apreciables respecto de la obesidad en nifios y adolescentes en los proximos cuatro o cinco
afios, que permitirian invertir la tendencia en el afio 2015».

La Comision analizara los avances en 2010 con objeto de revisar la situacion de la obesidad,
observar en qué medida sus propias politicas se han adaptado a los objetivos del presente
Libro Blanco y en qué medida los agentes de toda la UE estan contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos. Si un sector ha introducido propuestas o directrices de intervencion, la
revision de 2010 permitira hacer visibles los avances concretos. En el caso particular de las
medidas autorreguladoras de la industria, el estudio debera indicar si se estan aplicando bien y
qué efecto tienen.
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