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kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o ipravu zvlastniho rezZimu zdanéni
plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota k obchodnim uc¢eliim a o koordinaci
zdanéni bezolovnatého benzinu a plynového oleje pouZivaného jako pohonna hmota

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 13.3.2007
KOM(2007) 52 v kone¢ném znéni

2007/0023 (CNS)

Navrh

SMERNICE RADY,

(predlozend Komisi)

{SEK(2007) 170}
{SEK(2007) 171}
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

V Bilé knize o dopravé Evropskd dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnout' se uvadi,
ze vzhledem k tomu, ze odvétvi silni¢ni dopravy je nyni zcela otevieno hospodaiské soutézi,
se zda, ze neexistence harmonizovanych dani z pohonnych hmot pfedstavuje v rostouci mife
piekazku pro bezproblémové fungovani vnitiniho trhu. V souvislosti s touto zalezitosti se
dospélo k zavéru, ze je nutné zajistit vétsi soudrznost danového systému navrzenim
jednotného zdanéni pro pohonné hmoty pouzivané v silni¢ni dopravé k obchodnim ucelim
s cilem zavrsit jednotny trh. Z politického a hospodarského hlediska se vSak nasledné ukazalo,
ze plnohodnotna harmonizace sazeb uplatiiovanych na plynovy olej pouzivany k obchodnim
uceliim neni pfiméfenou odezvou.

Je nutno pifipomenout, Ze prvni navrh tykajici se zdanéni plynového oleje pouzivaného
k obchodnim u&elim (ktery je spiSe znamy pod ndzvem ,,motorova nafta“?) byl piedlozen
v roce 2002°. Tento navrh byl stazen v ramci provéieni legislativnich navrhii v legislativnim
procesu’. Komise viak oznamila rovnéZ svij zamdr znovu uvazit potfebu legislativniho
opatfeni na zéklad¢ vysledki Sirokého posouzeni dopadi.

Ve svém nedavném sdéleni Rad¢ a Evropskému parlamentu — KOM(2006) 314, 22. 6. 2006,
Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nas kontinent, pfezkum Bilé knihy Evropské
komise o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi — Komise uvedla, ze ,, prezkouma, jak lze
vyrovnat nadmeérné rozdily v urovnich dané z pohonnych hmot*. Zdiraznila rovnéz, ze
,,dopravni politika je uzce spjata s energetickou politikou, a to na zdklade téchto spolecnych
cilii: snizovani emisi CO, a omezovani zavislosti EU na dovozu fosilnich paliv*®, a podtrhla,
ze ,,mezinarodni zavazky tykajici se Zivotniho prostiedi, vcetné zavazkii plynoucich
z Kjotskeho protokolu, musi byt zahrnuty do dopravni politiky *.

Sdéleni Komise — KOM(2006) 545, Ak¢ni plan pro energetickou u¢innost: vyuziti moznosti —
potvrdilo zamér Komise navrhnout v roce 2007 zvlastni datovy rezim pro plynovy olej
pouzivany k obchodnim tucelim s cilem omezit neimérné rozdily ve vysi dani mezi
Clenskymi staty, aby se zvysila energetickd ucinnost v silni¢ni pfepravé zbozi omezenim
»palivové turistiky*.

! KOM(2001) 370, 12.9.2001.

Vyraz ,plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim* byl zvolen, protoze odpovida oficidlnimu
oznaceni prislusnych kodt KN.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/81/EHS a smérnice 92/82/EHS za tcelem zavedeni
zvlastni danové upravy pro plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota k obchodnim ucelim
a sjednoceni spotiebni dané z benzinu a plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota —
KOM(2002) 410, 24.7.2002.

N KOM(2005) 462,27.9.2005.

> Evropska rada, 23.—24. biezna 2006.
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Uéelem tohoto navrhu je proto v prvé Fadé omezit naruSovani hospodaiské soutéZe
souvisejici s rozdily ve vysi spotfebnich dani, které maji nepriznivy vliv na trhy silni¢ni
prepravy zbozi. Tim se podpori rovnéZz riist, tvorba pracovnich prileZitosti
a konkurenceschopnost, a to zejména tim, Ze bude moZné plné vyuzivat vyhod
jednotného trhu. Navrh za druhé spliiuje cile spole€né dopravni politiky a zajisti lepsi
ochranu Zivotniho prostredi. Navrh je jednoznac¢né v souladu s obecnymi zasadami pro
spotiebni dané, které byly stanoveny ve sdéleni Komise Daiiovd politika v Evropské unii
— priority pro nadchdzejici roky®. Je predloZen, aniZ by byly dotéeny zavéry piezkumu
smérnice o energetické dani v poloviné obdobi, ktery se ma uskutecnit v roce 2008.

e Obecné souvislosti

Pohonné hmoty (v€etné dani) ptedstavuji v praméru 20 az 30 % provoznich nékladi podniku
pusobiciho v odvétvi silnicni prepravy zbozi. Jelikoz spotifebni dan predstavuje u plynového
oleje pouzivaného jako pohonna hmota 30 az 60 % ceny na Cerpaci stanici (bez DPH), na tuto
dan ptipada 6 % az 18 % provoznich ndkladi podniku plisobiciho v odvétvi silni¢ni piepravy
zboZzi. V soucasnosti maji na liberalizovaném trhu, na némz je hospodaiska soutéz silnéjsi,
rozdily v provoznich nakladech vyplyvajici z vnitrostatnich dani a davek vétsi dopad.

Dtivod je prosty: velka nakladni vozidla maji palivové nadrze s obrovskou kapacitou, coz jim
umoziuje ujet s jednou nadrzi 1 500 az 3 000 kilometri. To v praxi znamend, ze dopravci
pusobici v mezindrodnim méfitku nebo se sidlem v blizkosti hranic se zemi s nizkym
zdanénim provadéji urcity druh danového planovéani zndmy jako palivova turistika: vyuzivaji
velmi vysokych rozdill ve vysi vnitrostatnich spotfebnich dani z plynového oleje

cvwr

danémi.

Prvnim nepfiznivym disledkem tohoto dafového planovani je naruSeni hospodarské
soutéZe na trzich silni¢ni prepravy zbozi, jelikoZz ne vSechny hospodarské subjekty mayji
stejné moznosti, pokud jde o ndkup pohonnych hmot zatizenych nizkymi danémi, a to
vzhledem k jizdnimu dosahu nakladnich vozidel, rozsahu ¢innosti nebo vzdalenosti od jejich
hlavniho sidla k hranicim se zemi s nizkym zdanénim. Kvtli silné hospodaiské soutézi na trhu
silni¢ni prepravy zbozi ma vySe popsané naruSovani hospodaiské soutéze dusledky pro
vnitrostatni podily na trhu. Studie obousmérné silni¢ni dopravy’, kterou provedlo francouzské
ministerstvo dopravy, zjistila vyznamné zmény v podilech na evropském trhu v obdobi mezi
lety 1997 a 2001. Hospodaiské subjekty z Lucemburska nebo Rakouska napft. své podily na
trhu zvysily oproti vétsiné svych konkurentli, zatimco Spojené kralovstvi zaznamenalo na
vSech trzich Ubytky. Bylo zjisténo, Zze dvé tfetiny zmén zaznamenanych v obdobi mezi lety
1997 a 2001 l1ze pficist ttem Cinitelim: rozdiliim v danich z plynového oleje, rozdilim v dani
z ptijmi pravnickych osob a vyvoji mezd mezi dvéma danymi zemémi. Zda se, ze rozdily v
danich zplynového oleje jsou hlavnim Ccinitelem, ktery sdm o sobé vysvétluje 40 %
zaznamenanych zmén v podilech na trhu.

6 KOM(2001) 260, 23.5.2001.

BIPE (2005), Evaluation des conséquences de la hausse du prix du gazole sur les entreprises de
transport routier de marchandises, Etude réalisée pour le Ministére des Transports, de I'Equipement, du
Tourisme et de la Mer.
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Dals$im nepfiznivym dasledkem palivové turistiky je dopad na Zivotni prostiedi
v souvislosti se zajizd’kami. Jako racionalné uvazujici hospodaiské subjekty tidi¢i co nejvice
vyuzivaji rozdili v cenach plynového oleje a Cerpaji pohonné hmoty v ¢lenském staté, v némz
je to nejlevngjsi. Pritom by méli vzit v ivahu rovnéz dodate¢né naklady s tim spojené (silni¢ni
poplatky, spotiebované pohonné hmoty a vynalozeny cas, rizika na silnicich napt. dopravni
zacpy a nehody...). Pripady, kdy hospodaiské subjekty jednoduse vyuzivaji moznosti
dopliovat pohonné hmoty cestou bez zajizdek, predstavuji predevsim piesun spotieby, k niz
by v kazdém piipadé doslo v tom ¢i onom c¢lenském staté, ackoliv existuje rovnéz urcita
dodatecna spotieba (a emise), jelikoz nizs$i ndklady na pohonné hmoty vyplyvajici z vyhybani
se danim podnécuji poptavku. Naopak, pokud fidi¢i délaji umyslné zajizdky z trasy, aby
vyuzili rozdili ve vyS$i vnitrostatnich spotfebnich dani, ma to vzhledem k vétsi ujeté
vzdalenosti ¢isté nepiiznivé U€inky na Zivotni prostiedi.

Co se tyka zajizdgk, Michaelis (2003)* ukézal, e v piipadd plynového oleje jsou Némci
ochotni ujet navic 2 az 4 kilometry pro kazdy eurocent cenového rozdilu v porovnani se
sousedni zemi. Vzhledem k cenovym rozdiltim, které v roce 2003 existovaly mezi Némeckem
a sousednimi zemémi, to predstavuje primérnou vzdalenost ptiblizn¢ 30 az 35 kilometrii
yjetych navic. Studie z roku 1990 tykajici se Nizozemska zjistila, ze pfi cenovém rozdilu ve
vysi 0,14-0,16 ECU za litr v porovnani s Belgii a Némeckem bylo pifes hranice najeto
10 miliont kilometra navic za i¢elem doplnéni pohonnych hmot’.

Palivova turistika vede k vypadkiim rozpoctovych prijmia u téch €lenskych stati, které
uplatiiuji pomérné vysokou sazbu spotiebni dané z plynového oleje. V Némecku
spolecnost Schmid Traffic Service GmbH odhadla, Ze vypadek vynost ze spotiebni dané
z mineralnich olejii vyplyvajici z palivové turistiky (tj. plynovy olej pouzivany pro ucely
podnikani) v roce 2004 ¢inila 1 915 000 000 EUR. Celkova ztrata je jesté vyssi a kazdy rok
¢ini 3,6 miliard EUR (kromé& spotfebnich dani z mineralnich olejii zahrnuje dalSi ztraty
v souvislosti s DPH a spotfebnimi danémi z cigaret s ohledem na niz$i daflové vynosy z DPH
a mensi mnozstvi cigaret prodanych na Cerpacich stanicich).

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se meéni struktura rdmcovych
piedpisi SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktti a elektfiny (dale jen ,,smérnice
o energetické dani®)'’, stanovi dotéené produkty, které jsou predmétem dang, pouziti, ktera
podléhaji dani, a minimalni trovné zdanéni uplatihované na jednotlivé produkty v zévislosti na
tom, zda se pouzivaji jako pohonna hmota, k nékterym primyslovym a obchodnim uceliim ¢i
k topeni. Pokud jde o plynovy olej a bezolovnaty benzin, ve SpolecCenstvi je harmonizovana
pouze struktura spotfebnich dani podle téchto miniméalnich Grovni:

Michaelis (2003) Tanktourismus — eine Szenarioanalyse, In: Zeitschrift fiir Verkehrswissenschaft.
Effects at the border of a petrol tax increase on 1 January 1990, P. M. Blok a A. P. Muizer, Nederlands
Economisch Instituut, TK 1990-1991, 21.665 Nr 3, Rotterdam.

10 Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s.51, naposledy pozménéna smérnici 2004/75/ES (Uf. vést. L 157,
30.4.2004, s. 100).
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V eurechna 10001 1. ledna 2004 1. ledna 2010

Bezolovnaty benzin 359 359
Plynovy olej (motorova 302 330
nafta)

Smérnice o energetické dani ¢lenskym stathm rovné€z umoZiluje zavést zvlaStni Groven
zdanéni pro plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim (danové odliseni obchodniho
a neobchodniho tucelu) za predpokladu, ze jsou dodrzeny minimélni urovné a ze sazba
u plynového oleje pouzivaného k obchodnim ucelim neklesne pod vnitrostatni uroven
zdanéni platnou k 1. lednu 2003.

Pokud c¢lenské staty chtéji stanovit sazbu u plynového oleje pouzivaného k obchodnim
ucelim nizsi, nez je vnitrostatni Groven zdanéni platnd ke dni 1.ledna 2003, €l. 7 odst. 4
smérnice o energetické dani jim to umoziuje (za predpokladu, ze jsou dodrzeny minimalni
urovng) zavedenim poplatki za uZzivani silnic, pokud celkové danové zatiZzeni zlstane
priblizng stejné. V praxi je vSak tato moznost dostupna pouze pro Spojené kralovstvi, jelikoz
to je jediny Cclensky stat, ktery splituje dodateény pozadavek, podle néhoz musi byt
vnitrostatni uroven zdanéni platnd k 1. lednu 2003 pro plynovy olej pouzivany jako pohonna
hmota alesponl dvakrat vyS$si neZ miniméalni Groven zdanéni platna k 1. lednu 2004.

Tento posledni pozadavek mél zvlast narusujici ucinek, jelikoz branil tomu, aby soucinnost
danovych politik ¢lenskych statii vedla k omezeni rozdilt v danich. Pro ¢lenské staty (vyjma
Spojeného kralovstvi), které stanovily dan vyssi, nez je minimalni Groven platna v roce 2003,
je v soucasnosti pro danové odliSeni obchodniho a neobchodniho ucelu jedinou moznosti
zvySeni sazby uplatilované na dopravu k neobchodnim ucelim. Jsou-li ostatni okolnosti stejné,
toto nemize napomoci odstranit stavajici rozdily mezi c¢lenskymi staty v sazbach dané
z plynového oleje pouzivaného k obchodnim ucelim a povede pouze ke zvyseni rozdilt
v sazbach dan¢ z plynového oleje pouzivaného k neobchodnim ucellim, coZ mize zase zvysit
»tankovaci turistiku® u soukromych vozidel. Zemé, které jiz mély vysokou uroven zdanéni
v roce 2003, nemaji podle stavajicich pravnich predpisi v praxi Zadny prostor pro
manévrovani, pokud jde o odstranéni existujiciho narusovani hospodarské soutéze.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Ve snaze udélat vice pro to, aby byli uzivatelé dopravy vystaveni skute¢nym nakladim,
azménit cenové struktury Bild kniha Evropskd dopravni politika do roku 2010: cas
rozhodnout uvadi dalsi dvé opatfeni:

— harmonizace ustanoveni o minimalni vysi ve smlouvach upravujicich dopravni ¢innost,
aby bylo mozno sazby revidovat, pokud vzrostou ndklady (napf. zvySeni cen pohonnych
hmot), a

— stanoveni spole¢nych zédsad pro zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci zahrnujici
rizné druhy dopravy.
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Prvni opatteni bylo posouzeno v roce 2005 v ramci Sirokého posouzeni dopadi. Ackoliv bylo
uréeno pét alternativnich moznosti politiky'', prvni posouzeni vedlo k daliim analyzam na
zékladg t{ hlavnich smérii: i) zména natizeni (EHS) &. 4058/89'%, ii) z4dna zména politiky,
ii1) harmonizace dani z pohonnych hmot se smluvnimi ustanovenimi o minimalni vysi.
Vysledky posouzeni dopadii Komisi potvrdily potifebu piedlozit navrh na zménu zvlastnich
danlovych rezimt pro plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota k obchodnim tc¢eltim.

Za druhé, pokud jde o poplatky za uzivani pozemnich komunikaci, Komise ma do
cervna 2008 po prezkoumani vSech moznosti, v€etné zivotniho prostfedi, hluku, pfetizeni
anakladl souvisejicich se zdravim, pfedlozit obecné pouzitelny rdmec pro posouzeni
externich nakladf pro vSechny druhy dopravy, ktery bude slouzit jako zaklad pro budouci
vypodty poplatkii za uZivani pozemnich komunikaci'’. Tento navrh piihlizi k moznému
budoucimu vyvoji poplatkli za uzivani pozemnich komunikaci, jelikoz ¢lenskym statim
umoziuje vetsi pruznost pii zavadéni spotiebnich dani i poplatkd za uZzivani silnic, pfiCemz
zamezuje dvojimu zdanéni a neznamena dalsi zatéz pro hospodarské subjekty.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odveétvi a obecny profil respondentii

Dne 20. ¢ervence 2006 byl na internetové strance Komise zvetfejnén pisemny dotaznik,
kterym byla vefejnost vyzvana, aby pfispéla k diskusi, a ktery mél shromazdit ptislusné
reakce a pomoci Komisi pii vypracovani politiky tykajici se plynového oleje pouzivané¢ho
k obchodnim tuceliim. Odpovédi mély byt podany do 30. zaii 2006. Komise soucasné
rozeslala podrobnéjsi dotazniky zastupciim hlavnich zucastnénych stran (sdruzenim silni¢nich
dopravcll (mezinarodnim i vnitrostatnim), sdruzenim automobilového primyslu a sdruZzenim
ropného primyslu). V reakci na konzultace doslo celkem 52 externich ptispévki. Z toho
37 pochazelo od vnitrostatnich svazti nebo sdruzeni, 7 od evropskych nebo mezindrodnich
subjektii, 7 od podnikli a jeden od soukromé osoby. Hlavni odvétvi, které na konzultace
reagovalo, bylo odvétvi silni¢ni pfepravy zbozi, na né€z ptipadla vice nez polovina odpovédi.
Reakce Cerpacich (nebo servisnich) stanic a ropného primyslu pfedstavovaly vice nez 10 %
odpovédi. Zucastnila se rovnéz dalsi odvétvi, napt. automobilovy primysl, ndmoini pfistavy,
femeslnici a zelezni¢ni spolecnosti.

Zadnd zména politiky, zména natizeni (EHS) &. 4058/89, harmonizace dani z pohonnych hmot,
zavedeni pojisténi cen a odpovidajici pravni uprava, ktera funguje jako piekazka externiho pofizovani.
Natizeni Rady (EHS) ¢. 4058/89 ze dne 21. prosince 1989 o stanoveni sazeb pro pfepravu zbozi po
silnici mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 390, 30.12.1989, s. 1).

Clanek 11 smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki za uzivani uréitych pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly (Ut. vést. L 187, 20.7.1999) ve znéni smérnice 2006/38/ES (Ui vést. L 157,
9.6.2006, s. 8).
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Shrnuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Odvétvi silni¢ni pfepravy zbozi iniciativu Komise viele uvitalo. Velka vétSina dopravct
podporuje zménu stavajici situace. Upfednostiiovanou alternativou je uplna harmonizace
v nejbliz§i mozné budoucnosti (rok 2018 se zda byt piilis daleko) a (pokud mozno) na nizsi
urovni. V ptipad¢, ze by tato alternativa nebyla redlnd, mohli by akceptovat vétsi sblizeni
sazeb jako prozatimni feseni na cesté k harmonizaci nebo jako druhou nejlepsi moznost.

Zastupci automobilového primyslu potvrdili, Ze stavajici situace neni z hlediska vnitfniho
trhu uspokojivd. Nejsou vsak presvédCeni o tom, ze problémy jsou natolik velké, aby
odiivodnovaly zménu systémi zdanéni pohonnych hmot. Uptednostiiovali by alternativu
zadné zmény politiky pied vS§emi ostatnimi navrhovanymi moznostmi.

Na evropské trovni zastupci ropného prumyslu zaujali k navrhovanym alternativam neutralni
postoj. Pokud se vSak Cerpaci stanice nachdzely v zemich s vysokym zdanénim, podpofili
jejich zastupci vetsi sblizeni sazeb nebo (dokonce pirednostné) uplnou harmonizaci.

Komise vzala reakce v avahu.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Kromé Sirokych konzultaci zucastnénych stran bylo v rdmci posouzeni dopadl ptihlédnuto
k pozi¢nim dokumentiim a ¢lanktim. K posouzeni dopadti Komise mimoto vyuzila vysledka
tti modeld (Tremove, model dopravnich technologii IPTS (Poles) a TRANSTOOLYS).

POSOUZENI DOPADU

S cilem provéfit, jak by bylo mozno vyfesit problém rozdild v Grovni zdanéni plynového oleje
pouzivaného k obchodnim uc¢eltim, zacala Komise posouzenim tii zakladnich koncepci.

Prvni koncepce (alternativa A) spociva v tom, Ze se na urovni Spolecenstvi nepfijme zZadné
dalsi opatieni (alternativa zaddné zmény politiky). NeteSila by problém naruSovani
hospodaiské soutéze, ktery se v soucasné dobé vyskytuje na trhu silniéni prepravy zbozi, coz
ma duasledky pro podily na trhu a zaméstnanost (nartst v c¢lenskych statech s nizkym
zdanénim na uUkor Clenskych stati s vysokym zdanénim). Alternativa A nefeSi problém
zajizd€k, které by vobdobi od roku 2007 do roku2030 vedly ke spotiebé celkem
42 500 miliont litr pohonnych hmot a souvisejicim emisim zneciStujicich latek
(2,2 milionu tun CO,). Komise se proto rozhodla touto alternativou se dale nezabyvat.

Druha moZnost (alternativa B) spoCivd v naplanovani Uplné harmonizace mezi ¢lenskymi
staty v oblasti spotfebnich dani z plynového oleje pouzivaného k obchodnim ucelim.
V roce 2018 by jednotna urovei ¢inila 400 EUR/1 000 1. Sazba dan¢ z bezolovnatého benzinu
by navic nebyla niz$i nez sazba uplatiiovana na plynovy olej pouzivany k obchodnim tc¢eltim.
Uplna harmonizace je alternativou, kterd umoZituje omezit co nejvice narusovani hospodaiské
soutéze, aniz by ptitom doslo k pfiliSnému nardstu administrativnich nékladii. Tato alternativa
by nicméné 22 Clenskych statli zavazovala, aby svou spotfebni dan z plynového oleje
pouzivaného k obchodnim ucelim zvysSily tak, aby dosahla trovné 400 EUR/1 000 1,
a 5 Clenskych stath by muselo své sazby dané¢ snizit. Od roku 2014 by vedla k narGstu sazby
u bezolovnatého benzinu u 9 €lenskych stathh a u dvou clenskych stati by mohla vést ke
zvysSeni sazby spotifebni dané pii pouzivani k neobchodnim ucelim (pokud se Némecko
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a Spojené kralovstvi rozhodnou vyrovnat vyznamné sniZzeni sazby u pouziti k obchodnim
ucelim zvysenim sazby uplatiiované na pouziti k neobchodnim uceltim). Tato alternativa by
byla pro automobilovy primysl neutralni. Z hlediska ochrany Zzivotniho prostiedi
alternativa B vede k malému narastu spotieby plynového oleje, malému sniZeni spotieby
bezolovnatého benzinu a k velmi malému zvySeni emisi zneciStujicich latek (pokud se
nepiihlizi k palivové turistice). Jelikoz se vSak jedna o alternativu, kterd co nejvice omezuje
zajizd’ky, snizuje zaroven na minimalni Groven souvisejici emise CO, (0,1 milionu tun),
zneCist'ujici latky a vyhybani se dani. Ze socialniho hlediska se jedna o alternativu, kterd by
mohla mit nejvétsi dopad (ackoliv tento bude pravdépodobné mirny), s mensim pretizenim
amenSim poctem nehod na silnicich, niz§im poctem odpracovanych hodin pro fidice
anejvétsimi (1 kdyz malymi) pfesuny zameéstnanosti na regiondlni/vnitrostatni urovni.
Alternativa B vSak bude mit nejvétsi nepfiznivy dopad na rozpocty (—71,8 miliardy EUR
v obdobi mezi rokem 2007 a 2030, ktery by se snizil na —58,2 miliardy EUR, pokud se vezme
v uvahu palivova turistika). Mé¢lo se rovnéz za to, Ze tato alternativa neni redlnd z politického
hlediska. Ze vSech téchto diivodl se Komise touto alternativou déle nezabyvala.

Treti moZnost (alternativa C) spociva ve vétsim sbliZzeni spotiebnich dani uplatiovanych na
plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim. Na urovni Spolecenstvi by bylo stanoveno
fluktuadni pasmo s minimélni a maximalni dani. Clenské stity by v tomto pasmu musely
stanovit uroven zdanéni pouzitelnou na plynovy olej pouzivany k obchodnim uceltim. Rozpéti
fluktuacniho pasma by se postupné zmensovalo tak, aby do roku 2010 doséhlo 100 EUR. Aby
Clenské staty, které vyuzivaji pirechodnych obdobi, mély Cas se pfizpusobit, alternativa C
zachovava stavajici minimalni Grovné stanovené smérnici o energetické dani jako zakladnu
fluktua¢niho padsma az do roku 2013. Nasledné se posuzovaly dalsi dvé dil¢i alternativy: 1) od
1. bfezna 2013 by se pasmo indexovalo (alternativa C1) nebo ii) pasmo by se neménilo, ale
byla by stanovena vyS$$i minimalni uroven, nez je v soucasnosti uvedena ve smeérnici
o energetické dani, tj. 359 EUR na 1 000 litr(i, coZ je stejna minimalni Groven, ktera plati pro
bezolovnaty benzin (alternativa C2). V alternativaich C1 a C2 by vnitrostatni sazba dané
z bezolovnatého benzinu nebyla niz$i nez vnitrostatni sazba uplatiiovana na plynovy olej
pouzivany k obchodnim uceltim. Posouzeni dopadii prokazalo, Ze kazda z téchto variant
alternativy C ma své nevyhody. PovaZzovalo se proto za vhodné posunout datum zavedeni
indexace (alternativa C1) a srovnani s bezolovnatym benzinem (alternativa C2) na rok 2012
a pfidat patou moznost (alternativa C2+), a to na zéklad¢ vysledkli vetejnych konzultaci
a ekonometrickych simulaci. U vSech tfi dil¢ich alternativ C by ¢lenské staty, které vyuzivaji
ptfechodnych obdobi, musely dodrzovat nové sazby az po skonceni ptislusného ptrechodného
obdobi.

Alternativa C2+ spofiva ve zvySeni minimalni trovné pro plynovy olej na
359 EUR/10001 v roce 2012 a nasledné na 380 EUR v roce 2014, aby se zamezilo
rychlému poklesu sazby dan¢ v redlnych hodnotach a déle omezilo naruSovani hospodarské
soutéze. Alternativa C2+ nezahrnuje fluktuacni pasmo, a tudiz ani maximalni Groven. Stejné
jako u alternativ C1 a C2 by vnitrostatni sazba dané€ z bezolovnatého benzinu nebyla niZsi nez
vnitrostatni sazba uplatiiovana na plynovy olej.

Za uUcelem sladéni s ostatnimi politikami Spolecenstvi, snadnéjSiho danového odliSeni
obchodniho a neobchodniho ucelu, jakoz i snizeni rozdilti ve vysi dané v praxi predpokladaji
alternativy C1, C2 a C2+ mimoto zménu ¢l. 7 odst. 4 smérnice o energetické dani a stanovi,
ze Clenské staty, které uplatituji nebo zavedou systém poplatkli za uzivani silnic motorovymi
vozidly pouZzivajicimi plynovy olej k obchodnim ucellim, mohou uplatnit sazbu u plynového
oleje pouzivaného témito vozidly, ktera je nizSi nez vnitrostatni uroven zdanéni platna k
1. lednu 2003, pokud celkové danové zatizeni zlstane ptiblizné stejné a je-li dodrzena
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minimalni uroveil ve SpoleCenstvi uplatiovand na plynovy olej pouzivany k obchodnim
ucelim. Pozadavek stanoveny v €l. 7 odst. 4, podle néhoz musi byt vnitrostatni uroven
zdanéni platna k 1. lednu 2003 pro plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota alespon
dvakrat vyssi neZ minimalni Groven zdanéni platnd k 1. lednu 2004, by byl zrusen.

Posouzeni alternativ C:

Alternativa C1 a alternativa C2 znamenaji zvySeni spotfebni dané¢ z plynového oleje do
roku 2014 v 18 ¢lenskych statech oproti 21 v piipad¢ alternativy C2+. Zatimco alternativa C2
nebude mit zadny ucinek na spotiebni dané z bezolovnatého benzinu, alternativy C1 a C2+
povedou ke zvySeni spotiebni dané z bezolovnatého benzinu v 9 ¢lenskych statech od
roku 2016 (C1) a 2014 (C2+). Jelikoz alternativa C2+ nezahrnuje zadné fluktuacni pasmo,
atedy ani zadnou maximalni Uroven, neméla by mit zadny ucinek na spotiebni dan
z plynového oleje pouzivaného k neobchodnim ucelim. VSechny tfi alternativy umozni
omezit naruseni hospodaiské soutéze. Jsou-li v§echny okolnosti stejné, pak vzhledem k tomu,
ze z dlouhodobého hlediska se minimalni Groven zdanéni plynového oleje pouzivaného
k obchodnim tcelim zvysi vice podle alternativy C1 nez podle alternativy C2, alternativa C1
umozni, aby ke sniZeni rozdili doSlo ve vétS$im rozsahu nez v ptipadé alternativy C2.
V ptipadé alternativy C2+ by rozsah sniZzeni zéavisel na reakcich cClenskych statd, které
v soucasnosti maji vysoké zdanéni. Pokud by se rozhodly sazby snizit a zavést poplatky za
uzivani silnic, snizeni rozdilti ve zdanéni by také bylo vyssi nez v ptipad¢ alternativy C2, a to
diky vy$$i minimélni urovni. Administrativni néklady by byly stejného fadu jako
u alternativy B a nezda se, Ze by byly problémem, jimz by se vyrobni odvétvi zaobiralo.
Dopad na automobilovy pramysl, méfeny z hlediska zasob vozidel provozovanych na
bezolovnaty benzin a na plynovy olej, se ve viech alternativach jevi jako velmi maly. Zadna
z alternativ by neméla vyznamny dopad na poptavku po dopravé nebo na zmény zpisobu
dopravy. VSechny by mohly mit malé¢ kladné socidlni u¢inky, pokud jde o sniZzeni pfetizeni a
poctu nehod a zkraceni pracovni doby fidicl, ale v menSim rozsahu nez v ptipadé
alternativy B, kterd by skute¢né mohla omezit zajizd’ky v nejvys§im mozném rozsahu. Co se
tykd zaméstnanosti, vSechny tyto alternativy by vedly k wuritému pfesunu na
regionalni/vnitrostatni urovni, avSak na evropské urovni by nebyla zaznamenana zadna
zména, pokud vSechny ostatni okolnosti budou stejné.

Nejvétsi rozdily mezi témito tiemi alternativami se tykaji spotfeby pohonnych hmot, dopadu
na zivotni prostfedi, dopadu na palivovou turistiku a dopadu na rozpocet. Zatimco
alternativy C1 a C2 vedou k malému zvySeni spotfeby plynového oleje a snizeni spotieby
bezolovnatého benzinu (vzhledem k horni hranici zdanéni plynového oleje), alternativa C2+
je jedinou alternativou, kterd umoziuje snizit spotiebu plynového oleje i bezolovnatého
benzinu. Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi alternativa C2+ pfispéje vice k internalizaci
externalit nez alternativa C2, jelikoz jeji minimalni Grovné jsou vyssi. Bez ptihlédnuti
k palivové turistice je alternativa C2+ jedinou alternativou, kterd sniZuje mnoZstvi
znecistujicich latek v ovzdusi. Palivova turistika a souvisejici emise zneciStujicich latek
budou omezeny u vSech tii alternativ (nejvice u alternativy C1 s 0,6 milionu tun emisi).
pokud se Némecko a Spojené kralovstvi (Clenské staty s nejvyssi Grovni zdanéni plynového
oleje v soucasnosti) rozhodnou snizit svou sazbu pro pouziti k obchodnim u¢eliim zavedenim
poplatkli za uzivani silnic. Z rozpoc¢tového hlediska bude celkovy dopad na rozpocet (napf.
s piihlédnutim k  omezeni palivové turistiky) ¢init —38,3 miliard EUR  (Cl1),
—46,8 miliard EUR (C2) resp. +40,3 miliard EUR (C2+). Z vySe uvedenych diivodi se
Komise rozhodla navrhnout alternativu C2+.
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PRAVNI STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Tento novy navrh pozméni smérnici o energetické dani zvySenim minimalnich tirovni zdanéni
pro plynovy olej, které jsou stanoveny na urovni Spolecenstvi. Po¢inaje rokem 2012 by
minimalni Grovenl zdanéni byla totozna s minimdlni Urovni, ktera jiz bude uplatiiovana na
bezolovnaty benzin (359 EUR/1 000 1), aby se zohlednila skute¢nost, ze tyto dvé pohonné
hmoty jsou zhlediska zivotniho prostiedi stejné Skodlivé. Pocinaje rokem 2014 by se
minimalni uroven zdanéni plynového oleje zvysSila (380 EUR/1 000 1), aby se zamezilo
vyznamnému poklesu jeji redlné hodnoty a dale omezilo narusovani hospodaiské soutéze.

Odliseni sazby z plynového oleje pouzivaného k obchodnim a neobchodnim ucelim by bylo
mozné, ne viak povinné. Clenskym statlim, které rozli§uji mezi pouZitim plynového oleje
pouzivaného jako pohonna hmota k obchodnim a neobchodnim ucelim, by mélo byt
objasnéno, Ze vnitrostatni troven zdanéni plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota
k neobchodnim ucelim nesmi byt nizS$i nez vnitrostatni Groven, kterou tento Clensky stat
uplatituje na plynovy olej pouzivany k obchodnim tcelim. Totéz by mélo platit pro vztah
mezi bezolovnatym benzinem a plynovym olejem pouzivanym k obchodnim uceltim.

K objasnéni tohoto mechanismu poslouzi pfiklad ¢lenského statu, ktery jiz splituje minimalni
urovné pouzitelné pro rok 2010 a zdanuje plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim
sazbou 340 EUR na 1 000 1, plynovy olej pouzivany k neobchodnim t¢ellim sazbou 350 EUR
na 1 000 1 a bezolovnaty benzin sazbou 370 EUR na 1 000 1. Na tento Clensky stat bude mit
predkladany navrh tyto dasledky:

— vroce 2012 se sazba zdanéni plynového oleje pouzivaného k obchodnim ucelim
zvy$i na 359 EUR na 1000 1. Sazba zdanéni plynového oleje pouzivaného k
neobchodnim tcelim proto musi byt rovna sazbé 359 EUR na 1 000 1 nebo musi byt
vyssi. V opacném piipadé by se s plynovym olejem pouzivanym k neobchodnim
ucelim zachazelo pfiznivéji nez s plynovym olejem pouzivanym k obchodnim
uceliim, pficemz toto pfiznivé zachézeni neni opodstatnéné ani divody ochrany
zivotniho prostfedi, ani diivody naruSovani hospodaiské soutéze. Toto zvySeni
nebude mit zadny vliv na zdanéni bezolovnatého benzinu, nebot’ nova minimalni
urovenn pro plynovy olej pouzivany k obchodnim uceliim bude od roku 2012 na
stejném minimu, jaké plati pro bezolovnaty benzin;

— vroce 2014 bude minimalni droven zdanéni plynového oleje pouzivaného
k obchodnim ucelim zvysena na 380 EUR na 1 000 1. Sazba zdanéni plynového oleje
pouzivané¢ho k neobchodnim uceliim bude muset byt rovna 380 EUR na 1 000 | nebo
bude muset byt vyssi. Sazba zdanéni bezolovnatého benzinu bude rovnéz muset Cinit
380 EUR na 1 000 1 nebo bude muset byt vyssi'®. Tyto zmény jsou opét disledkem
zvySeni sazeb plynového oleje pouzivaného k obchodnim ucelim. V opacném
piipadé by se s plynovym olejem pouzivanym k neobchodnim tucelim
a s bezolovnatym benzinem zachézelo ptiznivéji nez s plynovym olejem pouzivanym
k obchodnim uceltim, pfi¢emz toto ptiznivé zachdzeni neni opodstatnéné ani davody
ochrany Zivotniho prostfedi, ani divody naruSovani hospodaiské soutéze.

1 Vyraz ,,plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim™ byl zvolen, protoze odpovida oficidlnimu

oznaceni pfislusnych kodu KN.
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Druh pohonné hmoty 2010 2012 2014
Plynovy olej pouzivany 340 359 380
k obchodnim ucelim

Plynovy olej pouzivany 350 > 359 > 380
k neobchodnim uceliim

Bezolovnaty benzin 370 370 > 380

Navrhované znéni by vSem cClenskym statim dale umoznilo snizit jejich tirovné zdanéni pod
urovenl platnou v daném cClenském staté¢ k 1.lednu 2003, pokud dodrzi minimalni Groven
zdanéni a pokud pouzivaji nebo zavedou systém poplatkii za uZzivani silnic, aby celkové
danové zatizeni zustalo pfiblizné stejné (srov. vySe uvedeny popis alternativy C2+). Takto by
vice Clenskych statdl bylo schopno odliSit plynovy olej pouzivany k obchodnim
a neobchodnim ucelim zachovanim stejné sazby pro pouziti k neobchodnim ucelim
a snizenim sazby pro pouziti k obchodnim tceliim.

Budou zachovana a doplnéna ptfechodnd obdobi, kterd povoluje smérnice 2003/96/ES ve
znéni smérnic 2004/74/ES a 2004/75/ES a ktera jsou uvedend ve Smlouvé o pfistoupeni
Bulharské republiky a Rumunska k Evropské unii. V tomto ohledu by mélo u ¢lenskych statt,
které vyuzivaji pfechodnych obdobi, dochazet ke zvySeni kazdé dva roky, tj. zvySeni na
359 EUR nastane dva roky po skonceni piechodného obdobi, vjehoz ramci mélo byt
dosaZzeno urovné 330 EUR, a zvySeni na 380 EUR probéhne dva roky po skonceni
ptedchoziho dvouletého obdobi.

Sazba dané z plynového oleje pouZivaného k obchodnim ucelim by se na trovni ¢lenskych
statl uplatiiovala pomoci mechanismu zpétné uhrady, jehoz praktické aspekty by byly
stanoveny na urovni Spolecenstvi. Systém zpétné uhrady se zd4 byt jedinym praktickym
zpiisobem, jak zamezit diskriminaci obchodnikl usazenych v jiné zemi.

e Pravni zaklad

Clanek 93 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Navrh nespada do vylu¢né pravomoci Spolecenstvi. Proto se uplatni zdsada subsidiarity.

Clanek 93 Smlouvy stanovi, Ze Rada pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich piedpist
tykajicich se spotfebnich dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytnd pro vytvoteni
a fungovani vnitiniho trhu.

Jak se uvadi v posouzeni dopadl, vétSi sblizeni sazeb dani prostfednictvim nastroja
Spolecenstvi by ucinnym zplisobem fesilo otdzku nekalé¢ hospodaiské soutéze a omezilo by
narusovani soutéze. Kromé¢ toho by ptispélo k omezeni zajizd€k, které posSkozuji Zivotni
prostiedi. Tento navrh zminéné problémy odstrani zvySenim minimalni Grovné zdanéni. Za
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predpokladu, Ze &lenské staty nezméni svou dafiovou strategii'’, by viechny zemé aZ na dvé
mély do roku 2014 spotiebni dané¢ z plynového oleje v rozmezi od 380 EUR do
420 EUR/1 000 1, pficemzZ v soucCasnosti se prisluSné sazby ve vSech zemich, které dodrzuji
minimdlni troven, kromé Némecka a Spojen¢ho kralovstvi pohybuji v rozmezi od 302 EUR
do 420 EUR.

Toto opatfeni by vzhledem k jeho povaze mohla provést pouze Unie. Jak ukazuji minulé i
soucasné ropné Soky, dojde-li k nevyzpytatelnym vykyviim cen ropy, stavaji se rozdily mezi
sazbami dan¢ z plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota v jednotlivych ¢lenskych
statech jest¢ citlivéjsi otdzkou. Jednostranna opatieni Clenskych statdh by mohla vést
k zavodiim o snizovani v danové oblasti na minimalni tiroven, coz by vedlo pouze ke vzniku
dalSich obtizi ve vSech Clenskych statech. Komise a Rada ministri opakované objasiiovaly, Ze
zmatku v oblasti dani a naruSeni hospodatské soutéze zamezi pouze spolecné koncepce.

Akt Spolecenstvi je rovnéZ nezbytny v zajmu vEtSi pruznosti ustanoveni smeérnice
o energetické dani, aby rozdily v sazbach mohly byt snizeny danovym odliSenim obchodniho
a neobchodniho tucelu, a to zménou ¢l. 7 odst. 4, coz vSem clenskym statim umoZzni
postupovat pruzn¢, pokud jde o kompenzaci mezi danémi a poplatky za uzivéni silnic.

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality.

Zmény smérnice o energetické dani bude nejlépe dosazeno novym navrhem smeérnice.
Smérnice Clenskym statim umoznuje potiebnou pruznost, aby mohly zohlednit své potieby
a potteby svych hospodaiskych subjekti.

Zkusenosti né€kolika clenskych stati naznacuji, ze uplatihovani zvlastni sazby dané pro
plynovy olej pouzivany k obchodnim téeliim je jednoduché jak pro hospodaiské subjekty, tak
pro organy vefejné spravy, pokud se pouzije mechanismus zpétné uhrady. Takovyto
mechanismus je do navrhu zahrnut.

¢ Volba nastroji

Navrhovany nastroj: smérnice.

Jiné prostiedky by nebyly pfiméfené, jelikoz na tuto oblast se jiz vztahuje smérnice. Je
ziejmé, ze k vyfeSeni problému by nebyla U¢innd spolecnd regulace nebo samoregulace.
V tomto zvlaStnim piipadé pfedstavuje smérnice pro zucastnéné strany vhodny mechanismus
provedeni.

e Rozpoctové disledky

Névrh nema zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

Toto ucini pouze Clenské staty, které musi své sazby zvysit vzhledem k nové minimalni trovni,
a zlstanou blizko této minimdalni urovné.
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2007/0023 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o upravu zvlastniho rezimu zdanéni
plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota k obchodnim uceliim a o koordinaci
zdanéni bezolovnatého benzinu a plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na Clanek 93 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komisem,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'”,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,
vzhledem k témto divodim:

(D) V Bil¢ knize Komise ze dne 12. zaii 2001, Evropska dopravni politika do roku 2010:
Sas rozhodnout', se uvadi, ze by harmonizace vnitrostatnich sazeb dani
uplatiovanych na plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim zlepsila udrzitelnost
silni¢ni dopravy.

(2) Ve sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu, Evropa v pohybu — udrzitelna
mobilita pro nd$ kontinent — pfezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé
z roku 2001 v poloving obdobi*’, Komise uvadi, Ze dopravni politika sleduje cil sniZit
emise CO,, a zdlraziiuje, Ze mezindrodni zévazky tykajici se zivotniho prostiedi,
veetn¢ zdvazki plynoucich z Kjotského protokolu, musi byt zahrnuty do dopravni
politiky. Obdobné uvahy plati pro dantovou politiku v souvislosti s dopravou.

16 Ut vést. C, , s. .
17 Ut vést. C, , s. .
18 Ut vést. C, , s. .
19 KOM(2001) 370.
20 KOM(2006) 314.
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3)

“

)

(6)

()

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
predpisti Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktii a elekttiny?', stanovi datiovy
rdmec pro paliva pouzivana jako pohonnd hmota. Za urcitych podminek umoziuje
odlisit danové rezimy pro pohonné hmoty pouzivané k obchodnim ucelim
a k ostatnim tcelim.

Pohonné hmoty predstavuji velky podil provoznich nékladti podniku ptsobiciho
v odvétvi silniéni prepravy zbozi, a pfitom lze zaznamenat velké rozdily v urovni
zdanéni uplatiiované ¢lenskymi staty na plynovy olej. Tyto rozdily vedou k palivové
turistice a naruSeni hospodarské soutéze. VEtsi sblizeni urovné zdanéni uplatiiované na
plynovy olej pouzivany k obchodnim uceliim na trovni SpoleCenstvi by ucinnym
zpusobem vyfieSilo otazku nekalé hospodaiské soutéze a posléze vedlo k lepSimu
fungovani vnitiniho trhu a ke snizeni negativnich vlivli na Zivotni prostiedi.

Posouzeni dopadii, které Komise provedla, prokazalo, ze nejlepsi zpisob, jak zajistit
vétsi sblizeni Grovni zdanéni plynového oleje pouzivaného k obchodnim ucelim,
spociva ve zvySeni minimalni Urovné pro plynovy olej pouzivany k obchodnim
ucelim, a to vzhledem k tomu, Ze to v sobé spojuje omezeni narusovani hospodaiské
soutéze a souvisejici palivové turistiky, jakoz i1 snizeni celkové spotieby. Je proto
vhodné stanovit, aby se od roku 2012 minimalni Groven zdanéni plynového oleje
rovnala minimdlni trovni zdanéni uplatiiované na bezolovnaty benzin, coz zohlediuje
skutecnost, Ze ob¢é pohonné hmoty jsou z hlediska Zivotniho prostiedi stejné Skodlivé.
Od roku 2014 by minimalni urovenn zdanéni méla ¢init 380 EUR na 10001, coz
pfisp&je k tomu, aby minimalni Uroven ziistala v redlnych hodnotach stejna a aby se
dale omezilo narusovani hospodaiské soutéze a poSkozovani zivotniho prostredi.

Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi se v této fazi jevi jako vhodné stanovit stejnou
minimalni aroven zdanéni pro bezolovnaty benzin i pro plynovy olej. Neexistuji zaddné
ptesvédcivé divody pro stanoveni vnitrostatnich Urovni zdanéni plynového oleje
pouzivaného k neobchodnim ucelim a bezolovnatého benzinu nizSich, nez je
vnitrostatni urovenn uplatiiovand na plynovy olej pouzivany k obchodnim uceliim.
Clenskym statim, které rozlisuji mezi pouzitim plynového oleje pouZivaného jako
pohonna hmota k obchodnim a neobchodnim tuceliim, by mélo byt objasnéno, Ze
vnitrostatni uroven zdanéni plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota
k neobchodnim tcelim nesmi byt nizsi nez vnitrostatni uroven, kterou tento ¢lensky
stat uplatiiuje na plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim. Totéz by mélo platit
pro vztah mezi bezolovnatym benzinem a plynovym olejem pouzivanym jako pohonna
hmota k obchodnim ucelim.

Nékterym cClenskym statim byla povolena ptechodnd obdobi, aby se mohly bez
problému piizplisobit urovnim zdanéni stanovenym ve smérnici 2003/96/ES. Ze
stejnych divodl by tato pirechodnd obdobi méla byt doplnéna i ve vztahu k této
smérnici.
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Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51. Smérnice naposledy pozménéna smérnici 2004/75/ES (UF. vést.
L 157,30.4.2004, s. 100).
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Jelikoz tato smérnice ovliviiuje urovne zdanéni v ¢lenskych statech, a v disledku toho
stavajici opatieni statni podpory, smérnice nezprostuje Clenské staty povinnosti, aby
piipadné upravily své vnitrostatni opatfeni a ozndmily zménu Komisi v souladu
s pravidly pro statni podporu.

RozliSovani mezi sazbami dané z plynového oleje pouzivaného k obchodnim
a neobchodnim ucelim je nutno provést pomoci mechanismu zpétné thrady, ktery
nesmi byt diskrimina¢ni. Na urovni SpoleCenstvi by mél byt stanoven soubor
spolecnych pravidel pouzitelnych na tuto zalezitost, zejména pokud jde o postupy
pieshrani¢ni zpétné thrady.

Mg¢la by se rozsifit moznost, aby Clenské staty stanovily snizenou sazbu pro plynovy
olej pouzivany k obchodnim ucellim pod vnitrostatni tiroven platnou k 1. lednu 2003
pfi zavadéni nebo uplatiiovani systému poplatkli za uZzivani silnic, ktery vede k
piiblizné¢ stejnému celkovému danovému zatizeni. Za timto Ucelem a na zaklade
zkuSenosti je vhodné nadale nezachovavat pozadavek, podle n¢hoz musi byt
vnitrostatni urovenl zdanéni platna k 1. lednu 2003 pro plynovy olej pouzivany jako
pohonnd hmota alesponn dvakrat vy$$i nez minimdalni Groven zdanéni platna
k 1. lednu 2004.

Jelikoz cilti navrhovaného opatieni, totiz vét§iho sblizeni zdanéni uplatiiované¢ho na
plynovy olej pouzivany k obchodnim ucelim s cilem omezit vazné naruSovani
hospodaftské soutéze, které neptiznivé ovliviiuje trhy silni¢ni piepravy zbozi, aby bylo
Iépe dosazeno cili spolecné dopravni politiky a zajiSténa lepsi ochrana Zivotniho
prostiedi, nemlize byt dosazeno uspokojivé na Urovni ¢lenskych statd, a proto,
z divodu jejich evropského rozméru, jich mize byt lépe dosazeno na Urovni
Spolecenstvi, Spolecenstvi miize pfijmout opatieni v souladu se zadsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality ve smyslu vyse
uvedeného ¢lanku nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cild.

Smérnice 2003/96/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,
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PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2003/96/ES se méni takto:

(M

Clanek 7 se méni takto:

(a) Odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

1. 0Od1.ledna 2004, 1. ledna 2010, 1. ledna 2012 a 1. ledna 2014 se minimalni
urovné zdanéni platné pro pohonné hmoty stanovi podle tabulky A v piiloze I.

2. Clenské staity mohou rozliovat mezi plynovym olejem pouzivanym jako
pohonnd hmota k obchodnim a neobchodnim tucelim, pokud jsou dodrzeny
minimdlni Grovné zdanéni stanovené Spolecenstvim a sazba pro plynovy olej
pouzivany jako pohonna hmota k obchodnim ucelim neklesne pod vnitrostatni
uroven zdanéni platnou k 1. lednu 2003.

Vnitrostatni arovné zdanéni platné v Clenském staté pro plynovy olej pouzivany
k neobchodnim ucelim a pro bezolovnaty benzin pouZzivany jako pohonnd hmota
nesmi byt niz$i nez vnitrostatni uroven, kterou tento Clensky stat uplatiuje na
plynovy olej pouzivany k obchodnim uceliim.*

(b)  Odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Clenské staty, které uplatiiuji nebo zavedou systém poplatkii za uzivani silnic
motorovymi vozidly pouzivajicimi plynovy olej k obchodnim ucelim, jak je
definovan v odstavci 3, mohou u tohoto plynového oleje uplatnit snizenou danovou
sazbu, kterd je nizSi nez vnitrostatni uroven zdanéni platnd k 1. lednu 2003, pokud
celkové danové zatizeni zlstane pfiblizné stejné a pokud je dodrZzena minimalni
uroven stanovena Spolecenstvim pro plynovy olej.*

(c) Dopliuje se novy odstavec 5, ktery zni:

5. Clenské staty zajisti, aby odli§né turovné zdanéni plynového oleje pouzivaného
k obchodnim a neobchodnim ucelim byly provedeny prostfednictvim
nediskrimina¢niho mechanismu zpétné uhrady. Tento mechanismus zajisti, aby
hospodaiské subjekty vSech Clenskych stath mély piistup k zpétné whradé za
podminek, které jsou rovné, prihledné a z administrativniho hlediska jednoduché.

Komise vypracuje postupem podle ¢l. 27 odst. 2 spolecné pravidla pro mechanismy
uvedené v prvnim pododstavci.®
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Clanek 18 se méni takto:

(a) V odstavci 3 se prvni véta nahrazuje timto:

,Spanélské kralovstvi miize vyuzivat prechodného obdobi do 1.ledna 2007, aby
upravilo svou vnitrostatni Uroven zdanéni plynového oleje pouzivaného jako
pohonna hmota na novou minimalni uroven 302 EUR, a dale ptfechodného obdobi do
1. ledna 2012, aby tato troven dosahla 330 EUR, pfechodného obdobi do 1. ledna
2014, aby tato uroven dosahla 359 EUR, a pfechodného obdobi do 1. ledna 2016,
aby tato uroveinl dosahla 380 EUR.*

(b) V odstavci 4 se prvni véta nahrazuje timto:

»Rakouska republika mize vyuzivat pfechodného obdobi do 1.ledna 2007, aby
upravila svou vnitrostatni urovenn zdanéni plynového oleje pouzivaného jako
pohonna hmota na novou minimalni uroven 302 EUR, a déle ptechodného obdobi do
1. ledna 2012, aby tato Groven dosahla 330 EUR, ptfechodného obdobi do 1. ledna
2014, aby tato uroven dosahla 359 EUR, a ptfechodného obdobi do 1. ledna 2016,
aby tato Uroven dosahla 380 EUR.*

(c) V odstavci 5 se prvni véta nahrazuje timto:

»Belgické kralovstvi miize vyuzivat pfechodného obdobi do 1.ledna 2007, aby
upravilo svou vnitrostatni Urovenn zdanéni plynového oleje pouzivaného jako
pohonna hmota na novou minimalni uroven 302 EUR, a dale ptfechodného obdobi do
1. ledna 2012, aby tato troven dosahla 330 EUR, pfechodného obdobi do 1. ledna
2014, aby tato troven dosahla 359 EUR, a pfechodného obdobi do 1. ledna 2016,
aby tato uroveinl dosahla 380 EUR.*

(d) 'V odstavci 6 se prvni véta nahrazuje timto:

,Lucemburské velkovévodstvi miize vyuzivat piechodného obdobi do 1. ledna 2009,
aby upravilo svou vnitrostatni troven zdanéni plynového oleje pouzivaného jako
pohonna hmota na novou minimalni uroven 302 EUR, a dale ptechodného obdobi do
1. ledna 2012, aby tato troven dosahla 330 EUR, pfechodného obdobi do 1. ledna
2014, aby tato uroven dosahla 359 EUR, a ptfechodného obdobi do 1. ledna 2016,
aby tato uroven doséhla 380 EUR.*

(e) V odstavci 7 druhém pododstavcei se prvni véta nahrazuje timto:

,Portugalska republika mize vyuzivat pfechodného obdobi do 1.ledna 2009, aby
upravila svou vnitrostatni Urovenl zdanéni plynového oleje pouzivaného jako
pohonna hmota na novou minimalni uroven 302 EUR, a dale pfechodného obdobi do
1. ledna 2012, aby tato troven dosdhla 330 EUR, ptfechodného obdobi do 1. ledna
2014, aby tato uroven dosahla 359 EUR, a ptfechodného obdobi do 1. ledna 2016,
aby tato uroveinl dosdahla 380 EUR.*
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(f)  V odstavci 8 tietim pododstavci se prvni véta nahrazuje timto:

,Recka republika miize vyuzivat pfechodného obdobi do 1. ledna 2010, aby upravila
svou vnitrostatni uroven zdanéni plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota
na novou minimalni Groven 302 EUR, a déle ptechodného obdobi do 1. ledna 2012,
aby tato uroven dosahla 330 EUR, piechodného obdobi do 1. ledna 2014, aby tato
uroven dosédhla 359 EUR, a pfechodného obdobi do 1. ledna 2016, aby tato Groven
dosahla 380 EUR.*

3) Clanek 18a se méni takto:
(a) 'V odstavci 5 se prvni véta nahrazuje timto:

,LotySskd republika muize vyuZzivat pfechodného obdobi do 1.ledna 2011, aby
upravila svou vnitrostatni urovenn zdanéni plynového oleje a petroleje pouzivanych
jako pohonnd hmota na novou minimalni uroveil 302 EUR na 10001, a dale
piechodného obdobi do 1.ledna 2013, aby tato uroven dosahla 330 EUR, a pro
plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota mtize vyuzivat ptechodného obdobi do
1. ledna 2015, aby tato uroven doséhla 359 EUR, a pfechodného obdobi do 1. ledna
2017, aby tato tiroven dosdhla 380 EUR.*

(b) V odstavci 6 se prvni véta nahrazuje timto:

,Litevskd republika miiZze vyuzivat pifechodného obdobi do 1.ledna 2011, aby
upravila svou vnitrostatni urovenn zdanéni plynového oleje a petroleje pouzivanych
jako pohonnd hmota na novou minimalni uroveit 302 EUR na 10001, a dale
piechodného obdobi do 1.ledna 2013, aby tato uroven dosahla 330 EUR, a pro
plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota mtize vyuzivat ptechodného obdobi do
1. ledna 2015, aby tato uroven dosahla 359 EUR, a pfechodného obdobi do 1. ledna
2017, aby tato tiroven dosdhla 380 EUR.*

(c) V odstavei 9 druhém pododstavci se prvni véta nahrazuje timto:

,Polska republika mlize vyuzivat pfechodného obdobi do 1. ledna 2010, aby upravila
svou vnitrostatni troven zdanéni plynového oleje pouzivaného jako pohonna hmota
na novou minimalni urovent 302 EUR na 1000 1, a dale pfechodného obdobi do
1. ledna 2012, aby tato troven dosahla 330 EUR, pfechodného obdobi do 1. ledna
2014, aby tato uroven dosdhla 359 EUR, a ptfechodného obdobi do 1. ledna 2016,
aby tato uroven doséhla 380 EUR.*

(4)  Doplnuje se novy ¢lanek 18c, ktery zni:

., Clanek 18¢

»Aniz jsou dotceny odchylky od c¢lanku 7 stanovené ve Smlouvé o piistoupeni
Bulharské republiky a Rumunska k Evropské unii, mohou tyto ¢lenské staty pro
plynovy olej pouzivany jako pohonnd hmota vyuzivat dal$iho pfechodného obdobi
do 1. ledna 2015, aby troven dosahla 359 EUR, a pfechodného obdobi do 1. ledna
2017, aby troven dosahla 380 EUR.*
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&) V tabulce A v priloze I se fadky tykajici se bezolovnatého benzinu a plynového oleje
nahrazuji timto:

1. ledna 2004 1. ledna 2010 1. ledna 2012 1. ledna 2014

Bezolovnaty
benzin

(v eurech na 359 359 359 380
1000 1)

Kédy KN 2710 11
31,2710 11 41,
2710 11 45a 2710
1149

Plynovy olej
(v eurech na

1000 1) 302 330 359 380

Kédy KN 2710 19
41 az 2710 19 49

Cldnek 2
1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2007. Neprodlen¢ sd¢li Komisi jejich znéni
a srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto smérnici.
Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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