2K % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %5
% X

W W

Bryssel 25.1.2007
KOM(2007) 21 lopullinen

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Zimbabwen kanssa AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan nojalla kiytyjen
neuvottelujen piittimisesti tehtyyn piaatokseen 2002/148/EY siséltyvien toimenpiteiden
soveltamiskauden jatkamisesta

(komission esittdma)
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PERUSTELUT

Euroopan unionin neuvosto pddtti 18. helmikuuta 2002 toteuttaa Zimbabwen
vastaisia aiheellisia toimenpiteitd’ AKT—EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan
nojalla kiytyjen neuvottelujen®.pditteeksi. Niitd toimenpiteitd olivat budjetti- ja
hanketuen keskeyttiminen sekd yhdeksdnnen EKR:n maaohjelman allekirjoittamisen
lykkdaminen. Toimenpiteilld ei puututtu humanitaarisen avun ja videstdd suoraan
tukevien, erityisesti sosiaalialan sekd demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista
ja oikeusvaltiota edistdvien hankkeiden rahoitukseen. Samoin keskeytettiin AKT—
EY-kumppanuussopimuksen liitteessd Il  olevan, juoksevia maksuja ja
padomanliikkeitd koskevan 12 artiklan soveltaminen siltd osin kuin rajoittavien
lisdtoimenpiteiden soveltaminen ja erityisesti varojen jadddyttadminen sitd edellyttavét.

Toimenpiteiden kdyttdonoton syyksi ilmoitettiin ihmisoikeuksien sekd mielipiteen,
yhdistymisen ja rauhanomaisen kokoontumisen vapauden vakavat rikkomiset.
Naitdkin vélittdomampi syy oli Zimbabwen hallituksen yritys estdé vapaat ja rehelliset
vaalit epddmélld kansainvilisten vaalitarkkailijoiden ja tiedotusvélineiden

Helmikuun 18. pdivdand 2002 tehdyn péidtdksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti
toimenpiteitd sovelletaan 12 kuukauden ajan. Saman sdidnndksen mukaan
toimenpiteet kumotaan, kun olosuhteet ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle voidaan taata.

Ottaen huomioon, ettd Zimbabwen hallitus jatkoi AKT-EY-kumppanuussopimuksen
9 artiklassa tarkoitettujen olennaisten osien rikkomista ja ettd olosuhteet maassa eivit
olleet otolliset ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiselle, neuvosto péétti 18. helmikuuta 20033, 19. helmikuuta 20044,
17. helmikuuta 2005° ja 14. helmikuuta 2006° jatkaa Zimbabwen vastaisten
toimenpiteiden soveltamista neljin 12 kuukauden jakson ajan 20. helmikuuta 2004,
20. helmikuuta 2005, 20. helmikuuta 2006 ja 20. helmikuuta 2007 asti.

Helmikuun 2006 jilkeen ei ole tapahtunut edistystd 96 artiklan nojalla kdydyissd
neuvotteluissa kisiteltyjen viiden asiakohdan osalta eikd Zimbabwen hallitus ole
sitoutunut tilanteen korjaamiseen tai osoittanut valmiutta ryhtyd kiytdnnon toimiin.

Neuvoston paitdos 2002/148/EY (EYVL L 50, 21.2.2002, s. 64). Lisdksi (ks. yleisten asioiden
neuvoston pédtelmét, 18.2.2002) neuvosto otti kayttéé6n YUTP:n soveltamisalaan kuuluvia
kohdennettuja pakotteita [neuvoston yhteinen kanta 2002/145/YUTP ja neuvoston asetus (EY) N:o
310/2002 tietyistd Zimbabwea koskevista rajoittavista toimenpiteistd (EYVL L 50, 21.2.2002, s. 1-12)].

Sopimuksen 96 artiklaan perustuvat neuvottelut aloitettiin tavoitteena sopia toimenpiteistd, jotka
Zimbabwen hallitus toteuttaisi tilanteen korjaamiseksi erityisesti viiden kysymyksen osalta (poliittisten
vékivaltaisuuksien virallisen suvaitsemisen lopettaminen; kansainvélisille kumppaneille hyvissd ajoin
esitetty kutsu ja esteeton padsy tulevien vaalien tukemiseksi ja tarkkailemiseksi;
joukkotiedotusvilineiden vapauden suojelu; oikeuslaitoksen riippumattomuus ja sen paétosten
kunnioittaminen; maatilojen laittomien valtausten lopettaminen).

1.
2.
maahanpéésy.

3.

4.

5.

1

OJCE L50/1-12).

2

3 EUVL L 46, 20.2.2003, s. 25.
4 EUVL L 50, 20.2.2004, s. 60.
5 EUVL L 48, 19.2.2005, s. 28.
6

EUVL L 48, 18.2.2006, s. 26.

Fl



Fl

Hararessa sijaitsevien ulkomaanedustustojen paillikdiden laatimien raporttien’
perusteella ndyttdd pdinvastoin siltd, ettdi Zimbabwessa vallitseva tilanne huononee
edelleen.

Ottaen huomioon tdménhetkisen tilanteen Zimbabwessa ja myoOnteisen kehityksen
puuttumisen Cotonoun sopimuksen olennaisten osien osalta aiheellisten
toimenpiteiden purkaminen tai edes helpottaminen ei ndytd perustellulta. Tallaiselle
padtokselle ei myoskéédn saataisi useimmilta jasenvaltioilta tarvittavaa hyvaksyntia.

Tédmin vuoksi komissio saattaa ehdottaa neuvostolle nykyisen pditdksen jatkamista
vield 12 kuukaudella ja ilmoittaa Zimbabwen hallitukselle, ettd se on valmis
kdyméddn aiempaa suunnitelmallisempaa vuoropuhelua, jossa voidaan hyddyntdd
kymmenennen EKR:n ohjelmasuunnittelun antamat mahdollisuudet.

Paatosta tarkastellaan jatkuvasti, ja toimenpiteet olisi kumottava heti, kun olosuhteet
thmisoikeuksien, demokratian periaatteiden  ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiselle voidaan taata.

Ks. edustustojen paillikdiden 18.9.2006 piivitty raportti, jossa tuodaan esiin sekd poliittisen ettéd
taloudellisen tilanteen huononeminen ja se, ettd edistystd ei ole tapahtunut EU:n ajamissa asioissa.
Neuvoston Afrikka-tyoryhmé pyysi 4. joulukuuta 2006 ulkomaanedustustojen paéllikoiltd uutta
raporttia Zimbabwen kehityksestd pohjaksi tammikuussa 2007 kaytdvélle keskustelulle EU:n toimien
mahdollisesta jatkamisesta. Tdssd raportissa todennékdisesti paddytddn samaan arvioon.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Zimbabwen kanssa AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan nojalla kiytyjen
neuvottelujen paittamisesti tehtyyn piaitokseen 2002/148/EY siséltyvien toimenpiteiden

soveltamiskauden jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 300 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon Cotonoussa 23 pdivind kesdkuuta 2000 allekirjoitetun® ja Luxemburgissa
25 elokuuta 2005 tarkistetun AKT-EY -kumppanuussopimuksen’,

ottaa

huomioon = AKT-EY-kumppanuussopimuksen  soveltamiseksi  toteutettavista

toimenpiteistd ja noudatettavista menettelyistdi tehdyn, neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien vilisen sisdisen sopimuksen'® ja erityisesti sen
3 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

Neuvoston paitokselld 2002/148/EY'" piitettiin AKT-EY-kumppanuussopimuksen
96 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla kiydyt neuvottelut'> Zimbabwen kanssa ja
toteutettiin kyseisen paitoksen liitteessa eritellyt aiheelliset toimenpiteet.

Pidtoksen 2003/112/EY" 1 artiklalla 20 pdivddn helmikuuta 2004 jatkettujen,
padtoksen 2002/148/EY 2 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista
jatkettiin pditoksen 2004/157/EY " 1 artiklalla 20 paivaan helmikuuta 2005, paitoksen
2005/139/EY" 1 artiklalla 20 pdivddn helmikuuta 2006 ja pidtokselld 2006/114/EY
edelleen 12 kuukaudella 20 pdivdan helmikuuta 2007.

EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.

EUVL L 209, 11.8.2005, s. 25.

EYVL L 317, 15.12.2000, s. 376. Sisdinen sopimus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 10.
huhtikuuta 2006 tehdylla sisdiselld sopimuksella (EUVL L 247, 9.9.2006, s. 48).

EYVL L 50, 21.2.2002, s. 64. Paitdos sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna paétokselld
2006/114/EY (EUVL L 48, 18.2.2006, s. 26).

EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3. Sopimus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 2. kesdkuuta 2006
tehdylla AKT—EY :n ministerineuvoston paitokselld N:o 1/2006 (EUVL L 247, 9.9.2006, p. 22).

EUVL L 46, 20.2.2003, s. 25.

EUVL L 50, 20.2.2004, s. 60.

EUVL L 48, 19.2.2005, s. 29.
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3) Zimbabwen hallitus ei edelleenkdidn kunnioita AKT-EY-kumppanuussopimuksen
9 artiklassa mainittuja olennaisia osia, eiviatkd Zimbabwessa vallitsevat olosuhteet
takaa ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista.

(4) Sen vuoksi toimenpiteiden soveltamiskautta pitéisi jatkaa,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Paatoksen 2002/148/EY 2 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista on jatkettava
20 pdivadn helmikuuta 2008. Toimenpiteiden on oltava jatkuvan tarkastelun alaisia.

Tadmin péaatoksen liitteend oleva kirje osoitetaan Zimbabwen presidentille.

2 artikla

Tdmid pididtds tulee voimaan pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Fl



Fl

LIITE
Bryssel

KIRJE ZIMBABWEN PRESIDENTILLE

Euroopan unioni pitdd AKT-EY-kumppanuussopimuksen 9 artiklan mdadrdyksid erittdin
tarkeind. Thmisoikeuksien, demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen ovat kumppanuussopimuksen olennaisia osia ja muodostavat siten
suhteidemme perustan.

Euroopan unioni ilmoitti Teille 19. helmikuuta 2002 péivitylla kirjeelld paatoksestddn paattaa
AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan nojalla kdydyt neuvottelut ja toteuttaa erditd
sopimuksen 96 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja aiheellisia toimenpiteit.

Edelleen Euroopan unioni ilmoitti Teille 19. helmikuuta 2003, 19. helmikuuta 2004,
18. helmikuuta 2005 ja 15. helmikuuta 2006 piivatyilld kirjeilld pddtoksistadn olla
kumoamatta asianomaisten aiheellisten toimenpiteiden soveltamista ja jatkaa soveltamiskautta
ensin 20. helmikuuta 2004, sitten 20. helmikuuta 2005, 20. helmikuuta 2006 ja vield
20. helmikuuta 2007 asti.

Nyt, 12 kuukautta mydhemmin, Euroopan unioni katsoo, ettd merkittdvdd edistymistd ei ole
tapahtunut neuvoston 18. helmikuuta 2002 tekemaéssa paatoksessd mainituilla viidella alalla.

Edelld esitetyn perusteella Euroopan unioni katsoo, ettei aiheellisia toimenpiteitd voida
kumota, ja se on paittinyt jatkaa niiden soveltamista 20. helmikuuta 2008 asti.

Euroopan unioni haluaa edelleen korostaa, ettei se rankaise Zimbabwen véestod ja ettd se
jatkaa humanitaarisen avun ja videstéd suoraan tukevien, erityisesti sosiaalialan sekd
demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja oikeusvaltiota edistdvien hankkeiden
rahoitusta.

Euroopan unioni haluaa muistuttaa, ettd aiheellisten toimenpiteiden toteuttaminen AKT-EY-
kumppanuussopimuksen 96 artiklassa tarkoitetulla tavalla ei estd kyseisen sopimuksen
8 artiklassa méddriteltyd poliittista vuoropuhelua.

Tamén vuoksi Euroopan unioni haluaa edelleen korostaa yhteisén ja Zimbabwen vililld
tulevaisuudessa kdytdvdn yhteistydn merkitystd ja vahvistaa valmiutensa hyodyntda
parhaillaan  toteutettavan =~ kymmenennen = EKR:n  ohjelmasuunnittelun  tarjoamaa
mahdollisuutta jatkaa vuoropuhelua ja edistyd ldhitulevaisuudessa niin, ettd tdysiméérdinen
yhteistyo on taas mahdollista.

Kunnioittavasti

Komission puolesta Neuvoston puolesta
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