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KOMUNIKAT KOMISJI

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.

Sprawozdanie Komisji na temat udzialu w wyborach obywateli innego panstwa
czlonkowskiego w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania (dyrektywa

93/109/WE) i na temat zasad przeprowadzania wyborow (decyzja 76/787/WE zmieniona

decyzjg 2002/772/WE, Euratom)

WPROWADZENIE

Prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania jest zasadniczym elementem
przepiséw regulujacych kwestie obywatelstwa Unii Europejskiej. Prawo to zapisane
jest w art. 19 ust. 2 Traktatu WE 1 zostato wprowadzone w zycie dyrektywa Rady
93/109/WE'.

W 2004 r., tuz po rozszerzeniu Unii do 25 panstw cztonkowskich, odbyty si¢ szoste
bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego. Liczba mandatéw postow w
tych wyborach zostata zwigkszona do 735.

Dziesig¢ panstw cztonkowskich, ktore przystapito do Unii Europejskiej z dniem 1
maja 2004 r., w stosownym czasie dopeklilo obowiazku zgloszenia Srodkow
transpozycji. Dotychczas nie zostaly wszczgte zadne postgpowania w sprawie
naruszenia przepisow".

Komisja, pragnac oceni¢ udzial w wyborach obywateli innego panstwa
cztonkowskiego w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania i uzyska¢ petny
obraz stanu wdrozenia dyrektywy, zwrocita si¢ do panstw czltonkowskich o
dostarczenie danych statystycznych i jakosciowych na temat przebiegu wyborow. W
tym celu panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o wypehienie szczegdétowego i
kompleksowego kwestionariusza®.

Niniejsze sprawozdanie zostalo opracowane gléwnie w oparciu o informacje,
dostarczone przez panstwa cztonkowskie w tych kwestionariuszach.

Celem niniejszego sprawozdania jest ocena stanu wdrozenia dyrektywy. Opierajac
si¢ na wnioskach z tej oceny, Komisja przedstawia propozycje wprowadzenia zmian
do dyrektywy, dotyczace wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi,
ktorej celem jest zapobiezenie przypadkom podwojnego gtosowania lub zglaszania
kandydatur w dwoch panstwach cztonkowskich, oraz formalno$ci administracyjnych,
jakich musza dopetni¢ osoby, sktadajace wniosek o kandydowanie w wyborach.

Dz.U. L 329 z30.12.1993, str. 34.

Postgpowanie o naruszenie przepisow przeciwko Niemcom, o ktorym mowa w poprzednim sprawozdaniu, zostato zamknigte w
grudniu 2000 r., po zmianie odno$nych przepisow przez wadze niemieckie.

Kwestionariusz zostata przestany panstwom cztonkowskim dnia 18 listopada 2004 r.; Komisja otrzymata odpowiedzi migdzy 8
grudnia 2004 r. i 25 stycznia 2006 r. Szczegdty dotyczace kwestionariusza znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji

(w zalaczniku).

PL



PL

2.1.

2.2.

2.3.

Komisja jest w pelni $wiadoma, ze poza odno$nymi zasadami administracyjnymi,
wiele innych czynnikow ma istotny wplyw na udziat obywateli w wyborach do PE,
wsrod ktorych wymieni¢ mozna poziom $wiadomosci obywateli o procesie
politycznym na szczeblu europejskim, stopien mobilizacji sil politycznych czy
stosowane metody komunikacji.

Komisja zamierza uwzgledni¢ te kwestie w pdzniejszym czasie i przed nastgpnymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego, liczac na wspotpracg ze strony Parlamentu
Europejskiego, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.

Akt z 1976 r. dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich?, zmieniony decyzja Rady 2002/772°/WE,
nie naktada na Komisj¢ obowiazku przedstawiania sprawozdania dotyczacego
wykonywania jego przepisOw, w niniejszym sprawozdaniu Komisja pragnie
jednakze zwroci¢ uwage Parlamentu Europejskiego i Rady na napotykane przez
niektore panstwa cztonkowskie problemy przy wykonywaniu przepisow tego Aktu.

PRZYGOTOWANIA DO WYBOROW W 2004 R.
Spotkania z krajowymi ekspertami w zakresie prawa wyborczego

Komisja zorganizowata, w 2002 1 2003 r., dwa spotkania z krajowymi ekspertami w
zakresie prawa wyborczego na temat wykonania przepiséw art. 13 dyrektywy, w
ktorym okreslone sa metody zapobiegania przypadkom podwojnego gtosowania lub
podwojnego kandydowania. Celem spotkan byla dyskusja nad sposobami
usprawnienia funkcjonowania 1 podniesienia skuteczno$ci systemu wymiany
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, utworzonego na mocy art. 13.

Komunikat Komisji w sprawie srodkow, jakie panstwa czlonkowskie powinny
podja¢ w celu umozliwienia wszystkim obywatelom UE udzialu w wyborach w
2004 r.

Majac na uwadze fakt, iz wybory te miaty odby¢ si¢ niedlugo po rozszerzeniu UE o
dziesieg¢ nowych panstw i1 pragnac zagwarantowaé wszystkim obywatelom UE
mozliwo$é udziatu w wyborach, Komisja wydata komunikat® w kwietniu 2003 r.
Celem komunikatu bylo przyspieszenie tempa wdrazania odno$nych przepisow
prawa wspolnotowego oraz zapewnienie terminowego wpisu na listy wyborcow
wszystkich 0sob posiadajacych takie prawo, zardowno w panstwach nalezacych wtedy
do Unii, jak 1 w tych, ktore mialy do niej przystapic.

Odstepstwo przyznane Luksemburgowi

W styczniu 2003 r., zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 dyrektywy, Komisja
przedstawita sprawozdanie’ na temat udzielania odstgpstw na mocy art. 19 ust. 2

Akt dotaczony jest do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r., Dz. U. L 278 z 8.10.1976 r.,
str. 5.

Dz.U. L 283 221.10.2002.

COM (2003) 174

COM (2003) 31
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2.4.

2.5.

Traktatu WE. Na mocy art. 14 panstwo cztonkowskie ma prawo przyzna¢ prawo
glosowania wylacznie tym wyborcom Wspodlnoty uprawnionym do glosowania,
ktorzy w tym panstwie czlonkowskim maja miejsce zamieszkania przez pewien
okres minimalny, ktéry nie moze by¢ ustalony na dtuzej niz pig¢ lat. Odstgpstwo
udzielane jest jezeli w danym panstwie cztonkowskim odsetek obywateli Unii w
wieku uprawniajacym do glosowania, majacych miejsce zamieszkania w tym
panstwie, ale niebgdacych jego obywatelami, przekracza 20 % ogodlnej liczby
obywateli Unii w wieku uprawniajacym do gltosowania, ktdérzy maja miejsce
zamieszkania w tym panstwie. W sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze przyczyny
uzasadniajace udzielenie odstgpstwa Luksemburgowi nadal istnieja, nie ma wigc
potrzeby przedstawiania propozycji zmian.

Cypr: decyzja 2004/511/WE z dnia 10 czerwca 2004 r.”

Na mocy protokotu 10 w sprawie Cypru, zalaczonego do Aktu o Przystapieniu z
2003 r.”, ktory przewiduje, ze stosowanie przepisOw prawa wspdlnotowego
zawieszone jest na tych obszarach Cypru, nad ktorymi Rzad Republiki Cypryjskiej
nie sprawuje faktycznej kontroli, wybory postow do Parlamentu Europejskiego na
kadencj¢ 2004—2009 nie odbyly si¢ na tych obszarach, mimo, ze na mocy przepisow
krajowych takze obywatele Republiki Cypryjskiej zamieszkujacy na obszarach, nad
ktorymi rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje rzeczywistej kontroli, sa
uprawnieni do udzialu w wyborach.

Decyzja 2004/511/WE przewiduje, ze w przypadku wejscia w zycie kompleksowego
porozumienia w sprawie problemu cypryjskiego, na catym terytorium Cypru zostana
przeprowadzone nadzwyczajne wybory przedstawicieli narodu cypryjskiego do
Parlamentu Europejskiego na pozostata czg$¢ kadencji 2004-2009 lub na kazda
nast¢pna kadencje.

Srodki podjete w celu zapewnienia jednolitej interpretacji przepiséw art. 9 ust.
2 Aktu z 1976 r. dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego, zmienionego decyzja Rady 2002/772/WE w odniesieniu do daty
ogloszenia wynikéw wyborow

Decyzja Rady 2002/772/WE zmieniajaca Akt z 1976 r. dotyczacy wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego weszta w zycie dnia 1 kwietnia 2004 r.
Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. odbyty si¢ wigc zgodnie z nowymi
zmienionymi przepisami. Zmieniony art. 9 ust. 2 doktadnie okresla harmonogram
oglaszania wynikéw, ktoérego podstawa jest zalozenie, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie moze oficjalnie oglosi¢ wynikéw wyboréow dopoki nie zakonczy
si¢ glosowanie w ostatnim z panstw cztonkowskich.

Komisja zwrocita uwage pafistw cztonkowskich'® na sposob, w jaki interpretuje ona
art. 9 ust. 2, 1 poprosita, aby ogloszenie wynikow wyboréw odbylo si¢ nie wczesniej

Decyzja Rady 2004/511/WE z dnia 10 czerwca 2004 r. w sprawie reprezentacji narodu cypryjskiego w Parlamencie Europejskim
w przypadku osiagnigcia porozumienia odno$nie do problemu cypryjskiego, Dz. U. L 211 z 12.6.2004, str. 22-23.

Dz.U. L 236 2 23.9.2003, str. 955.

Dwa pisma zostaly przekazane panstwom cztonkowskim dnia 4 maja i 7 czerwca 2004 r. przez Dyrekcje Generalng ds.

Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa.
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2.6.

3.1.

niz 13 czerwca, o godz. 22 czasu Srodkowoeuropejskiego (kiedy glosowanie
zakonczy si¢ w ostatnich panstwach cztonkowskich — we Wtoszech, w Polsce i na
Stowacji) oraz podkreslita, ze do tego czasu ani wstgpne ani cz¢sciowe wyniki nie
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej przez krajowe organy wyborcze.

Pierwsze wybory do PE zorganizowane na Gibraltarze i istotne zmiany
orzecznictwa

W 2004 r., na mocy Aktu z 1976 r., Zjednoczone Krolestwo po raz pierwszy
zorganizowato wybory do PE na Gibraltarze, zgodnie z przyjetymi w tym celu
przepisami krajowymi, uprawniajacymi wyborcéw zamieszkujacych na terytorium
wyspy do udziatu w wyborach do PE'".

W orzeczeniu z dnia 12 wrze$nia 2006 r.'> Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit
stanowisko Komisji, Ze przepisy przyjgte przez Zjednoczone Krolestwo, na mocy
ktorych zamieszkujacy na terytorium Gibraltaru obywatele Wspdlnoty Narodow
spetniajacy okreslone kryteria (,,qualified Commonwealth citizens” — QCC), wsrod
ktorych czg$¢ nie jest obywatelami brytyjskimi lecz obywatelami krajow trzecich,
otrzymali prawo do glosowania, sa rozszerzeniem praw wyborczych i nie wykraczaja
poza pozostawiony panstwom czlonkowskim margines swobody. Ponadto w tym
oraz w drugim, przyjetym tego dnia orzeczeniu dotyczacym prawa do glosowania
obywateli niderlandzkich zamieszkujacych na Arubie, Trybunat podkreslil, iz
okreslenie nieuregulowanych na szczeblu Wspolnoty elementéw procedury
wyborcze] do PE, a w szczegdlnosci okreslenie kategorii osob uprawnionych do
glosowania i kandydowania w wyborach, nalezy do panstw cztonkowskich. Jednakze
musza one przestrzega¢ prawa wspolnotowego, w tym ogdlnych zasad, 1 podlegaja
nadzorowi Trybunatu.

UDZIAL. W WYBORACH DO PE w 2004 R. — ZASTOSOWANIE PRZEPISOW
DYREKTYWY 93/109/WE

Informacje ogolne

Jak okre§lono w Planie D na rzecz demokracji, dialogu i debaty'®, nizszy udziat w
wyborach przyczynit si¢ do wzrostu braku zaufania do procesu politycznego.
Komisja jest bardzo zaniepokojona spadkowa tendencja ogolnej frekwencji w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktora nasilita si¢ w trakcie ostatnich
wyboréw. Frekwencja wyborcza w tych wyborach, w ktérych do glosowania
uprawnionych byto znacznie wigcej wyborcOw w nastepstwie rozszerzenia, wyniosta
45,6 %.

Frekwencja wyborcza — tendencje

Zjednoczone Krolestwo przyjeto odnosne przepisy w nastgpstwie wyroku w sprawie ,,Matthews przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu”, w ktorej Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu za nieprzeprowadzenie
wyboréw do PE na Gibraltarze — wyrok z dnia 18 lutego 1999 r.

Sprawa C-145/04, Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.

C-300/04 Eman oraz Sevinger (wybory do PE na Arubie).
Wktad Komisji w okres refleksji i plany na przyszto§¢ (COM 2005) 494 wersja ostateczna
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Udzial obywateli w procedurach demokratycznych ma zasadnicze znaczenie i
powinien w dalszym ciagu otrzymywa¢ nalezyte wsparcie wszystkich
zainteresowanych stron — instytucji europejskich, panstw cztonkowskich 1
spoteczenstwa obywatelskiego. W tym kontekscie Komisja z uwaga obserwuje 1 jest
gotowa w kazdej chwili wlaczy¢ si¢ do badan nad mozliwosciami zwigkszenia
udzialu w wyborach i podniesienia frekwencji wyborczej, prowadzonych przez
Parlament Europejski we wspolpracy z parlamentami panstw cztonkowskich.

W 2004 r. niektére z panstw cztonkowskich odnotowaly wzrost liczby glosujacych,
natomiast w innych frekwencja wyborcza usytuowata si¢ na bardzo niskim poziomie.
Frekwencja wyborcza w krajach Pigtnastki wyniosta 49,1 %, czyli ponizej poziomu z
1999 r. (49,8 %). Frekwencja wyborcza w nowych panstwach cztonkowskich
wyniosta 26,9 %.

Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich glosowanie jest
obowiazkowe.

Ogolna frekwencja w 2004 r.

AT BE CY Cz DE | DK | EE EL | ES FI FR HU IE

42.43 | 90.81 | 71.19 | 2832 | 43 | 479 | 26.83 | 63.4 | 45.1 | 39.4 | 42.76 | 38.5 | 58.8

IT LT LU LV MT | NL PL PT | SE SI SK UK | UE

73.1 | 4838 | 89 | 41.34 | 82.37 | 39.3 | 20.87 | 38.6 | 37.8 | 28.3 | 16.96 | 38.83 | 45.6

Udzial w wyborach w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania obywateli
innego panstwa czlonkowskiego — glosowanie

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly dane dotyczace obywateli innego
panstwa cztonkowskiego, wpisanych na krajowe listy wyborcow uprawnionych do
glosowania w wyborach do PE, a jeszcze mniej panstw cztonkowskich mogto
dostarczy¢ dane pozwalajace stwierdzi¢ czy wyborcy ci rzeczywiscie glosowali w
tych wyborach.
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Zwazywszy na fakt, iz na mocy art. 8 1 9 dyrektywy, obywatele tacy wystepuja z
wnioskiem o wpisanie na listy wyborcéw, mozna uznaé, iz dane dotyczace liczby
obywateli wpisanych stanowia wiarygodny wskaznik udzialu tych obywateli w
wyborach.

Odsetek obywateli innego panstwa cztonkowskiego wpisanych na listy wyborcow
panstwa miejsca zamieszkania

Panstwo | AT | BE | CY | CZ | DE DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

1994 79 | 51 - - 6.7 | 249 - 1.6 | 12.6 | 22 34 - 44.1
1999 151 | 7.7 - - 2.1 | 26.6 - 1.8 | 224 | 28 4.9 - 43.9
2004 16 | 115 | 44 - 6.1 | 267 | 122 | 39 | 185 | 183 | 13.1 | 11 39

Panstwo IT LT | LU | LV | MT | NL | PL PT SE SI SK | UK | UE

1994 1.8 - 6.6 - - - - 2.3 24 - - 196 | 5.9
1999 9.2 - 8.8 - - 16.9 - 13.6 | 27.2 - - 23.1 9
2004 109 | 175 | 10.3 | 144 | 12.8 - - - 251 | 7.2 8.6 - 11.9

Nawet majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, mozna stwierdzi¢, ze odsetek
obywateli innego panstwa cztonkowskiego wpisanych na listy wyborcoOw w panstwie
miejsca zamieszkania byt niski w 2004 .

O ile obserwuje si¢ tendencje spadkowa ogolnej frekwencji w wyborach, liczba
obywateli innego panstwa czlonkowskiego wpisanych na listy wyborcow
uprawnionych do gltosowania w wyborach do PE ulegla zwigkszeniu w stosunku do
poprzednich wyborow: 5,9% w 1994 r., 9% w 1999 r., 11,9% w 2004 r. Wzrost ten
mogtby by¢ wynikiem zwigkszajacej si¢ $wiadomosci obywateli UE w zakresie
przystugujacych im praw, wysitkow panstw cztonkowskich zmierzajacych do
zachecenia do udziatu w wyborach oraz zwigkszonej mobilnosci obywateli UE.

Udzial w wyborach w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania obywateli
innego panstwa czlonkowskiego — kandydowanie

Dane statystyczne dotyczace liczby kandydatur, sktadanych przez obywateli innego
panstwa cztonkowskiego, wskazuja na stabe zaangazowanie tej grupy obywateli w
zycie polityczne panstwa miejsca zamieszkania.

Nastapil nieznaczny spadek liczby obywateli innego panstwa cztonkowskiego,
kandydujacych w wyborach w panstwie miejsca zamieszkania, w stosunku do
wyboréw z 1999 r., w ktorych kandydatury zlozyty 62 osoby.

Dane obliczone na podstawie liczby obywateli innego panstwa cztonkowskiego w wieku uprawniajacym do glosowania
zamieszkujacych w danym panstwie cztonkowskim oraz liczby obywateli innego panstwa czlonkowskiego wpisanych na listg

wyborcow w tym panstwie — jesli takie dane zostaty dostarczone w odpowiedzi na kwestionariusz,
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Panstwo AT | BE | CY | CZ | DE DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

Kandydatow | 1 8 0 5 13 0 0 4 1 0 8 0 0

Wybrano 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0

Panstwo IT LT | LU | LV | MT | NL | PL PT SE SI SK | UK | UE

Kandydatow | 0 0 8 0 0 2 0 1 1 0 0 2 57

Wybrano 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 3

Przyczyny tendencji spadkowej moga by¢ wielorakie.

Niektore panstwa czlonkowskie przedstawity krytyczne uwagi na temat ucigzliwos$ci
procedur administracyjnych, jakich musza dopetni¢ obywatele, sktadajacy wniosek o
kandydowanie w wyborach. Artykut 10 wust. 2 dyrektywy ustanawiajacej
szczegotowe warunki wykonywania prawa kandydowania stanowi migdzy innymi, iz
wyborca Wspdlnoty uprawniony do kandydowania w wyborach przedktada wydane
przez wiasciwy organ administracyjny panstwa cztonkowskiego jego pochodzenia
zaswiadczenie potwierdzajace, Zze nie pozbawiono go prawa kandydowania w
wyborach w tym panstwie czionkowskim, wzglednie, ze organowi temu nic nie
wiadomo o pozbawieniu go takiego prawa. Doniesiono o przypadkach, gdy
obywatele innego panstwa cztonkowskiego, pragnacy kandydowa¢ w wyborach w
panstwie miejsca zamieszkania mieli trudnosci z identyfikacja organow
odpowiedzialnych za wydawanie takich zaswiadczen w panstwie cztonkowskim
pochodzenia.

Inna potencjalna przyczyna niskiego udziatu w wyborach zwiazana jest z prawem
obywateli innego panstwa cztonkowskiego do udzialu w Zyciu politycznym panstwa
miejsca zamieszkania.

Zgodnie z informacjami zawartymi w opinii Sieci Niezaleznych Ekspertéw do spraw
Praw Podstawowych dotyczacej przynaleznosci do partii politycznych obywateli
innego panstwa czlonkowskiego w panstwie miejsca zamieszkania (Opinion of the
EU network of independent experts on fundamental rights regarding participation of
EU citizens in the political parties of the Member State of residence)'®, szesnascie
panstw cztonkowskich uprawnia obywateli innego panstwa cztonkowskiego,
zamieszkujacych na ich terytorium, do wstgpowania do istniejacych partii
politycznych oraz do zakladania nowych partii politycznych. Dwa panstwa
cztonkowskie wprowadzaja rozrdznienie migdzy prawem do zakladania partii
politycznej a prawem do wstgpowania do partii politycznych, gwarantujac
obywatelom innego panstwa cztonkowskiego jedynie prawo do wstgpowania do
istniejacych partii. W siedmiu pozostatych panstwach cztonkowskich, obywatele
innego panstwa cztonkowskiego nie moga ani sta¢ si¢ czlonkiem istniejacej partii
politycznej, ani zatozy¢ takiej partii.

16

Nr ref.: CFR-CDF. Opinia 1.2005. http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/avis/2005_1_en.pdf
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34.

Ze wzgledu na fakt, iz w praktyce wigkszo$¢ kandydatur wysuwana jest przez partie
polityczne, obywatele innego panstwa czlonkowskiego moga zatem zostaé
pozbawieni mozliwosci wykonywania przystugujacego im prawa do kandydowania.
Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do zagwarantowania obywatelom innego
panstwa czlonkowskiego zamieszkujacym na ich terytorium prawa do wstgpowania
do krajowych partii politycznych na takich samych zasadach jak obywatele tego
panstwa. Przyczyniloby si¢ to w znaczny sposéb do wzrostu zaangazowania tych
obywateli w zycie polityczne panstwa ich miejsca zamieszkania, a tym samym
utatwitoby integracje w spoteczenstwie. Skutkiem byloby takze wzbogacenie zycia
politycznego i wzmocnienie demokracji.

Takze 1 europejskie partie polityczne moga odegra¢ znaczaca role w promowaniu
wigkszego zaangazowania obywateli UE w demokratyczny proces na poziomie
europejskim 1 krajowym.

Komisja zamierza dokladniej zbada¢ zgodno$¢ wyzej wymienionych przepisow
krajowych z przepisami dyrektywy.

Informowanie obywateli europejskich o przyslugujagcym im prawie do
glosowania i kandydowania

Wyniki sondazu Eurobarometru przeprowadzonego w 2002 r.'” wskazuja, ze
obywatele Unii wiedza o przystugujacych im prawie do glosowania i kandydowania
w wyborach do PE w panstwie miejsca zamieszkania.

Jednakze, aby moc bez przeszkod korzysta¢ z przystugujacych mu praw, kazdy
wyborca powinien by¢ odpowiednio poinformowany o praktycznych zasadach
wykonywania tych praw. Dlatego wilasnie na mocy art. 12 dyrektywy panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa informowaé¢ w odpowiedniej formie i we wlasciwym
terminie wyborcow Wspdlnoty uprawnionych do kandydowania w wyborach o
warunkach i szczegotowych zasadach wykonywania przystugujacych im praw.

Komisja ponownie podkresla swoje przekonanie o koniecznosci informowania przez
panstwo czlonkowskie obywateli innego panstwa cztonkowskiego zamieszkujacych
na jego terytorium o zasadach wykonywania przystugujacych im praw wyborczych.
Informacje powinny by¢ dostosowane do potrzeb takich obywateli.

Metody uzywane w tym celu przez wladze panstw cztonkowskich byty bardzo rézne.
Najbardziej rozpowszechnione metody to: dystrybucja broszur i ulotek, ogloszenia w
réznych $rodkach przekazu oraz pisma skierowane bezposrednio do obywateli. W
kilku panstwach cztonkowskich informacje dostarczane byly obywatelom innych
panstw czlonkowskich nie tylko w oficjalnym jezyku lub jezykach tego kraju, ale
takze w innych jezykach Unii.

W trzech panstwach cztonkowskich, w ktérych udziat w wyborach przekroczyt putap
25%, pisma skierowane do obywateli innego panstwa czlonkowskiego informujace o
przystugujacym im prawie do glosowania, zawieraty takze formularz wniosku o
rejestracje.
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3.5.

W Danii pisma takie zostaly wystane zaréwno do obywateli innych panstw
cztonkowskich, juz wpisanych na listy wyborcéw uprawnionych do gtosowania w
wyborach do PE, jak i do tych, ktorzy jeszcze nie zostali uwzglednieni. Do pism
zataczone byty odpowiednie formularze wniosku o rejestracjg.

W Irlandii pisma takie zostaty przestane obywatelom innych panstw czionkowskich,
ktorych dane znajdowaty si¢ w posiadaniu irlandzkich organéw wyborczych od
czasu wyborow z 1999 r., do listu zataczony byt odpowiedni formularz wniosku o
rejestracj¢. Ponadto przeprowadzono kampani¢ informacyjna, zachgcajaca obywateli
do sprawdzenia, czy znajduja si¢ na listach wyborcow. W 2004 r. przeprowadzono
kampani¢ informacyjna w gazetach, ktorej celem bylo poinformowanie obywateli
innych panstw cztonkowskich, w tym kandydujacych panstw cztonkowskich, o
przystugujacym im prawie wpisu na listy wyborcow.

W Szwecji szwedzka komisja wyborcza przestata wszystkim obywatelom innych
panstw cztonkowskich imienne pismo, zawierajace informacje o procedurach
wyborczych, do ktorego zataczony byt specjalny formularz wniosku o wpis na liste
wyborcow lub o skreslenie z tej listy. Do pisma zataczona byta broszurka o sposobie
wypetniania formularza, sporzadzona w osmiu jezykach.

Imienne pisma wysytane do obywateli innych panstw cztonkowskich wydaja si¢ by¢
skuteczna metoda informacji, w szczegdlnosci jesli zawieraja dostosowane do
potrzeb odbiorcy informacje w kilku jezykach oraz jesli zataczony jest do nich
opatrzony instrukcjami formularz wniosku o rejestracje, ktory nalezy odestac
wlasciwemu organowi krajowemu. Komisja goraco zachgca wszystkie panstwa
cztonkowskie do stosowania tej metody, ktora w istotny sposob promuje korzystanie
z przystugujacych praw wyborczych.

Kilka panstw cztonkowskich poinformowato, ze informacje dostarczane byly
obywatelom réznymi kanatami, jak np. poprzez organy administracji publiczne;j,
ktoére maja regularne i intensywne kontakty z obywatelami.

Partie polityczne moga takze odgrywac istotng rolg w tym procesie, w szczegdlnosci
zachecajac do kandydowania w wyborach. Takze i instytucje europejskie powinny
bra¢ aktywny udzial w procesie informowania obywateli o przyshugujacych im
prawach do gtosowania i kandydowania.

Zapobieganie przypadkom podwdjnego glosowania lub podwojnego
kandydowania

Artykut 4 dyrektywy zakazuje obywatelom UE glosowanie lub kandydowanie w
wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim w tych samych wyborach. Aby zapobiec
przypadkom podwdjnego gltosowania lub podwojnego kandydowania, na mocy art.
13 panstwa cztonkowskie zobowiazane sa wymienia¢ informacje dotyczace
obywateli innych panstw czlonkowskich, ktorzy zostali wpisani na krajowe listy
wyborcow lub zglosili swoja kandydatur¢ w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania. W celu stosowania przepisow art. 13 utworzony zostal system
wymiany informacji, ktory przewiduje, ze panstwo cztonkowskie pochodzenia, na
podstawie informacji dostarczonych przez panstwo czlonkowskie miejsca
zamieszkania, wykresla z listy wyborcoOw osobg, zamieszkujaca w innym panstwie
cztonkowskim, ktora zostata tam wpisana na listg¢ wyborcow.
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Poczawszy od wyboréw w 1994 r. Komisja zaobserwowata niewydolnosé
stosowanego systemu'®. Panstwa czlonkowskie podjely wtedy seri¢ praktycznych
dziatan, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania i podniesienie skuteczno$ci
systemu — wprowadzono standardowy formularz i ujednolicono format danych,
przesytanych do panstwa cztonkowskiego pochodzenia; okreslono praktyczne zasady
wymiany informacji (w formie dyskietek, oraz/lub poczta elektroniczng) oraz do
wiadomosci panstw cztonkowskich podano wykaz krajowych organoéw, do ktorych
kierowa¢ nalezy takie dane.

System wymiany informacji — obraz wylaniajqcy si¢ z odpowiedzi na
kwestionariusz

Pomimo podjetych dziatan, wszystkie panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze
istniejacy system wymiany informacji nadal nie jest wystarczajaco sprawny, a
przyczyn braku skutecznosci jest kilka.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie stwierdzily, ze napotkaty powazne
trudnosci przy wymianie danych. Niektore z panstw cztonkowskich nie dostarczaty
niezbgdnych innym panstwom cztonkowskim danych takich jak nazwisko rodowe,
miejsce lub data urodzenia, uniemozliwiajac tym samym odnalezienie tych osob na
listach wyborcow 1 ich wykreslenie. Niektore panstwa cztonkowskie dostarczyty
dane liczbowe dotyczace tego problemu: Hiszpania okreslita, ze byla w stanie
zidentyfikowa¢ okoto 53 % zgloszonych o0so6b; polskie organy wyborcze byly w
stanie odnalez¢ okolo 69 % takich osob; odsetek identyfikowanych osdb na Lotwie
wynosit 73 %; w Republice Czeskiej i Szwecji — 75 %, a na Litwie — 85 %.

Wigkszos$¢ panstw czlonkowskich podawata takze jako inna przyczyne braku
skuteczno$ci systemu zbyt pdzne dostarczanie danych, tj. w momencie, gdy ich
przetworzenie wymagatoby podjecia dodatkowych srodkow natychmiastowych, lub,
w wielu przypadkach, zupetnie uniemozliwiajac przetworzenie.

Transliteracja nazwisk i adresOw okazala si¢ bardzo powaznym problemem dla
wiladz greckich, ktore, ze wzgledu na odmienny alfabet, nie byly w stanie
zidentyfikowac osob, zgloszonych w ramach systemu.

Kilka panstw czlonkowskich poinformowato takze o negatywnych do$wiadczeniach
w wymianie informacji z panstwami czlonkowskimi postugujacymi sig
zdecentralizowanymi listami wyborcow — odnotowano praktyczne trudnosci
wynikajace z ogromnej liczby przekazow informacji, czgsto nienajlepszej jakosci,
otrzymywanych od organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie zdecentralizowanymi
listami.

Do przekazu informacji panstwa cztonkowskie wykorzystywaty rézne §rodki (poczta
elektroniczna, dyskietki itd.), co moglo dodatkowo utrudni¢ sytuacje. Odnotowano
nawet przypadki, gdy jedno panstwo stosowato rozne formy przekazu.

Mozna stwierdzi¢, ze wszystkie dotychczasowe wysitki Komisji 1 panstw
cztonkowskich majace na celu usprawnienie funkcjonowania i podniesienie
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4.1.

skutecznos$ci systemu, miaty jedynie ograniczony skutek i nie spetlity oczekiwan.
Jedynie pig¢ panstw czlonkowskich uznato obecny system za wystarczajaco
skuteczny w zapobieganiu przypadkom podwodjnego gltosowania i podwdjnego
kandydowania i niewymagajacy wprowadzenia dodatkowych zmian.

Odnotowano takze kilka przypadkéw osob, ktore na skutek wymiany informacji w
ramach opisanego systemu, zostaly pozbawione prawa do gtosowania w wyborach w
panstwie czlonkowskim pochodzenia, poniewaz omytkowo uznano, ze maja one
wcigz zamiar glosowaé w panstwie cztonkowskim, w ktorym poprzednio mieszkaty,
podczas gdy powrocity one juz do panstwa cztonkowskiego pochodzenia i1 korzystaty
np. z prawa politycznego do glosowania w wyborach lokalnych'”.

Poniewaz celem systemu jest jedynie zapobiezenie przypadkom podwdjnego
glosowania Iub podwojnego kandydowania, nie pozwala on odnotowaé
ewentualnych prob podwojnego glosowania lub kandydowania. Informacje
dostarczone przez panstwa cztonkowskie wskazuja, iz liczba odnotowanych
faktycznych przypadkow podwojnej rejestracji lub podwodjnego glosowania w
panstwie miejsca zamieszkania obywateli innego panstwa cztonkowskiego jest
niska®’, ponadto, przypadki te nie wynikaja z checi umyslnego naduzycia, ale z
btedow lub braku znajomos$ci procedur legislacyjnych lub z faktu, iz informacje
przestane zostaty dwukrotnie, tj. zardowno przez panstwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania jak 1 panstwo pochodzenia.

ZASTOSOWANIE AKTU Z 1976 R. DOTYCZACEGO WYBOROW PRZEDSTAWICIELI DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, ZMIENIONEGO DECYZJA RADY 2002/772/WE

Oglaszanie wynikow wyborow

W ramach prac przygotowawczych do wyboréw do PE w 2004 r., Komisja zwrdcita
uwage panstw cztonkowskich na konieczno$¢ jednolitej interpretacji art. 9 ust. 2 w
odniesieniu do harmonogramu oglaszania wynikow wybordw.

Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich nie ogtosita wynikéw wyboréw do chwili
zakonczenia glosowania w ostatnich panstwach. Jednakze niektére z panstw
cztonkowskich nie dochowaty tego terminu. Komisja pragnie podkresli¢, iz jej
zdaniem przepisy art. 9 ust. 2 maja na celu zapewnienie, aby podanie do wiadomosci
publicznej informacji dotyczacych wynikéw wyborow w jednym panstwie
cztonkowskim nie wptyngto w zZaden sposob na przebieg wyboréw w innym
panstwie cztonkowskim, w ktorym wybory jeszcze trwaja. Pozwala to
zagwarantowa¢ wolne wybory, co oznacza takze prawo wyborcy do formutowania
wiasnych opinii. Wolne wybory sa podstawowa zasada demokracji, ktorej nalezy
przestrzega¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego, na mocy art. 1 ust. 3 Aktu z
1976 1.

19

20

Patrz petycja nr 592/2004.
Jedynie Niemcy i Luksemburg zglosity przypadki podwdjnego glosowania w wyborach w 2004 r. (odpowiednio: 120 i 4).
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4.2.

5.1.

5.2.

Kwestia podwodjnego lub wielokrotnego obywatelstwa

Kilka panstw czlonkowskich zglosito, ze w przypadku oséb posiadajacych
obywatelstwo dwoch lub kilku panstw cztonkowskich niemozliwe jest zapobiezenie
przypadkom podwdjnego gtosowania lub podwdjnego kandydowania.

Chociaz kwestia podwojnego obywatelstwa nie wchodzi w zakres dyrektywy,
Komisja pragnie zwr6ci¢ uwage na ten problem jako potencjalna przyczyng
podwdjnego gtosowania, ktore zakazane jest rowniez na mocy art. 8 Aktu z 1976 r.

WNIOSKI
Propozycje zmian w dyrektywie 93/109/WE

Obecny system wymiany informacji, ktorego celem byto zapobiezenie przypadkom
podwdjnego gltosowania lub podwodjnego kandydowania okazal si¢ nieskuteczny.
Glownym powodem tej sytuacji jest fakt, iz niektére panstwa cztonkowskie nie byty
w stanie dostarczy¢ panstwu cztonkowskiemu pochodzenia niezb¢dnych danych
dotyczacych obywateli tego panstwa umieszczonych na listach wyborcow,
umozliwiajacych usunigcie ich nazwisk z listow wyborcow w panstwie
cztonkowskim pochodzenia. Procedura jest dtuga i uciazliwa.

Komisja we wspoOtpracy z panstwami czlonkowskimi podejmowata proby
usprawnienia systemu i podniesienia jego skuteczno$ci. Mimo mniejszych lub
wigkszych sukcesow w tej dziedzinie, niektére problemy wciaz pozostaja
nierozwiazane. Obecnie zastosowanie systemu wymaga wigkszego naktadu pracy ze
wzgledu na ostatnie rozszerzenie 1 zwigkszona mobilno$¢ obywateli UE.

Drugi odnotowany problem dotyczy kandydowania w wyborach. Procedury
administracyjne wynikajace z obowiazujacych zasad sktadania wniosku o
kandydowanie w wyborach przez obywateli innego panstwa cztonkowskiego w
panstwie miejsca zamieszkania sa uciazliwe 1 moga by¢ przyczyna niskiej liczby
kandydatur.

Majac na uwadze wymienione problemy, Komisja przeprowadzita ocen¢ wplywu i
przedstawila propozycj¢ zmian w dyrektywie.

Zaobserwowane problemy wykonania przepiséw Aktu z 1976 r. dotyczacego
wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego, zmienionego decyzja
Rady 2002/772

Komisja odnotowata, ze w przypadku wyborow w 2004 r., sposob, w jaki niektore
panstwa cztonkowskie zinterpretowaly przepisy art. 9 ust. 2 dotyczace
harmonogramu ogtaszania wynikéw wyboréw spowodowal zbyt wczesne ich
ogloszenie przez niektére z nich. Inny problem zwiazany byl z udziatem w wyborach
do Parlamentu Europejskiego obywateli posiadajacych podwdjne lub wielokrotne
obywatelstwo, w odniesieniu do ktérych istnieje ryzyko podwojnego glosowania.

Komisja pragnie zwroci¢ uwage Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej

na wyzej wymienione problemy, ktéore moga prowadzi¢ do ztamania podstawowych
zasad demokracji zapisanych w przepisach prawa wspdlnotowego.
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