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1. Uvop
1.1. Charakteristika environmentalni problematiky

Pesticidy, obsazené predev§im v ptipravcich na ochranu rostlin (POR)' a biocidnich
ptipravcich, jsou urceny k ovlivitiovani zékladnich procest v Zivych organismech, a mohou
tedy skryvat potencidl likvidace nebo kontroly Skodlivych organismt, naptiklad riznych
Skiidcti. Pesticidy vSak soucasné mohou vyvolavat nechténé nezadouci t€inky u necilovych
organismli, a nezadoucim zpusobem tak pusobit na lidské zdravi a zivotni prostredi.
Vzhledem k odpovidajicim ekonomickym piinostim spole¢nost do urcité miry mozna rizika
spojena s pouzivanim piipravkd na ochranu rostlin akceptuje, protoze mimo jiné pfispivaji
k zajisténi spolehlivého piisunu dosazitelnych a zdravych zemédélskych produkti vysoké
kvality.

Ve vétsing ¢lenskych statd a ve Spoleenstvi® se pesticidy jiz dlouhou dobu reguluji. B&hem
let se zavedl vysoce rozvinuty systém hodnoceni rizik pouzivani pesticid pro lidské zdravi
a zivotni prostiedi.

Ptes veSkeré snahy o omezeni rizik spojenych s pouzivanim pesticidli a o zabranéni jejich
nezadoucim uéinkam lze v ur&itych environmentalnich médiich (napiiklad v pidé a ve vods)’
stale je$té najit nezadouci mnozstvi pesticidil a v zemé&d&lskych produktech’ je mozno stale
jesté zaznamenat vyskyt rezidui piekracujicich regulaéni limity.

Je tedy nezbytné co mozna nejvice omezovat rizika pesticidii pro ¢lovéka a zivotni prostiedi
tak, ze se bude minimalizovat nebo podle moznosti eliminovat expozice t€émto pfipravkim
a zaroven podnécovat vyzkum a vyvoj jejich méné¢ skodlivych alternativ, vCetné alternativ,
které nejsou zalozeny na chemickych latkach.

1.2. Soucasny pravni ramec

Schvalenim 6. akéniho programu pro Zivotni prostfedi’ Evropsky parlament a Rada uznaly, e
je treba dale omezovat dopady pesticidi na lidské zdravi a zivotni prostiedi, zejména
z ptipravkit na ochranu rostlin. Zdaraznily potfebu dosazeni udrziteln¢jSiho pouzivani

pesticidii a rovnéz vyrazného celkového snizeni pouzivani pesticidil a z toho plynoucich rizik
zpisobem, ktery dovoli nutnou ochranu urody.

Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi proto nastifiuje dvoji pfistup:

1. tplné provadéni a revize ptislugného pravniho ramce’;

2 vypracovani tematické strategie udrzitelného pouzivani pesticida.

Pro definice viz technickou pfilohu tohoto sd¢leni.

Prvni smérnice Spolecenstvi o regulaci piipravkl na ochranu rostlin pochézeji z roku 1979.

Pisemné stanovisko EUREAU Udrzovani zdroji neupravené pitné vody z dosahu pesticidi, 2001.
Zpravy jsou k dispozici na adrese:
http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/annual_eu/index en.html

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002 o Sestém akénim
programu Spole¢enstvi pro Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).

V 6. akénim programu pro zivotni prostiedi se vyluéné odkazuje na pravni ramec, ktery se tyka
ptipravkil na ochranu rostlin.
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Regulativni ramec Spolecenstvi, ktery se tyka pesticidl, se zaméfuje zejména na uvadéni
takovych ptipravkl na trh a konec jejich zivotniho cyklu.
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NejvyznamnéjSimi legislativnimi opatfenimi v oblasti piipravkl na ochranu rostlin jsou:

1. smérnice 91/414/EHS o uvadéni piipravkd na ochranu rostlin na trh’ a
2. nafizeni (ES) ¢. 396/2005 o maximalnich limitech rezidui pesticidii v potravinach
a krmivech®.

Cilem smérnice 91/414/EHS je cestou velice obsahlého hodnoceni rizik kazdé Gc¢inné latky
a pfipravki, které uvedenou latku obsahuji, pfedchazet rizikim u zdroje jesté predtim, nez
bude mozno schvalit jejich pouziti. Udé€lit povoleni pfipravkli na ochranu rostlin pro urcita
pouziti proto znamena, ze bylo za béznych podminek pouziti prokdzano, ze pouziti s sebou
nenesou nepiijatelné uCinky na zdravi lidi a zvifat ¢i zivotni prostfedi. Nafizeni (ES)
¢.396/2005 stanovi maximalni limity rezidui u¢innych latek v rostlinnych a ZzivociSnych
produktech za ucelem omezeni expozice spotiebiteli na konci potravinového fetézce.
Monitorovani shody s maximalnimi limity rezidui je rovnéz dillezitym nastrojem k posouzeni,
zda profesiondlni uzivatelé v EU (napiiklad zemédélci) spravné uplatnili doporuceni
a omezeni popsand v povolenich udélenych ¢lenskymi staty pfipravkiim na ochranu rostlin.

Podobny systém hodnoceni biocidnich piipravka byl zaveden smérnici 98/8/ES’, jez fadu
Clenskych stat zavazala, aby viibec poprvé zavedly pravni ptedpisy o biocidech.

Jeden z nedostatkli platného pravniho ramce spociva v tom, ze soucasna faze pouzivani, jez je
pro stanoveni celkovych rizik pfedstavovanych pesticidy klicova, neni platnymi pravnimi
predpisy dostateCné feSena. Tematickd strategie proto navrhuje opatfeni, jimiz se sleduje
napraveni tohoto nedostatku, v z&jmu vytvofeni koherentniho a jednotného celkového
politického ramce.

1.3. Zahajeni tematické strategie

V souladu s 6. akénim programem pro Zivotni prostiedi se tematické strategie maji
pripravovat v ramci dvoustupiiového procesu, ktery zahrnuje vSechny zucastnéné subjekty.
Svym sdélenim Smérem k tematické strategii udrzitelného pouzivani pesticidii z Cervence

2002 zahajila Komise rozséhlé konzultace'’.

Ve sdéleni se na zakladé¢ ptredbéznych studii poukazovalo na nedostatky soucasného
legislativniho rdmce s ohledem na f4zi pouZiti v Zivotnim cyklu pesticidi. Sdéleni zahrnovalo
Sirsi informace o pozadi prinosii a rizik pouzivani pesticidi (jeZ jsou predmétem diskuse
v hodnoceni dopadt, piedloZzeném soubézné s timto sdélenim), pfineslo ptehled zdkladnich
otazek, jez je tieba fesit, a jeho soucasti byla i diskuse o moznych opatienich na feSeni faze
pouZiti a zvraceni negativnich trendi.

Do konzultaci se zapojil Evropsky parlament, Rada, Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
Vybor regiond, primysl, spotfebitelské a zemédé&lské organizace a Sirokd vefejnost. Své

! Ut. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. unora 2005 o maximalnich
limitech rezidui pesticidi v potravindch a krmivech rostlinného a zivocisného pivodu a na jejich
povrchu (Uf. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

’ Ut vést. L 123,24.4.1998, s. 1.

10 KOM (2002) 349.
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pripominky piedlozilo vice neZ 150 riznych zutastndnych''. Kromé toho uspotadala Komise
dne 4. listopadu 2002 konferenci za Gcasti vice nez 190 zastupct vSech skupin zucastnénych
stran'>. Daldi konzultace se uskuteGnily prostfednictvim ucasti Komise na riznych
konferencich ke konkrétnim otazkam (naptiklad srovnévaci posouzeni / zdsada substituce,
zafizeni k aplikaci, IPM/ICM") a prosttednictvim schiizi pofadanych Komisi (napiiklad
k problematice postiikl). Mimoto zahajila Komise dal$i oteviené konzultace pfes internet
a obdrzela tém&f 1 800 odpovedi'.

Cile navrhované strategie a fada moznych opatieni se teSily Siroké podpote. Podrobnéjsi
shrnuti konzultaéniho procesu je obsazeno v posouzeni dopadi'”.

2. POSOUZENI SITUACE

Vzhledem k pfimym pifinostim, jez jejich pouzivanim vznikaji (zejména pro zemédélce), se
pesticidy uplatituji v Sirokém rozsahu a jsou povazovany za zasadni pro moderni systémy
obd¢lavani pudy. Ptipravky na ochranu rostlin, které mezi né patii, ptispivaji k maximalizaci
zemédélskych vynost a minimalizaci pracovnich vstupt.

Jak lze odvodit z dostupnych statistickych informaci'®, pres existujici politické koncepce
a platné pravni predpisy, které sleduje ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, skute¢na
spotfeba a pouzivani prostfedkli na ochranu rostlin v EU nezaznamenaly v letech 1992-2003
pokles.
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PredloZena stanoviska jsou k dispozici na adrese:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm)

Podklady a sbornik z konference jsou k dispozici na adrese:
http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm

Integrated Pest Management [integrovana ochrana pied Skidci] / Integrated Crop Management
[integrované fizeni obd¢lavani pidy].

Vysledky jsou dostupné na adrese: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/pdf/stats _consult.pdf
Zprava o hodnoceni dopadl Tematické strategie udrzitelného pouzivani pesticidi, pracovni dokument
utvarit Komise SEC (2006) 894.

Udaje Eurostatu a Evropského sdruZeni na ochranu zemédélskych plodin (European Crop Protection
Association).
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Obr. 1: Prodej ucinnych latek v pripravcich na ochranu rostlin (v tunach) v EU-15

Procentualni podil vzorkli potravin a krmiv, v nichZz nezadouci rezidua pesticidi prekrocila
maximalni regulacni limity, se v obdobi let 1996-2003 nesnizil: naopak se nepatrné zvysil a
ustalil na 5 %, jak to dokladaji pokragujici monitorovaci ¢innosti lenskych stati a Komise'’,
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Obr. 2: Vysledky kontrol rezidui v ovoci, zeleniné a obilovinach v EU-15

3. CILE TEMATICKE STRATEGIE

Prohlubujici se povédomi spotiebiteli a spolecnosti vilbbec o moznych rizicich spojenych
s pouzivanim pesticidii pfimélo nékteré maloobchodniky a vlady a rovnéz Spolecenstvi
k akcim na podporu forem metod fizeni zeméd¢€lstvi a ochrany pied Sktidci, které omezuji
pouzivani ptipravklli na ochranu rostlin anebo vedou k jejich cilengsi aplikaci, jako je
napiiklad ekologické zemédélstvi, integrovand ochrana pied Skidci nebo pouzivani méné
nachylnych odrtd.

Kromé toho bude dulezité, aby se cestou kvalitn¢jSiho odborného Skoleni a vzd€lavani
zlepsilo chovani uzivatell pesticidl (zejména profesionalnich uzivatell), ktefi jsou odpovédni
za fadu piipadd nespravného pouziti, véetné nadmérného pouzivani.

Nezbytné bude rovnéz zlepsit kvalitu a G¢innost zatizeni k aplikaci pesticidii, aby uzivatelé

pesticidii mohli optimalizovat u€innost oSetfeni a zarovenl minimalizovat jakékoli nezadouci
dopady na zdravi ¢lovéka a Zivotni prostiedi.

17 Zpravy jsou dostupné na adrese:
http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/pesticides/index en.html
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Pouzivani pesticidii je kromé toho pfimo nebo nepiimo ovliviiovano pravnimi piedpisy
v ostatnich politickych oblastech, jako je vodni politika, zemé&délskd politika, ochrana
pracovnikl a vyzkum. Tematickéd strategie umozni vyvinout horizontalni a priifezovy ptistup,
daleko za relativné omezenou plsobnosti téchto specifickych pravnich nastroju.

Konkrétni cile tematické strategie, jimiz by se prispélo k dosazeni celkovych cili, spocivaji:

a) v minimalizaci nebezpe¢i a rizik pro zdravi a zivotni prostiedi vyplyvajicich
z pouzivani pesticidi;

b) ve zkvalitnéni kontrol pouzivani a distribuce pesticidu;

c) ve snizeni urovni Skodlivych uc¢innych latek vcetné nahrazeni nejnebezpecnéjSich
latek bezpe¢nymi (i nechemickymi) alternativami;

d) v podporovani kultivace s nizkymi vstupy pesticidii nebo bez jejich pouziti, mimo
jiné cestou zvySovani informovanosti péstitell, prosazovanim pouzivani kodext
spravné praxe a podporou zvazeni mozného uplatnéni financnich nastroji;

e) v zavedeni transparentniho systému hladSeni a monitorovani pokroki pfi plnéni cilii
strategie, v¢etné vypracovani vhodnych ukazatelt.

Vliv legislativy na biocidy se projevi az po roce 2006, kdy jiz budou uzaviena prvni
hodnoceni ucinnych latek ur¢enych k pouziti v biocidnich ptipravcich. Komise ani vétSina
Clenskych stati v soucasné dobé nemaji dostatek poznatkii nebo zkuSenosti, aby mohly
navrhnout dals$i opatieni tykajici se biocidli. Tato situace by mél byt v prubéhu roku 2007
s ohledem na zvazovand mozna opatieni pfezkoumana.

Na zaklad¢ cilti stanovenych v 6. akénim programu pro zivotni prostfedi a s védomim, ze
ptipravky na ochranu rostlin pfedstavuji nejvyznamnéjsi skupinu pesticidi, se tedy tematicka
strategie pro udrzitelné pouzivani pesticidii prozatim zaméiuje pouze na tyto pfipravky.
Pokud by se podobnéd opatfeni povazovala u biocidi za nezbytnd, plisobnost tematické
strategie by se vSak v budoucnu mohla rozsifit.

4. AKCE A PROSTREDKY: OPATRENI ZAKLADAJICI TEMATICKOU STRATEGII

Tematicka strategie udrzitelného pouzivani pesticidi se sklada z fady jednotlivych opatieni,
jejichz dopady se hodnotily zekonomického, socidlniho, zdravotniho a ekologického
hlediska. V souladu s holistickym pojetim tematickych strategii, podle néhoz se nova opatieni
maji vco moznd nejvétsim rozsahu integrovat do stdvajicich ndstroji, se tento pfistup
navrhuje v souvislosti s nékolika opatfenimi. Dal$i opatfeni jsou navrhovana v novych
pravnich ptedpisech, jez budou ptfedlozeny soubézné s timto sdélenim.

V nésledujicich kapitolach jsou stru¢né nastinéna opatieni tvofici soucast tematické strategie
a rovnéz opatfeni, o nichz se uvazovalo, avSak v této fazi se nenavrhuji. Bliz§i podrobnosti
jsou obsazeny v ,technické pfiloze ke sd€leni o tematické strategii udrzitelného pouzivani
pesticidi“'® a v hodnoceni dopadii obsahujicim zdiivodnéni navrhovanych opatieni. Viechny
tyto dokumenty jsou tésné provazany a mély by se studovat spole¢né.

18 SEC(2006) 895.
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4.1. Nova opatieni, jeZ nelze integrovat do stavajicich nastroju

Dale uvadéna opatieni tematické strategie budou zahrnuta do nové ramcové smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou Komise navrhuje soucasné s timto sdélenim:

Zavedeni ndrodnich akcnich planii Clenskymi staty, které budou stanovit dil¢i cile
v zajmu omezeni nebezpeci, rizik a zavislosti na chemické kontrole, které hrozi pii ochrané
rostlin (narodni akéni plany - NAP).

Zapojeni zucastnénych stran do sestavovani, provadéni a prizptisobeni narodnich ak¢nich
plant. Clenské staty by mély stanovit presnéjsi opatieni k i¢asti vefejnosti a rovnéz
uroven, v niz se bude tato ucast zajiStovat, aby vetfejnost méla véas moznost u¢inné se
celého procesu ucastnit.

Vytvoteni systému odborného Skoleni vsech profesionalnich uzivatela pesticidd, jimz se
ma zajistit, aby si ti, ktefi pesticidy pravidelné¢ pouzivaji, byli také plné¢ védomi rizik
spojenych s takovym pouzitim a pfijimali veskerd odpovidajici opatfeni k vytipovani
nejméné Skodlivého prostfedku k feSeni problému ochrany rostlin. Tento systém bude
zahrnovat pokyny pro uzivatele, jak nejlépe volit mezi raznych piipravky, jez jsou k témuz
osetfeni k dispozici (ndhrada na Girovni uzivatele).

Sirokd vetejnost (zejména neprofesionalni uzivatelé pesticidi) by kromé toho méla byt
Iépe informovana prostfednictvim kampani ke zvySemi povédomi o daném problému
a rovnéz prostiednictvim informaci preddvanych maloobchodniky.

Pravidelna a povinnd kontrola zavizeni k aplikaci pripravki za Ucelem omezeni
neptiznivych dopadl pesticidi na lidské zdravi (zejména pokud jde o expozici uzivatelit)
a zivotni prostfedi béhem aplikace a zajiSténi nejucinngjSiho pouziti tak, Ze se zaruci, Ze
skutecné aplikované mnozstvi odpovidéa pfedem nastavené davce.

Zikaz leteckych postiiku sledujici omezeni rizik vyznamnégjSich nezadoucich dopadl na
lidské zdravi a zivotni prostfedi, zejména v souvislosti s unaSenim postiiku. Leteckého
postfiku by se mélo pouzivat pouze odchylkou v ptipadech, kde takovy posttik v porovnani
s ostatnimi metodami postfiku nabizi nesporné vyhody a rovnéz pfinosy pro Zzivotni
prostiedi, anebo tam, kde neexistuji Zadné jiné schiidné alternativy. Je tfeba urcit
podminky takovych odchylek, aby se minimalizovala rizika nezddoucich ucinkt, naptiklad
uplatiiovadnim odpovidajicich pozadavkii na odborné Skoleni uzivatell a na normy zafizeni
k aplikaci piipravkda.

ZvySend ochrana vodniho prostiedi pted znecisténim pesticidy, kterou se ma piispét
k dosazeni cili stanovenych rdmcovou smérnici o vodni politice (€. 7 odst. 3, ¢lanky 11
a 16 ramcové smérnice o vods').

Vymezeni oblasti s vyznamné sniZenym nebo nulovym pouZivanim pesticidit v souladu
s opatienimi, jez byla pfijata podle jinych pravnich pfedpist (napi. ¢lanky 6, 10 a 12
smérnice o piirodnich stanovistich®® a &lanek 3 a €l 4 odst. 4 smérnice o ptacich?"). Takové

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spoledenstvi v oblasti vodni politiky (UF. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
Zivogichil a plané rostoucich rostlin (UF. vést. L 206, 22.7.1992, 5.7).
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oblasti by se rovnéz meély urcit v zajmu zohlednéni vysokého rizika expozice Siroké
vetejnosti a specifické ochrany nezbytné u zranitelnych skupin, jako jsou naptiklad déti.

— Sbér baleni od pesticidit a zbytkii pesticidit a nakladani s nimi a dalsi opatfeni spojena se
zachdzenim s pfipravky, aby se zabranilo tomu, Ze budou nedbale skladovany anebo se
s nimi bude nedbale zachéazet, s moznym rizikem znecisténi zivotniho prostiedi.

— Podpora zemédélstvi s nizkymi vstupy pesticidii a vytvofeni nezbytnych podminek na
urovni Clenskych stati pro provadéni integrované ochrany pied skiidci (IPM) ze strany
zemédélcti. Na trovni Spolecenstvi budou vypracovany normy pro integrovanou ochranu
pied Sktadci (IPM), které budou povinné od roku 2014. Na urovni Spolecenstvi budou
rovnéz vytvotreny normy IPM pro jednotlivé zemédélské plodiny, ale jejich provadéni bude
1 nadale dobrovolné a cClenské staty by tuto aktivitu mohly podpofit v ramci rozvoje
venkova.

— Meéfeni pokrokli dosazenych v omezovani rizika, provadéné prostfednictvim
odpovidajicich harmonizovanych ukazatelii, jez v ramci pravidelnych hladseni budou pro
vSechny Clenské staty zavazné. V ramci 6. vicelet¢ého ramcového programu Evropského
spoletenstvi pro vyzkum, technicky vyvoj a demonstrace (HAIR*) se v soudasnosti
piipravuje soubor ukazateli mozného rizika. Tyto ukazatel¢ by se mély stat spolecnymi
ukazateli pouzivanymi ve vSech ¢lenskych statech — mozna i v kombinaci s ostatnimi jiz
existujicimi ukazateli.

— Zavedeni systému vymény informaci na Urovni SpolecCenstvi — Expertni skupiny pro
tematickou strategii - , zahrnujiciho Clenské staty a vSechny ostatni ptislusné zacastnéné
strany za ucelem kontinualniho vyvijeni a aktualizace odpovidajici smérnice, nejlepSich
praxi a doporuceni.

Kromé toho Komise zacleni do dvou samostatnych navrht, které maji byt pfijaty nejpozdéji
do roku 2008, tato opatfeni tematické strategie:

— zkvalitnénych systéma shromaZd’ovani informaci o distribuci a pouZivani piipravkii na
ochranu rostlin na urovni ucinnych latek a pravidelnych zprav, aby se tak vyfesil

nedostatek spolehlivych udajii, zejména s ohledem na kalkulaci ukazateli rizika;

— zéakladni pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi, kterym maji odpovidat novd zaiizeni
na aplikaci pesticidii, které budou uvedeny na trh.

4.2. Opatieni, jeZ 1ze nejsnaze integrovat do stavajicich nastroju
Do stavajicich néstrojii se maji integrovat tato opatfeni tematické strategie:
— Zkvalitnéné systémy pro monitorovani souladu s pravnimi pozadavky tykajicimi se

distribuce a pouzivéani pfipravkd na ochranu rostlin, které vyplyvaji ze zasadni zmény
stavajiciho ¢lanku 17 smérnice 91/414/EHS. To je rovnéz relevantni z hlediska pozadavka

2 Smérice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaka (Uf. vést. L 103,
25.4.1979,s. 1).

Harmonizované ekologické ukazatele rizik pesticidi (HAIR):
http://www.rivm.nl/stoffen-risico/NL/hair.htm
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na piimé platby podle SZP (spole¢na zemé&d&lska politika), jeZ od roku 2006> zahrnula
smérnici 91/414/EHS (€lanek 3). Bude se rovnéz pozadovat, aby clenské staty hlasily
piipady otrav pesticidy u uzivateli, ndhodnych piihlizejicich, rezidentli, spottebiteli
a volné zijici zvéfe.

Integrace srovndavaciho hodnoceni a zdsady substituce do hodnoceni u¢innych latek a do
procesu rozhodovani se ma zahrnout do ptilohy I smérnice 91/414/EHS (takovy proces jiz
podle smérnice 98/8/ES ohledn¢ biocidnich ptipravkll existuje), a do schvalovani
piipravki na ochranu rostlin na tirovni ¢lenského statu.

Posileni rocnich programii monitorovani rezidui pesticidi v potravinach a krmivech
prostiednictvim nafizeni o stanoveni maximalnich limitd rezidui**, doplnéného
epidemiologickymi studiemi expozice vramci Evropské strategie v oblasti zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi.

Environmentdlni monitorovani: stanoveni koncentraci pesticidit ve sloZkdach Zivotniho
prostiedi jako prostfedek ovéfovani modelu vypocti a predpovédi v pribehu posuzovani
rizika a souladu uzivatelli s omezenimi a pokyny na Stitku. Monitorovani pesticidi ve vodé
stanovi ramcova smérnice o vode.

Vyzkum pesticidit v 6. a 7. viceletém ramcovém programu Evropského spoleCenstvi pro
vyzkum®, scilem zlepSeni zdravi a dobrych Zivotnich podminek evropskych obéanti
prostiednictvim vyssi kvality potravin a zlepSené kontroly vyroby potravin a souvisejicich
faktori Zzivotniho prostfedi a rovnéz usnadhovanim posuzovani rizika na tUrovni
zemédé€lského podniku (naptiklad identifikace rizikovych oblasti nebo postupti). To
zahrnuje financovani projekt zkoumajicich zejména ptipravu alternativ chemické kontroly
Sktdcti. Vliv pesticidi na biologickou rozmanitost a zplisoby jejich omezovani lze
zkoumat v ramci tematickych ¢innosti v pilisobnosti programu spoluprace 7. ramcového
programu’®.

Vyzva adresovana Clenskym statim, aby u pesticidi uplatiiovaly béiné sazby DPH a
omezily tak podnéty k nezakonné pieshrani¢ni vyméné neschvalenych piipravki, jez je
dasledkem cenovych rozdil.

Na mezinarodni scéné Evropské spolecenstvi a clenské staty ratifikovaly a provedly
Rotterdamskou umluvu o postupu piedchoziho souhlasu a Stockholmskou umluvu
o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach. Poskytly rovnéz finanéni a technickou
pomoc (budovéni kapacit) celé fad¢ dvoustrannych a mnohostrannych programi (vcetné
Strategického pristupu k mezindrodnimu managementu chemickych latek, SAICM,
pfijatému v Unoru 2006), jez piispivaji k bezpe¢nému zachézeni s pesticidy a k jejich
likvidaci (vCetné zastaralych zasob pesticidll). Spolecenstvi uzndvam, ze rizika pro zdravi a
zivotni prostfedi, kterd vyplyvaji zpouzivani pesticidli, jsou obzvlasté hroziva
v rozvojovych zemich a v zemich v pfechodu.
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Natizeni Rady (ES) €. 1782/2003 ze dne 29. zati 2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy
ptimych podpor v ramci spoleéné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce (Ut.vést. L 270, 21.10.2003, s. 1).

Viz poznamka pod ¢arou €. 8.

Veskeré prislusné informace jsou k dispozici na adrese:
http://europa.cu.int/comm/research/fp6/index _en.html

Dalsi informace jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/research/fp7/
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4.3. Opatieni / akce, jeZ se vsoucasné dobé jako soucast tematické strategie

nenavrhuji, av§ak mohly by se v pozdéjSim stadiu znovu piezkoumat

Déle uvadéné opatieni / akce, o nichz se ve fazi konzultaci diskutovalo a jez byly
vyhodnoceny v rdmci posouzeni dopadii, vtomto stadiu jako soucéast tematické strategie
navrhovany nebudou. Mohly by se pozdé€ji posoudit vzhledem k vysledkim navrzené
strategie, jez bude pfezkouména pomoci kontrolniho mechanismu, s nimz pocita predloha
rdmcoveé smérnice.
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— Definice cilu kvantitativniho omezeni pouZivani. Neexistuje zadna systémova a piima
vazba mezi celkovym omezenim mnozstvi pouzivanych pesticidii a pfitomnymi riziky.
Kromé¢ toho neni dostatek informaci o zakladni spotieb¢, které by se dalo pouzit jako
referenéni hodnoty, a je zde fada otdzek pradvni povahy tykajicich se vymahani
a odpovédnosti. Strategie proto nebude navrhovat pravné zavazné cile omezeni, coz je
v souladu s politikou ¢lenskych stata.

— Vytvoreni systému dani / davek za ucelem kvalitativniho ovlivnéni pouZivani pesticidi.
V tomto okamziku by prakticky nebylo mozné vyvinout u¢inny a zvladnutelny systém dani
/ davek, ktery by odraZzel nepiiznivé uéinky jednotlivych pesticidi. Clenské staty by mohly
pfezkoumat zavedeni systémli dafiovych pasem (v nékterych clenskych statech se
v soucasnosti pouziva systému pausalni sazby) piizpisobenych jejich konkrétnim situacim
a ochrang cilu, jez si pteji sledovat.

5. OCEKAVANE VYSLEDKY A DOPADY

vvvvvv

celkovych rizik a negativnich dopada pouzivani pesticida na lidské zdravi a zivotni prostredi.
Takového omezeni lze dosdhnout snizenim nezadouci expozice (pfimé a nepiimé)
aomezenim vnitinich rizik pouzivanych latek tak, Ze se ty rizikovéj§i nahradi méné
Skodlivymi (takzvana ,,zdsada substituce), nebo se zvoli opatfeni alternativni ochrany.
V soucasnosti nejsou k dispozici zadné obecné piijaté ukazatele, jejichz pomoci by se tato
rizika méfila.

Klicovym vstupem pii kalkulaci ukazateli rizika budou hlub$i poznatky o aktudlnim
pouzivani pesticidli — je tfeba urychlené¢ vybudovat odpovidajici systémy shromazdovani
informaci, jez umozni kalkulaci ukazatelli a trenda jejich vyvoje (i retrospektivné). Celkove
se ocekava, Zze v disledku tematické strategie bude poznatkd o pouzivani pesticidi rychle
pribyvat, bude mozné vypracovat soubor relevantnich ukazateli rizika, a ty pak budou
s postupem casu vykazovat klesajici trendy.

I kdyz zde nejde o pfimou spojitost s omezenim aktudlnich rizik, ofekéva se rovnéz, ze
v disledku provadéni zemédélskych postupi s nizkymi vstupy pesticidi (mj. integrované
ochrany pred Skuadci, ekologické zemédélstvi) a diky vymezeni z6én s omezenym nebo
nulovym pouZzivanim pesticidi bude celkové pouzivani pesticidii vykazovat klesajici trend.
Lépe vyskoleni uzivatelé s optimalnim zafizenim k aplikaci budou pesticidy pouzivat
efektivné a omezi jejich ztraty do zivotniho prostiedi (zejména do vodniho prostiedi). M¢l by
tak nartstat procentualni podil pidy obdélavané pomoci systémul se snizenym nebo nizkym
vstupem pesticidi, jako je napiiklad integrovand vyroba.

Ocekava se rovnéz, ze v disledku tematické strategie bude klesat procentualni podil vzorki
potravin a krmiv monitorovanych v ¢lenskych statech a vykazujici piekro¢eni maximdalnich
limith rezidui. Kromé¢ toho by se mél omezit pocet piipadi otrav lidi nebo volné zijicich
zvifat.

U zadného ztéchto trendli nelze stanovit kvantitativni cile, protoze nezbytné informace
o vychozim stavu ¢asto chybi anebo je ve hie pfili§ mnoho faktorl, nez aby se kvantitativni
ucinky daly spolehlivé predvidat. Posouzeni dopadi nicméné prokazuje, ze Cisty oCekavany
celkovy dopad je zfetelné pozitivni.
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6. DALSI KROKY

Kromé tohoto sdéleni, technické ptilohy k nému a ptislusného posouzeni dopadii Komise

vvvvv

— navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec pro akci
Spolecenstvi k dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidi, a ktery bude obsahovat nezbytna
nova legislativni opatieni popsana v kapitole 4.1;

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 91/414/EHS, jez
mimo jiné bude zahrnovat nezbytna opatfeni ohledné zvySeného monitorovani souladu
a srovnavaciho posouzeni;

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady tykajici se statistickych tidaji o pfipraveich
na ochranu rostlin;

— navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi zdkladni pozadavky
ochrany zivotniho prostfedi pouzitelné na uvadéni na trh novych zafizeni a vybaveni
k aplikaci pesticidii, pokud mozno v ramei smérnice 2006/42/ES*’;

— navrh Evropského parlamentu a Rady tykajici se norem kvality Zzivotniho prostiedi
v oblasti vodni politiky, v€etné norem pro urcité pesticidy,

— tyto nové pravni predpisy doplni sdéleni Radé€, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru o Evropském akénim planu v oblasti Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi, jez mimo jiné obsahuje nezbytné akce k ziskéni
integrovanych informaci o expozici ¢lovéka pesticidiim a o nasledcich takové expozice **.

Snahy o omezeni rizik spojenych s pesticidy se nadale vyvijeji a je je tfeba pravidelné
kontrolovat. Protoze fada opatfeni tvoticich tematickou strategii rovnéz vyzaduje postacujici
stupent subsidiarity, bude nezbytné, aby si 1) Clenské staty vyménovaly informace o svych
narodnich ak¢nich planech a konkrétnich feSenich, k nimz dospély, a ii) aby vypracovaly
veskeré nezbytné smérnice a nejlepsi postupy.

Na zéklad¢ predlohy ramcové smérnice se tedy ustavi poradni forum, Expertni skupina pro
tematickou strategii, jejimz ukolem bude pfipravit smérnice o nejlepSich postupech
a sledovat provadéni opatieni navrhovanych v tematické strategii.

Navrhovana opatieni pravidelné kontrolovat a ptizpiisobovat technickému pokroku vzhledem
k vysledkiim takové vymény informaci a diskusi Expertni skupiny pro tematickou strategii se
budou.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/42/ES ze dne 17. kvétna 2006 o strojnich zatizenich

a 0 zmén& smérnice 95/16/ES (piepracované znéni). Ut. vést. L 157, 9.6.2006, s. 24.
8 KOM(2004) 416.
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