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1. UM NOVO CONTEXTO PARA A POLITICA EUROPEIA DE TRANSPORTES
1.1. Objectivos da politica de transportes

A politica de transportes sustentaveis da UE tem como objectivo que os nossos sistemas de
transporte respondam as necessidades da sociedade a nivel econdomico, social e ambiental.
Sistemas de transporte eficazes sdo essenciais para a prosperidade da Europa, tendo impactos
significativos no crescimento econdmico, no desenvolvimento social e no ambiente. O sector
dos transportes representa cerca de 7% do PIB europeu e cerca de 5% do emprego na UE. E
por si mesmo um sector importante e d4 um contributo importante para o funcionamento da
economia europeia no seu conjunto. A mobilidade das pessoas e mercadorias ¢ uma
componente essencial da competitividade das industrias e servigos europeus. Finalmente, a
mobilidade ¢ também um direito essencial do cidadao.

Embora tenha arrancado lentamente, a politica de transportes da Unido Europeia tem-se
desenvolvido rapidamente nos ultimos 15 anos. Os objectivos da politica de transportes da
UE - desde o Livro Branco sobre os Transportes de 1992', passando pelo Livro Branco de
20017 , até a presente Comunicagdo - continuam a ser véalidos: contribuir para proporcionar
aos europeus sistemas de transporte eficientes e eficazes que permitam:

— Oferecer um nivel elevado de mobilidade para as pessoas e empresas em toda
a Unido. A disponibilidade de solugdes de transporte abordaveis e de alta
qualidade contribui de forma vital para concretizar a livre circulagdao de
pessoas, mercadorias e servigos, para melhorar a coesdo social e economica e
para garantir a competitividade da industria europeia.

- Proteger o ambiente, garantir a seguranga energética, promover HOrmas
minimas de trabalho para o sector e proteger os passageiros e cidaddos.

— As pressdes ambientais aumentaram substancialmente e futuramente
continuarao a existir problemas significativos nos dominios da saude e do
ambiente, por exemplo, no que diz respeito a poluigio atmosférica’. E,
por conseguinte, necessario promover um nivel elevado de protecgdo e
melhorar a qualidade do ambiente.

— Dado serem um dos principais consumidores de energia, os transportes
devem também contribuir para garantir a seguranga energética.

—  No dominio social, a politica da UE promove a melhoria da qualidade do
emprego e melhores qualificagdes para os trabalhadores do sector
europeu dos transportes.

- A politica da UE protege também os cidaddos enquanto utilizadores e
prestadores de servigos de transportes, tanto como consumidores como

COM(92) 494 de 2.12.1992: “Futura evolucao da politica comum dos transportes ."

2 COM(2001) 370 de 12.9.2001: “A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das
opgoes”.
3 COM(2005) 446 de 21 de Setembro de 2005 “Estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica”.
3
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em termos da sua seguranca intrinseca (safety) e, mais recentemente, da
sua seguranca extrinseca (security).

—  Inovar com vista a apoiar os primeiros dois objectivos de mobilidade e
protec¢do, aumentando a eficiéncia e sustentabilidade do sector dos
transportes em crescimento. A politica da UE desenvolve e leva até ao
mercado as solugdes inovadoras de amanhd que sejam eficientes em termos
energéticos, utilizem fontes de energia alternativas ou apoiem projectos de
transportes inteligentes, bem desenvolvidos e de grande envergadura, como o
Galileo.

— Estabelecer contactos a nivel internacional, projectando as politicas da Unido
a fim de refor¢ar a mobilidade sustentavel, a proteccao e a inovacgao, através da
participagdo em organizagdes internacionais. O papel da UE como lider
mundial em matéria de solugdes, industrias, equipamentos e servigos
sustentaveis no dominio dos transportes deve mesmo ser objecto de um maior
reconhecimento.

Estes objectivos colocam a politica de transportes da Unido no centro da Agenda de Lisboa
no que diz respeito ao crescimento ¢ ao emprego. Conforme demonstrado na presente
comunicagdo, esses sao também objectivos a mais longo prazo que procuram equilibrar os
imperativos do crescimento econémico, do bem-estar social e da proteccdo do ambiente em
todas as escolhas politicas”.

O mercado interno ja produziu beneficios nos sectores dos transportes rodoviarios e aéreos e
espera-se que o mesmo aconteca no futuro nos sectores dos transportes ferroviarios e por vias
navegaveis. Os ganhos de eficiéncia apoiados por politicas da UE fardo nomeadamente com
que os transportes ferrovidrios e por vias navegaveis se tornem mais concorrenciais, em
especial em itinerarios mais longos. A mobilidade deve ser dissociada dos seus efeitos
secundarios negativos mediante a utilizacdo de uma vasta gama de instrumentos politicos. Por
conseguinte, a politica futura terd de optimizar o potencial proprio de cada modo de
transporte a fim de satisfazer os objectivos que visam sistemas de transporte ndo-poluentes e
eficientes. Devem valorizar-se as potencialidades da tecnologia para tornar os transportes
mais respeitadores do ambiente, em especial quanto as emissdes de gases com efeito de
estufa. Alguns projectos de infra-estrutura importantes ajudarao a aliviar a pressdo ambiental
em corredores especificos. Deve conseguir-se uma mudang¢a para modos de transporte mais
respeitadores do ambiente, quando adequado, especialmente em itinerarios de longo curso, em
zonas urbanas e em corredores congestionados. Simultaneamente deve proceder-se a uma
optimizacdo de cada um dos modos de transporte. Todos os modos devem tornar-se mais
respeitadores do ambiente, seguros e eficientes em termos energéticos. Finalmente, a
co-modalidade, ou seja, a utilizagdo eficiente de diferentes modos de transporte isoladamente
ou em combinagdo, resultard numa utilizagdo Optima e sustentdvel dos recursos. Esta
abordagem esta plenamente em consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu de
16 de Junho de 2006 e com a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel renovada, em
especial no capitulo relativo aos transportes.

4 Ver comunicagdo da Comissdo COM(2005) 658 de 13.12.2005: “Reexame da Estratégia em favor do
Desenvolvimento Sustentavel - Uma plataforma de acgdo”.
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1.2. Contexto em evolucao

Embora os objectivos se mantenham estaveis ao longo do tempo, o contexto geral da politica
de transportes da UE evoluiu:

e O alargamento dotou a UE de uma dimensdo continental. A ampliagdo dos eixos
principais da rede transeuropeia cria mais corredores que sdo particularmente
adequados para os transportes ferroviarios € por vias navegaveis. A peninsula
europeia ¢ mais do que nunca uma poténcia maritima: o Mar Béltico estd na sua
maioria rodeado por Estados-Membros da UE e rios importantes, incluindo o eixo
Reno-Dantibio, oferecem interligagcdes com zonas maritimas. A Unido a 25, e num
futuro proximo a 27, ¢ mais diversificada. Enquanto a poluicdo, a utilizagao dos
solos e o congestionamento sdo uma grande preocupacdo no “‘centro-oeste”
densamente povoado e industrializado, para outros Estados-Membros a
acessibilidade ¢ ainda a principal preocupacdo. A diversidade pode, em
determinados dominios politicos, exigir solugdes mais diferenciadas, deixando
margem para solucdes locais, regionais e nacionais, mas que assegurem
simultaneamente um mercado interno dos transportes a escala europeia.

e O sector dos transportes sofreu alteracdes. A consolidacdo estd a verificar-se a
nivel europeu, especialmente nos transportes aéreos e maritimos. O mercado
interno contribuiu para a criagdo de transportes rodoviarios internacionais de
mercadorias - e também de actividade ferroviarias - cada vez mais concorrenciais.
Além disso, nos ultimos cinco anos observaram-se os efeitos da globalizagdao que
levaram a criacdo de grandes empresas logisticas com operacdes a nivel mundial.
A politica europeia de transportes terd de centrar-se muito mais no refor¢o da
competitividade internacional das suas industrias multimodais de transportes e na
oferta de solugdes integradas entre modos de transporte, centradas na eliminacao
de estrangulamentos e de elos fracos na cadeia logistica. Simultaneamente, o
mercado interno deve continuar a dar margem de manobra para as empresas
emergentes e PME.

e Os transportes estdo rapidamente a tornar-se um sector de alta tecnologia,
tornando a investigagdo € a inovacio cruciais para o seu maior desenvolvimento.
No contexto do aumento do orgamento para a investigagdo do
7° Programa-Quadro de Investigacao e Desenvolvimento (2007-2013) europeu, a
inovacdo tecnoldgica no sector dos transportes contribui directamente para as
agendas europeias em matéria de competitividade, ambiente e politica social. Com
base nas Agendas Estratégicas de Investigacdo desenvolvidas pelas Plataformas
Tecnoldgicas Europeias de Transportes, as actividades incluem a ecologizacao
dos transportes aéreos e de superficie, a modernizagdo da gestdo do trafego aéreo,
o descongestionamento dos corredores europeus de transportes, a mobilidade
urbana, a intermodalidade e interoperabilidade, a seguranga intrinseca e extrinseca
nos transportes € uma base industrial concorrencial. Entre os dominios prioritarios
mais promissores contam-se os sistemas de transporte inteligentes que envolvem a
comunicagdo, navegacao e automatizagdo e tecnologias de motores que permitam
uma maior eficiéncia dos combustiveis e promovam a utilizagdo de combustiveis
alternativos.
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e Os compromissos ambientais internacionais, incluindo os assumidos ao abrigo
do Protocolo de Quioto, devem ser integrados na politica de transportes. As
emissoes de CO, constituem um desafio e a qualidade do ar, a poluicao sonora e a
utilizacdo dos solos necessitam de uma ateng¢dao continua, apesar dos avangos
consideraveis obtidos na ultima década, por exemplo no que diz respeito a
reducao de emissdes nocivas.

e A politica de transportes deve contribuir para a realizacdo dos objectivos da
politica energética europeia conforme estabelecido nas Conclusdes do Conselho
Europeu de Mar¢o de 2006, em especial em matéria de seguranca do
aprovisionamento ¢ sustentabilidade. Os transportes representam 30% do
consumo total de energia na UE. No contexto de uma dependéncia do petroleo
de 98%, os pregos elevados do petroleo influenciam o sector dos transportes e
incentivam uma maior eficiéncia energética, solugdes de aprovisionamento
diversificadas e politicas de gestdo da procura, todas elas apoiados por tecnologias
novas e inovadoras.

e O contexto internacional alterou-se igualmente de outras formas. A ameaca
permanente do terrorismo teve também maiores repercussdes nos transportes do
que em qualquer outro sector. A globalizagdo econdémica afectou os fluxos
comerciais e aumentou a procura de servicos de transporte internacionais com
origem e destino nos paises com economias emergentes. Trabalhando em
conjunto, a UE e os seus Estados-Membros estdo em boa posi¢ao para influenciar
o panorama global de modo a que este possa reflectir melhor os nossos interesses
econdmicos, sociais e ambientais. A politica externa de transportes da UE ¢
diferenciada consoante o pais, regido e modo de transporte. A politica em relagdo
aos paises candidatos a adesdo e mesmo em relacdo aos seus parceiros na
vizinhan¢a da Europa salienta agora o alargamento gradual do mercado interno
dos transportes a esses paises.

e Finalmente, a governacido europeia esta a evoluir. O quadro juridico basico do
mercado interno j& estd em larga medida criado. Muito depende agora de uma
implementagdo eficaz no terreno. Sempre que necessario, sdo iniciados
procedimentos por infrac¢do por ndo aplicagdo da legislagcdo. Simultaneamente, as
ligoes tiradas da observagdo do mercado interno e de vastas consultas as partes
interessadas ajudam a Comissdo a promover o intercambio de melhores praticas e
a proporcionar uma melhor regulamentagdo, incluindo a respectiva simplificacio
sempre que possivel. Verifica-se também a necessidade de a regulamentacao
acompanhar a inovacdo. Foram assim criadas agéncias europeias em quatro
dominios da politica de transportes: este segundo nivel da administracdo europeia
fornece informagdes técnicas especializadas e contribui para a implementagdo do
acervo.

1.3. Politica europeia de transportes de 2001 a 2006

O Livro Branco de 2001 identificou como principais desafios o desenvolvimento
desequilibrado dos diferentes modos de transporte, o congestionamento em itinerarios e
cidades, bem como no espaco aéreo, € o impacto no ambiente. Em consequéncia, o Livro
Branco propos politicas para o ajustamento do equilibrio entre modos, sublinhou a
necessidade de eliminar os estrangulamentos nas redes transeuropeias (RTE) e de reduzir o
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numero de acidentes rodoviarios, apelou para uma politica eficaz no dominio da tarifagdao das
infra-estruturas e defendeu que a Comunidade deveria reforgar a sua posi¢do em organizagdes
internacionais. E necessario ter em conta que no Livro Branco se previa um forte crescimento
econdmico que acabou por ndo se materializar.

Desde 2001, foram aprovadas propostas legislativas importantes que estdo a ser levadas a
pratica, como a abertura a concorréncia do transporte ferroviario de mercadorias, a melhoria
das condigdes sociais do transporte rodoviario, a defini¢do de 30 projectos prioritarios de
RTE, a criagdo do Céu Unico Europeu, o reforgo dos direitos dos passageiros dos transportes
aéreos, a nova directiva relativa a tarifacdo rodoviaria, cujas tarifas de utilizagao baseadas na
distancia podem ser canalizadas para o financiamento da infra-estrutura em alguns casos, a
promocao do transporte intermodal com o Programa Marco Polo e o reforco do quadro
juridico em matéria de seguranca maritima. A UE demonstrou igualmente a sua capacidade
para desenvolver programas de inovacao industrial como o Galileo, ERTMS e SESAR. A
maioria das medidas preconizadas no Livro Branco foi proposta ou adoptada. No Anexo 3
sobre “Avaliacdo do Impacto” ¢ apresentada uma descricdo completa dessas medidas e a
avaliacdo dos impactos previstos.

No ultimo ano, foi efectuada uma ampla consulta, que destacou o papel central dos
transportes no crescimento econdémico e a necessidade de reajustamento das medidas
politicas. Em resposta as multiplas questdes e contribuigdes apresentadas durante a consulta, a
Comunica¢do "Manter a Europa em Movimento - Mobilidade Sustentdvel para o nosso
Continente" tem como base os objectivos da politica de transportes da UE desde o seu
importante relancamento em 1992 e as medidas identificadas no Livro Branco de 2001, a
maioria das quais foram implementadas conforme preconizado’.

A experiéncia adquirida desde 2001, bem como outros estudos e projecgdes, sugerem que as
medidas preconizadas pela Comissao em 2001 ndo serdo suficientes por si s0s para a
prossecu¢do dos objectivos fundamentais da politica da UE, em especial no que diz respeito a
contencao dos efeitos negativos ambientais e outros decorrentes do crescimento dos
transportes, € simultaneamente para a promoc¢do do objectivo que ¢ a quinta-esséncia da
politica de transportes, ou seja a mobilidade. Na UE alargada, situada num mundo globalizado
e em evolucao rapida, € necessario um leque mais vasto e flexivel de instrumentos politicos
no dominio dos transportes. As solugdes podem ser de varios tipos, desde regulamentagao
europeia e sua aplicacdo uniforme, instrumentos econdémicos, instrumentos ndo vinculativos e
integracao tecnoldgica até uma abordagem geograficamente diferenciada, utilizando métodos
de legislacdo “por medida” ou de cooperagdo refor¢ada. Em consondncia com a politica da
Comissao de legislar melhor, a Comissdo basear-se-4, em cada dominio especifico, em
consultas aos cidaddos e a outras partes interessadas e na andlise do impacto econdmico,
ambiental e social antes de passar as propostas concretas. O Anexo 3 explica as diferentes
opcdes politicas que foram objecto de avaliagdo para a proposta da linha politica aqui
apresentada.

No quadro apenso a avaliagdo de impacto constante do anexo ¢ apresentada uma lista dessas medidas ¢
o seu estado de aplicagdo.
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2. SITUACAO NO SECTOR DOS TRANSPORTES
2.1. Crescimento dos transportes

O crescimento dos transportes de mercadorias na UE, a uma taxa de 2,8% por ano, estava
largamente em conformidade com o crescimento econdémico, que foi de 2,3% em média no
periodo de 1995-2004. O transporte de passageiros cresceu a uma taxa mais baixa de 1,9%°.
Em geral, verificou-se um aumento no transporte de mercadorias de 28% e no transporte de
passageiros de 18% no periodo de 1995 a 2004, com um crescimento do transporte rodoviario
de 35% e 17% respectivamente. O transporte maritimo de curta distdncia cresceu a uma taxa
praticamente idéntica. Verificou-se um maior aumento no transporte ferroviario de
mercadorias nos Estados-Membros que abriram o mercado ferroviario a concorréncia mais
cedo, em comparagdo com os outros paises. Na globalidade, o transporte ferrovidrio de
mercadorias cresceu 6% no periodo de 1995 a 2004. O transporte ferroviario de passageiros
aumentou consideravelmente (embora ndo tao rapidamente como outros modos de transporte),
sendo actualmente um quarto desse crescimento atribuivel aos comboios de alta velocidade.
Os transportes aéreos intra-UE cresceram mais de 50% no mesmo periodo, apesar do declinio
que se seguiu aos ataques de 11 de Setembro, integrando os efeitos da liberalizagdo que ja se
tinham iniciado em finais da década de 1980. O transporte por vias navegaveis interiores
apresentou um forte crescimento na ultima década em alguns Estados-Membros (50% na
Bélgica e 30% em Franca).

A maior parte dos transportes intra-UE processa-se por estrada, sendo este modo
responsdvel por 44% do transporte de mercadorias e cerca de 85% do transporte de
passageiros. Os factores da procura, como a reducdo do transporte de mercadorias a granel e a
importancia crescente do servigo porta-a-porta e da entrega no momento exacto (just-in-time
delivery) contribuiram indubitavelmente para a continuidade do forte crescimento do
transporte rodoviario. A quota de transporte ferroviario foi de 10% e 6%, respectivamente.
Entre as principais tendéncias estruturais, conta-se a travagem do declinio do transporte
ferroviario de mercadorias a partir de 2001, que se encontra actualmente numa via de
crescimento em varios Estados-Membros. Outra tendéncia notéria ¢ o forte e continuo
dinamismo dos transportes aéreos e por vias navegaveis. O transporte aéreo domina o
mercado do transporte de passageiros de longo curso e os operadores de baixo custo
representam actualmente 25% de todo o trafego aéreo intra-UE programado e t€ém promovido
o crescimento dos aeroportos regionais. O transporte maritimo representa 39% do transporte
interno de mercadorias e perto de 90% do volume de comércio externo. Um quarto dos navios
do mundo arvora um pavilhdo europeu e 40% dos navios sao propriedade de europeus. Dado
que apenas alguns Estados-Membros dispdem de vias navegaveis importantes, o transporte
por vias navegaveis interiores representa apenas 3% do total do transporte de mercadorias,
tendo este modo um consideravel potencial inexplorado. Embora o Livro Branco de 2001
presumisse uma taxa média de crescimento econdmico de 3%, a taxa real no periodo de 2000
a 2005 foi de 1,8%. No periodo entre 2000 e 2020, as previsdes apontam para uma taxa média
de crescimento anual do PIB de 2,1% (52% em todo o periodo). Prevé-se um crescimento do
transporte de mercadorias a taxas aproximadamente semelhantes (50% em todo o periodo) e
um crescimento do transporte de passageiros inferior na ordem de 1,5% em média anual (35%

Os numeros citados referem-se a UE-25.
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em todo o periodo)’. A modelizacdo® confirma que a distribuicdo modal sera mais ou menos
estabilizada a longo prazo.

2.2 Impactos dos transportes

Embora déem um contributo importante para o crescimento, os transportes implicam também
custos para a sociedade. O seu custo ambiental foi calculado em 1,1% do PIB’. Os esforgos
para atingir os objectivos de satisfagdo das necessidades crescentes de mobilidade e de
normas ambientais rigorosas estdo a comecar a mostrar sinais de friccdo. Por exemplo, as
normas relativas a qualidade do ar ndo estdo a ser cumpridas em muitas cidades e ¢ necessario
que o desenvolvimento das infra-estruturas seja concebido com o devido respeito pela
proteccdo da natureza e das restricdes ao planeamento. O congestionamento rodoviario
aumentou e estd a custar a UE cerca de 1% do PIB. As emissdes nocivas dos transportes
rodoviarios diminuiram significativamente, tendo a introducao de catalisadores, de filtros de
particulas e de outras tecnologias a bordo dos veiculos contribuido para uma redugdo das
emissdes de NOy e de particulas entre 30% e 40% nos ultimos 15 anos, apesar de volumes de
trafego crescentes. Contudo, a Estratégia Tematica sobre a Poluicdo Atmosférica'
demonstrou a necessidade de ir mais longe no que diz respeito aos veiculos rodoviarios,
nomeadamente com a introdugdo das normas Euro 5 aplicéveis a veiculos ligeiros (que serao
mais tarde seguidas pela norma Euro 6, tal como a Euro VI aplicavel a veiculos pesados). A
modelizacao demonstra que esta tendéncia se manterd mas que, em contrapartida, as emissoes
de CO; e a polui¢do sonora se agravardo. O transporte maritimo ¢ um grande emissor de
poluentes atmosféricos. Embora as companhias aéreas tenham reduzido o consumo de
combustivel de 1-2% por passageiro-quilometro na ultima década e as emissdes sonoras das
aeronaves tenham diminuido significativamente, verificou-se todavia um aumento do impacto
ambiental geral da aviacdo civil devido a um crescimento continuo do trafego. Por exemplo,
as emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes aéreos aumentaram mais de 4% por
ano na ultima década. Na globalidade, os transportes internos sdo responsaveis por 21% das
emissoes de gases com efeito de estufa, tendo estas emissdes aumentado cerca de 23% desde
1990, o que pde em risco os progressos na prossecucao dos objectivos de Quioto. Contudo, as
medidas constantes do Livro Branco de 2001 produzirdo apenas efeitos minimos nestas
tendéncias ambientais, especialmente no que diz respeito as emissdes de CO,''. Finalmente,
deve prestar-se igualmente atengdo a poluigdo sonora dos diferentes modos de transporte.

A segurang¢a melhorou consideravelmente. Verificou-se uma diminui¢do de mais de 17% no
numero de vitimas mortais em acidentes de viacdo desde 2001, embora ndo em todos os
Estados-Membros. Contudo, com cerca de 41 600 mortes e mais de 1,7 milhdes de feridos em

Previsdes baseadas no estudo ASSESS: "Avaliagcdo da contribuicdo das RTE e de outras medidas em
matéria de politica de transportes para a implementacdo a médio prazo do Livro Branco sobre a Politica
Europeia de Transportes no Horizonte 2010" (2005)

http://ec.europa.eu/transport/white _paper/mid_term_revision/assess_en.htm.

Estas previsdes baseiam-se no cenario de uma politica constante baseada no Livro Branco de 2001 (ver
o Estudo ASSESS). Nos graficos 3 e 4 do Anexo 2 sdo apresentados mais dados.

Ver o relatorio final do projecto UNITE. Environmental costs cover air pollution, noise and global
warming costs. UNIfication of accounts and marginal costs for Transport Efficiency. 5" Framework —
Transport RTD, Novembro de 2003. www.its.leeds.ac.uk/UNITE.

Ver a comunicagdo da Comissdo “Estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica” - COM(2005) 446
de 21 de Setembro de 2005.

Ver estudo ASSESS. Para mais informagdes, ver também o Relatorio n.° 3/2006 da Agéncia Europeia
do Ambiente - TERM 2005 (mecanismo de relatorio sobre os transportes e o ambiente).
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2005, a estrada continua a ser o modo de transporte menos seguro'”. Esta situa¢do ndo &
aceitavel e todos os intervenientes devem intensificar os seus esfor¢os para melhorar a
seguranca rodoviaria. Neste dominio, prevé-se uma continuagdo das medidas do Livro Branco
de 2001 e da Iniciativa sobre Seguranca Electronica (eSafety)” a médio prazo, a fim de
permitir beneficios significativos no sentido do objectivo global de redugdo para metade do
nimero de vitimas mortais.

Projecgdes como as apresentadas supra sdo cruciais para conceber e avaliar a politica de
transportes, tomando especialmente em consideragdo o longo periodo de tempo que ¢
necessario para que essas politicas e investimentos associados produzam efeitos que afectem a
realidade no terreno. Estes cendrios devem ter em conta toda uma gama de niveis de gases
com efeito de estufa e de condicionantes das energias fosseis.

- Accdo: com vista a conceber e avaliar as politicas de amanha, incentivar um amplo debate
sobre os cendrios dos transportes numa escala temporal de 20 a 40 anos, a fim de desenvolver
ferramentas para uma abordagem global dos transportes sustentaveis.

3. MOBILIDADE SUSTENTAVEL NO MERCADO INTERNO — POR 0S EUROPEUS EM
CONTACTO

O mercado interno da UE ¢ o principal instrumento para viabilizar uma industria de
transportes dindmica que proporcione crescimento e emprego. Tal como demonstrado pelo
sector da aviagdo e por outros sectores como as telecomunicagdes, o processo de liberalizagao
do mercado interno incentiva a inovagao e o investimento a fim de permitir melhores servigos
a um menor custo. O mesmo sucesso pode ser conseguido em todo o sector dos transportes. O
objectivo € ndo apenas criar um mercado interno em termos juridicos, mas também trabalhar
em conjunto com os utilizadores e prestadores de servicos para os ajudar a tornd-lo uma
realidade industrial. Tal implica o controlo do cumprimento das regras comuns € a sua
complementagdo, ajustamento ou simplificacdo relativamente a todos os modos, se
necessario, com base na observagao e experiéncia. O enquadramento do mercado interno deve
permitir a integracao entre modos de transporte, a fim de optimizar o funcionamento da rede
de transportes.

3.1. Transportes terrestres

O quadro do mercado interno rodovidario estd bem estabelecido. Embora o transporte
rodoviario nacional de mercadorias se encontre largamente protegido, o transporte rodoviario
internacional est4 liberalizado. A cabotagem, ou seja o transporte de mercadorias dentro de
um pais por um transportador de outro pais, representa 1,2% dos mercados nacionais de
transporte rodoviario. O mais tardar até 2009, a cabotagem serd aberta no que diz respeito a
todos os novos Estados-Membros. Regras comuns sobre o nivel de qualificagdes profissionais
e de condi¢des de trabalho contribuem para um nivel elevado de seguranca e de protec¢ao
social. A predominancia de pequenas empresas € o impacto na concorréncia das diferencas
consideraveis nos niveis fiscais entre Estados-Membros sdo factores importantes que

Ver comunicacdo da Comissdo COM(2006) 74: “Programa de ac¢do europeu para a seguranga
rodoviaria — Balango intercalar”.

COM(2003) 542: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Tecnologias da
informag@o e das comunicagdes para veiculos seguros e inteligentes; COM(2005) 431: Servigo eCall
para todos.
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influenciardo a evolugdo futura. A Comissdo estudara formas de reduzir as diferencas
excessivas nos niveis de tributagdo dos combustiveis.

O quadro juridico do transporte ferroviario de mercadorias estara completado em 2007. O
terceiro pacote legislativo ferrovidrio abrira também a concorréncia o transporte internacional
de passageiros. Os organismos reguladores nacionais deverdo garantir o controlo da plena
aplicacdo do acervo comunitdrio. Tal permitird que a renovag¢do do sector ferroviario, ja
observada nos Estados-Membros que abriram os seus mercados, se alargue a todo o mercado
interno da UE. A Comissao utilizard o “mecanismo de fiscalizagdo do mercado ferroviario” a
fim de proporcionar um painel de avaliagcao para uma abertura efectiva do mercado ferroviario
em toda a UE. A UE necessita de eliminar os obstaculos estruturais a competitividade do
sector ferrovidrio ainda subsistentes, em especial os entraves técnicos, como os baixos niveis
de interoperabilidade, a falta de reconhecimento mutuo do material circulante e produtos, a
coordenagdo deficiente das infra-estruturas e a interligacdo de sistemas de tecnologias da
informagdo, bem como o problema do encaminhamento de mercadorias em vagdo unico'*.
Além disso, a Comissao estudard formas de desenvolver uma tarifagao inteligente e melhor
das infra-estruturas, incluindo a internalizacdo dos custos externos na sequéncia da recente
adopcdo da directiva relativa a tarifagdo rodoviaria (ver ponto 6.3 infra). A UE contribuira
igualmente prestando apoio financeiro a implementacdo dos projectos prioritarios no ambito
das redes transeuropeias, a maioria dos quais sdo projectos ferrovidrios, incluindo o sistema
de gestdo do trafego ERTMS, e elaborando orientagcdes adequadas em matéria de auxilios
estatais para o sector.

No sector ferroviario, verificou-se uma estabilizacdo da quota-parte de mercado e do emprego
na maioria dos paises. As reestruturagdes e adaptacdes implicaram uma série de decisoes
dificeis do ponto de vista social e resultaram numa redu¢do marcada do emprego no sector.
Os operadores ferrovidrios podem agora restabelecer a sua viabilidade a longo prazo
internacionalizando as suas actividades e concentrando-se nas necessidades da economia e da
sociedade. Os caminhos-de-ferro demonstraram as suas vantagens no transporte de
passageiros, nomeadamente nas ligacdes de alta velocidade entre centros urbanos. O
alargamento abre perspectivas de novas ligacdes ferrovidrias de longa distancia (mais de
500 km), as quais, combinadas com operagdes logisticas eficientes, podem competir com o
transporte rodoviario a fim de proporcionar um servigo porta-a-porta respeitador do ambiente.
A Comissdo examinara a possibilidade de um programa de promocao de uma rede orientada
para o transporte ferroviario de mercadorias no contexto mais vasto de uma nova politica
logistica do transporte de mercadorias (ver ponto 7.1 infra). Para que essas oportunidades se
concretizem sera necessaria uma adaptagdo dos servigos de transporte de mercadorias e da
gestdo das infra-estruturas em termos de qualidade, fiabilidade, flexibilidade e orientacdo para
o cliente.

- Accdo: examinar a experiéncia adquirida no mercado interno rodoviario e propor
melhorias das regras de acesso ao mercado e das regras relativas ao acesso a profissao,
quando necessdrio; resolver a questdo das diferencas excessivas nos impostos especiais de
consumo; implementar o acervo comunitario relativo ao transporte ferroviario com o auxilio
de organismos reguladores fortes nos Estados-Membros; acelerar os esforcos para a
eliminagdo dos entraves técnicos e operacionais as actividades internacionais de transporte

14 Comunica¢do da Comissdo COM(2006) 189, de 3.5.2006: Relatorio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo do primeiro pacote rodoviario (Report from the Commission
to the European Parliament and the Council on the implementation of the first railway package).
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ferroviario com o auxilio do sector ferroviario e da Agéncia Ferroviaria Europeia; estudar a
possibilidade de um programa que vise a promoc¢do de uma rede orientada para o transporte
ferroviario de mercadorias no ambito de uma politica mais vasta de logistica dos transportes;
acompanhamento do mercado ferrovidrio, incluindo um painel de avaliagao.

3.2. Aviacao

O mercado interno do transporte aéreo tornou-se uma realidade industrial ¢ € um motor do
crescimento. A sua reestruturacao e integragao estdo avangadas e o mercado foi alargado com
a multiplicagdo de itinerarios servidos na Europa, com o aparecimento dos transportadores de
baixo custo e o desenvolvimento dos aeroportos regionais. O mercado interno trouxe
beneficios consideraveis para os clientes. A UE ¢ um interveniente mundial importante, tanto
no sector dos equipamentos para transportes aéreos como dos servigos de aviacao.

Contudo, ndo héa lugar para complacéncias, sendo necessario enfrentar os desafios do
crescimento continuo e da concorréncia a nivel global. O mercado interno deve ser alargado a
fim de melhorar o desempenho de todos os segmentos do sector da aviagdo, como 0s servigos
aeroportuarios ¢ de navegacao aérea. Os beneficios do mercado interno deveriam igualmente
ser alargados as ligacdes aéreas com o exterior. O transporte aéreo necessita de
infra-estruturas sélidas, tanto no ar como no solo. A criacdo do Céu Unico, actualmente em
curso, deveria permitir um maior aumento da eficiéncia do transporte aéreo da UE, sendo
necessaria lideranca em termos da futura estrutura de sistemas de gestdo do trafego aéreo.
Devem igualmente ser concretizados os investimentos necessarios na capacidade
aeroportuaria, acompanhados de regras mais claras sobre a tarifacdo aeroportuaria. Sao
necessarias medidas para reduzir os efeitos ambientais negativos decorrentes do rapido
crescimento do trafego, mantendo todavia a competitividade do sector e tomando em
consideragdo os debates realizados no contexto da Organizagdo da Aviacdo Civil
Internacional (ICAO). Estas medidas deveriam ser implementadas numa série de dominios,
como a melhoria e optimizagdo do controlo do trafego aéreo, o desenvolvimento de
tecnologias e da inovacdo, nomeadamente no que diz respeito a aeronaves e motores,
tornando as operacdes mais eficientes em termos energéticos e utilizando incentivos e/ou
instrumentos econdémicos, por exemplo, a inclusdo do impacto do sector da aviagdo no clima
no ambito do regime de comércio de licengas de emissio da UE".

- Acgdo: continuar a acompanhar os aspectos da reestruturagao e integragdo relativos aos
auxilios estatais e a concorréncia; rever o funcionamento do mercado interno e propor
ajustamentos, quando necessario; completar o quadro regulamentar relativo ao Céu Unico e
implementar a modernizagdo da gestdo do trafego aéreo e desenvolver medidas politicas para
a contengdo das emissdes dos servigos de transporte aéreo.

3.3. Transportes por vias navegaveis

Com dois-ter¢os das suas fronteiras frente ao mar, a peninsula europeia ¢ uma economia
maritima por exceléncia, especialmente apds o alargamento. Os transportes por vias
navegaveis, em especial o transporte maritimo de curta distancia, cresceram ao longo dos anos
tdo fortemente quanto o transporte rodovidrio de mercadorias e apresentam claramente um
potencial ainda maior. Estes transportes podem ajudar a aliviar o congestionamento ¢ a

15 Comunicagdo da Comissdo “Reduzir o impacto da aviagdo nas alteragdes climaticas” de 27 de Setembro

de 2005.

12

PT



PT

pressao ambiental noutros modos de transporte, desde que as emissdes poluentes da
navegacao sejam reduzidas.

Gragas a longa orla costeira e ao grande numero de portos da Europa, o sector maritimo esta
a revelar-se uma alternativa preciosa aos transportes terrestres, conforme ilustrado pelo
conceito das "auto-estradas do mar"'®. O transporte de contentores contribuiu
consideravelmente para o crescimento, apresentando um forte potencial futuro para operagdes
logisticas que utilizem sinergias entre os transportes maritimos e ferroviarios e/ou fluviais.

O desenvolvimento dos transportes maritimos e costeiros enfrenta dois desafios fundamentais.
Em primeiro lugar, ndo existe at¢é a data um mercado interno da navegacdo sem
descontinuidades: as viagens maritimas de um Estado-Membro para outro sdo consideradas
externas devido a regulamentacdo internacional. Tal ndo permite a UE optimizar a
regulamentacdo do seu trafego interno e simplificar o comércio interno. Impede também a
plena integracdo da navegagdo costeira nas cadeias logisticas internas. Deveriam ser
plenamente exploradas as possibilidades oferecidas pelo direito internacional para resolver
este problema.

Em segundo lugar, o crescimento previsto do transporte maritimo tera de ser absorvido pela
infra-estrutura portudria da UE. S3o necessdrios maiores investimentos nos portos € nas
ligacdes para o interior a fim de melhorar e alargar os servicos de forma a que os portos se
tornem poélos de crescimento, em vez de potenciais estrangulamentos de transbordo. A falta de
capacidade portudria poderia igualmente ser abordada através de uma maior cooperacdo e
especializacdo entre portos europeus. Além disso, uma boa politica portuaria tera de combinar
uma concorréncia sadia tanto no interior dos portos como entre portos, regras claras relativas
as contribui¢cdes publicas para o investimento € um acesso transparente aos Servicos
portudrios, condicionalismos ambientais e necessidades de desenvolvimento, disponibilizagdo
de servigos concorrenciais € aumento do emprego de qualidade.

A Comissdo aproveitard o debate iniciado com o Livro Verde sobre uma futura politica
maritima da Unido'’ para desenvolver uma estratégia integrada dos transportes maritimos em
torno de um “espaco maritimo europeu comum". Esta politica terd como objectivo eliminar os
obstaculos ao comércio interno, permitir 8 UE fixar um nivel elevado de normas em matéria
social, ambiental e de seguranca intrinseca (safety) e extrinseca (security) € promover o
desenvolvimento competitivo das infra-estruturas e da industria, tomando simultaneamente
em conta o contexto global em que se insere a navegagdo. A Comissdo continuara a
desenvolver esfor¢os para a obtencdo de normas mais rigorosas de emissdo de poluentes no
sector da navegagao.

Embora os rios representem apenas 3% do transporte de mercadorias em geral, em
determinados corredores a sua quota excede os 40%. A capacidade ndo utilizada em
corredores como o Danubio pode ser explorada mediante a modernizagdo e integracdo do
transporte fluvial em cadeias logisticas multimodais eficientes. O Programa NAIADES
estabelece um plano de ac¢do para a promogdo dos transportes fluviais'®.

Ver a comunicagdo da Comissdo COM(2004) 453 de 2.7.2004 sobre o transporte maritimo de curta
distancia.

Ver o Livro Verde da Comissao: “Para uma futura politica maritima da Unido: Uma vis@o europeia para
0s oceanos e os mares”, COM(2006) 275 de 7.6.2006.

Ver a Comunicagdo da Comissdao COM(2006) 6 de 17.1.2006 sobre a promogdo do transporte por vias
navegaveis interiores “NAIADES”.
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- Acgao: partir de uma ampla consulta publica as partes interessadas para desenvolver uma
estratégia abrangente sobre um “espago maritimo europeu comum"; desenvolver uma politica
portuaria europeia global; desenvolver accdes para reduzir as emissdes poluentes dos
transportes por vias navegaveis; continuar a promover o transporte maritimo de curta
distancia e as auto-estradas do mar, com especial énfase nas ligagdes terrestres para o interior
e implementar o plano de accdo NAIADES relativo ao transporte fluvial.

4. MOBILIDADE SUSTENTAVEL PARA OS CIDADAOS — FIABILIDADE E SEGURANCA
INTRINSECA E EXTRINSECA DOS TRANSPORTES

4.1. Emprego e condi¢des de trabalho

O sector dos transportes ¢ um empregador importante, com mais de 10 milhdes de empregos
em sectores da economia ligados aos transportes (servigos, equipamentos, infra-estruturas), a
maior parte dos quais no sector rodoviario. A manutengdo e reforco da competitividade dos
operadores de transportes sdo a melhor garantia de um nivel duradouramente elevado de
emprego. Apos um longo periodo de reestruturagdo, os niveis de emprego estdo agora a
estabilizar. Em alguns sectores, como os transportes ferrovidrios e rodoviarios, verifica-se
uma escassez de pessoal qualificado; no sector maritimo, uma falta de candidatos da UE
contribuiu para o aumento da méo-de-obra estrangeira'’. Sdo necessarios maiores esfor¢os
para melhorar a formagdo e incentivar os jovens a escolher profissdes ligadas aos transportes
no seu proprio Estado-Membro e noutros Estados-Membros.

Tanto a nivel internacional como da UE, verificam-se grandes variagdes no custo da
mao-de-obra decorrente dos salarios, da tributacao do trabalho e do efeito das condigdes de
trabalho. Estas variagcdes tém um impacto importante nos modos de transporte a nivel da
concorréncia internacional, especialmente no transporte maritimo, mas também no transporte
rodovidrio. No sector rodoviario, a legislagdo da UE sobre qualificagdes e condi¢des de
trabalho ajudou a criar condigdes equitativas que tenham em conta as necessidades das PME.
Uma implementagdo efectiva desta legislagio ¢ de importancia vital®. Estas regras serdo
promovidas a nivel internacional. Noutros dominios, como os salarios, hd margem para os
parceiros sociais entrarem em didlogo ultrapassando as fronteiras. No sector maritimo, a
Comissao estd a incentivar os parceiros sociais a concluir um acordo com base na nova
Convengao sobre o Trabalho Maritimo da OIT.

—> Acgdo: incentivar a formagao e a escolha de profissdes no sector dos transportes por parte
dos jovens; examinar, em consulta com as partes interessadas, as regras relativas as condigdes
de trabalho no transporte rodoviario de mercadorias e propor ajustamentos, quando
necessario; encorajar o didlogo entre parceiros sociais através das fronteiras, nomeadamente a
fim de aplicar a Convencao da OIT no sector maritimo.

Ver também o emprego e as condigdes de trabalho no sector maritimo: capitulo 2.5 “Desenvolver as
competéncias maritimas da Europa e promover o emprego sustentavel no sector maritimo” do Livro
Verde “Para uma futura politica maritima da Unido”, COM(2006) 275 de 7.6.2006.

Relatorio da Comissdo relativo a aplicacdo em 2001-2002 do Regulamento (CEE) n.® 3820/85 relativo a
harmonizag¢do de determinadas disposi¢cdes em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios —
22° Relatorio da Comissdo. Legislagdo nova é o Regulamento n.° 561/2006 de 15.3.2006 e a Directiva
2006/22/CE de 15.3.2006.

20
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4.2, Direitos dos passageiros

Os direitos dos passageiros foram consideravelmente reforcados no dominio dos transportes
aéreos, proporcionando maiores condi¢cdes de seguranga aos europeus no usufruto da sua
liberdade para trabalhar e viajar em toda a Unido. As autoridades nacionais devem intensificar
o seguimento das queixas. Os passageiros que utilizam os transportes internacionais
ferroviarios e maritimos beneficiardo de direitos similares ao abrigo de legislagdo que se
encontra em preparacdo. As viagens de autocarro beneficiariam igualmente com uma maior
atencdo a qualidade do servico. A qualidade do servigo constitui uma vantagem concorrencial
importante em todos os modos de transporte. Deveria ser prestada atencao a melhoria de um
acesso efectivo ao transporte dos passageiros com mobilidade reduzida.

- Acgdo: examinar, em conjunto com as partes interessadas, modos de promover a maior
qualidade do servigo e de garantir os direitos basicos dos passageiros em todos os modos de
transporte, nomeadamente no que diz respeito aos passageiros com mobilidade limitada.

4.3. Seguranca intrinseca (safety)

Realizaram-se progressos importantes no sentido da melhoria da seguranga maritima e aérea,
incluindo recentemente a criagdo de uma lista negra de companhias aéreas de risco. O
controlo de um vasto conjunto de normas de seguranca comuns ¢ realizado com o auxilio das
agéncias europeias dedicadas as questdes dos transportes maritimos, aéreos e ferrovidrios:
Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (AESM), Agéncia Europeia para a Seguranga da
Aviacdo (AESA) e Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE). Estas agéncias devem dispor de um
financiamento suficiente que seja consentdneo com as func¢des que lhe sdo confiadas. O
regime de seguranca intrinseca sera completado com o terceiro pacote legislativo para o sector
maritimo e com melhorias nos regimes internacionais em cada sector. A seu tempo, deveria
ser considerada a possibilidade de coordenacao da UE quanto a algumas funcdes essenciais da
guarda costeira.

O nivel relativamente baixo de mortes em acidentes ferroviarios, maritimos ¢ aéreos contrasta
vivamente com o numero elevado de mortes em acidentes rodoviarios. O objectivo de reducao
para metade do niimero de mortes no periodo de 2001 a 2010 mantém-se valido. Tal implicara
uma acc¢do concertada para melhorar a concepcdo e tecnologias dos veiculos (incluindo
tecnologias para a prevengdo de acidentes e a cooperagdo em matéria de
veiculos/infra-estruturas no ambito da “Seguranca electronica” (e-Safety)), as infra-estruturas
rodoviarias e o comportamento dos condutores, tal como reflectido nas conclusdes dos Grupo
CARS 21. O objectivo apenas podera ser atingido mediante um esfor¢o conjunto que envolva
governos a todos os niveis, as industrias de constru¢do de automoveis e de auto-estradas, os
gestores de infra-estruturas e os proprios utilizadores das estradas. Um dia anual da seguranga
rodovidria, apoiado pela publicacdo dos nlimeros anuais sobre a seguranga rodovidria em cada
um dos Estados-Membros, permitiria uma maior sensibiliza¢do para esta questdo e
incentivaria o intercimbio de melhores préticas.

- Acglo: implementar uma abordagem integrada da seguranga rodoviaria que vise a
concepgdo e tecnologias dos veiculos, a infra-estrutura e o comportamento dos condutores,
incluindo regulamentacdo quando necessario; organizar acg¢des de sensibilizagdo e o dia anual
da seguranga rodovidria; rever permanentemente e completar as regras de seguranga em todos
os outros modos de transporte; reforgar o funcionamento das agéncias europeias de seguranga
e alargar gradualmente as suas tarefas ligadas a seguranca.
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4.4. Seguranca extrinseca (security)

A ameaga terrorista continua mantém-nos conscientes de que os transportes sao
simultaneamente um objectivo e um instrumento do terrorismo. Na sequéncia do 11 de
Setembro de 2001, a UE reagiu rapidamente com a adopg¢do de legislacdo e de regimes de
inspeccao do controlo da qualidade a fim de aumentar a seguranga extrinseca dos transportes
maritimos e aéreos. Este acervo comunitario sera aperfeicoado com base na experiéncia. E
necessario incentivar condigdes equitativas nos casos em que as medidas de seguranga
possam resultar em distor¢des da concorréncia. Poderd ser necessario alargar as regras de
seguranca aos transportes terrestres, incluindo os transportes urbanos, as estagdes de
comboios e a cadeia logistica intermodal. Além disso, deve proceder-se a uma andlise
aprofundada no que diz respeito a infra-estruturas de transporte de importancia critica no
ambito do Programa Europeu de Protec¢ao das Infra-Estruturas Criticas (PEPIC). Com base
no PEPIC, o trabalho em curso sobre as infra-estruturas de transporte criticas pode levar a
proposta de medidas de proteccdo especificas que tomem em consideragdo todos os riscos e,
em especial, o terrorismo. E necessiria uma consideragio cuidadosa da cooperacio
internacional a fim de melhorar as normas a nivel mundial e de evitar a duplicagdo de
controlos desnecessarios € onerosos.

- Accdo: examinar o funcionamento e os custos das actuais regras de seguranga nos
transportes aéreos € maritimos, propor ajustamentos, quando necessario, com base na
experiéncia e a fim de evitar distor¢des da concorréncia; reflectir sobre a necessidade de
alargar as regras de seguranca aos transportes terrestres e intermodais e as infra-estruturas
criticas.

4.5. Transportes urbanos

Oitenta por cento dos Europeus vivem num ambiente urbano. Os transportes publicos, os
automoveis, os camides, os ciclistas e os pedes utilizam todos a mesma infra-estrutura. Os
transportes urbanos sdo responsaveis por 40% das emissdes de CO, dos transportes
rodoviarios e até 70% das emissoes de outros poluentes provenientes dos transportes. Uma em
cada trés mortes em acidentes rodovidrios ocorre nas cidades. Os problemas de
congestionamento estdo também concentrados nas cidades e em torno delas. Como aumentar
a mobilidade, reduzindo simultaneamente os congestionamentos, os acidentes e a poluicao,
sdo o desafio comum de todas as grandes cidades. Mais que ninguém, os habitantes das
cidades sentem directamente os efeitos negativos da sua propria mobilidade e podem estar
abertos a solugdes inovadoras para a criagdo de uma mobilidade sustentavel.

Sdo as proprias cidades, mais do que a UE, as lideres do processo. Londres, Estocolmo,
Atenas, Kaunas, Gdynia e outras cidades desenvolvem politicas activas de mobilidade
sustentdvel como uma alternativa aos automoveis. A UE pode promover o estudo e
intercambio de melhores praticas em toda a UE em dominios como as infra-estruturas de
transporte, a fixacdo de normas, a gestdo do trafego e do congestionamento, os servicos de
transporte publico, a tarifacdo das infra-estruturas, o planeamento urbano, a seguranca
intrinseca e extrinseca € a cooperacdo com as regides limitrofes. As consultas publicas
realizadas pela Comissdo revelaram um grande interesse por uma possivel contribuicao da
UE. A Comissdo aproveitard a experiéncia adquirida na Iniciativa CIVITAS e na sua
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Estratégia Tematica sobre Transportes Urbanos®' e continuard a promover a investiga¢io no
dominio da mobilidade urbana. A legislacdo a publicar brevemente sobre servigos de
transportes publicos proporcionard um quadro juridico claro e estavel que prevé o
investimento na qualidade de transportes publicos ndo poluentes e eficientes. Além disso, a
UE deveria examinar se existem obstaculos a politica de transportes urbanos a nivel da UE e,
no pleno respeito do principio da subsidiariedade, se existe consenso para desenvolver
solucdes conjuntas.

= Acc@o: publicar um Livro Verde sobre os transportes urbanos a fim de identificar o
potencial valor acrescentado europeu relativamente a ac¢des a nivel local.

5. TRANSPORTES E ENERGIA

A politica de transportes estd estreitamente ligada a politica energética, com base em
objectivos comuns: reducdo das emissdoes de CO2 e diminui¢ao da dependéncia da UE face a
importacio de combustiveis fosseis®.

Grandes utilizadores de energia, os transportes representam cerca de 71% de todo o consumo
de petréleo na UE. Os transportes rodovidrios utilizam 60% de todo o petrdleo, representando
os transportes aéreos cerca de 9% do consumo geral de petroleo. Os transportes ferroviarios
utilizam aproximadamente 75% de electricidade e 25% de combustiveis fosseis.

O custo elevado dos combustiveis fosseis e a necessidade de diminuir a nossa dependéncia
estratégica deveriam incitar a optimizagao do potencial de cada modo de transporte.

Estes desafios reforcam a prioridade ambiental de controlar a utilizagio da energia. E
necessario desenvolver urgentemente iniciativas como as anunciadas no Livro Verde sobre
eficiéncia energética™, pelo que a Comissdo apresentara no Outono de 2006 um plano de
accdo sobre eficiéncia energética. Uma politica energética europeia que vise garantir a
competitividade, a seguranga do aprovisionamento e a protec¢cdo do ambiente deve centrar-se,
nomeadamente, no aprofundamento de politicas de transportes que reduzam o consumo de
energia mediante uma melhoria da eficiéncia dos combustiveis, no que diz respeito aos
veiculos, e gradualmente na substituicio do petroleo por outros biocombustiveis™, sejam eles
0 gas natural, o hidrogénio, a electricidade ou outros.

Sao necessarios esfor¢os e investimentos importantes em IDT neste dominio, incluindo a
combinacdo de programas de investigacdo sobre energia e transportes, a investigagdo sobre
veiculos mais inteligentes e menos poluentes e a utilizagdo de tecnologias da informagao e das
comunicagdes (TIC) com vista a uma maior eficiéncia dos combustiveis e a criagdo de
parcerias entre os sectores publico e privado. Foram ja langadas algumas iniciativas no
dominio dos biocombustiveis (incluindo os biocombustiveis de segunda geracdo) e do
hidrogénio para os transportes, que devem ser objecto de seguimento. Um projecto de
desenvolvimento de camides ecoldgicos contribuiria para aproveitar estes progressos.
Deveriam ser realizados esfor¢os semelhantes para desenvolver aeronaves e navios

2 Ver também a Comunicagdo da Comissdo “Estratégia tematica sobre ambiente urbano” -

COM(2005) 718 de 11 de Janeiro de 2006.

2 Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de Margo de 2006.
= COM(2005) 265 de 22 de Junho de 2005 (http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index en.htm).
# COM(2005) 628 da Comissdo: Plano de accdo biomassa; COM(2006) 34 da Comissdo: Estratégia da

Unido Europeia no dominio dos biocombustiveis.
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ecoldgicos, conforme referido na Estratégia Tematica sobre a Poluicdo Atmosférica®. A
Comissdo continuard a envidar esforcos no ambito da OMI para a obten¢do de normas mais
rigorosas de emissdao de poluentes no sector da navegagdo. A eficiéncia energética e os
combustiveis alternativos sdo dos dominios mais promissores € prementes para uma maior
inovacao.

A jusante das fases de investigacdo e demonstragdo, a UE incentivard a inovagao respeitadora
do ambiente criando condigdes para a introdu¢do no mercado de novas tecnologias bem
desenvolvidas através da fixagdo de normas e de regulamentagdo (por exemplo sucessivas
normas EURO para veiculos rodoviarios, pneumaticos melhorados), da promocao de veiculos
ecoldgicos com base em concursos publicos (por exemplo, para autocarros), de instrumentos
fiscais®® (por exemplo, gasolina sem chumbo) e de auxilios estatais, de objectivos acordados
(por exemplo, o objectivo de 5,75% de biocombustiveis até 2010, o acordo voluntario com a
industria automovel para reduzir as emissoes de CO, para 140g/km até 2008 e para 120 g/km
até 2012, em consondncia com a estratégia da UE relativa a emissdes de CO,), ou de
objectivos internacionais de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa), da
sensibilizacdo dos utilizadores (por exemplo, rotulagem energética, campanhas dirigidas ao
comportamento dos consumidores e utilizadores) e de acg¢des coordenadas em politicas
noutros dominios para a utilizacdo de sinergias (por exemplo, politica agro-industrial sobre
biocombustiveis), de incentivos ao investimento na infra-estrutura de distribuicdo de
combustiveis alternativos.

- Acgdo: promover a eficiéncia energética a nivel da UE com base no plano de acgao a
publicar brevemente e incentivar ac¢des da UE, incluindo acordos voluntarios; apoiar a
investigacdo, demonstracdo e introducdo no mercado de novas tecnologias como a
optimizacdo dos motores, sistemas inteligentes de gestdo da energia dos veiculos ou
combustiveis alternativos, como biocombustiveis avancados e hidrogénio, pilhas de
combustivel ou propulsdo hibrida; langar ac¢des de sensibilizacdo dos utilizadores sobre
veiculos mais inteligentes e menos poluentes ¢ um importante programa orientado para o
futuro sobre a propulsdo ecoldgica e a eficiéncia energética nos transportes.

6. OPTIMIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA
6.1. Dois desafios: reducao do congestionamento e aumento da acessibilidade

As redes transeuropeias de transportes (RTE) fornecem a infra-estrutura fisica para o mercado
interno. A Europa dispde de uma rede densa de transportes e de uma infra-estrutura em geral
de grande qualidade. Nao obstante, zonas do “centro-oeste” e em torno das cadeias
montanhosas que atravessam o continente, bem como muitas cidades, sofrem de
congestionamento ¢ de poluicdo. Prevé-se que, até 2020, 60 aeroportos importantes fiquem
fortemente congestionados, sendo visivel uma tendéncia semelhante nos portos. O
congestionamento e a polui¢do constituem uma ameaga para o crescimento econdmico, a
qualidade de vida e o ambiente. Solu¢des de mobilidade inteligente (ver ponto 7 infra) e a
gestao da procura de transportes (ver ponto 6.3 infra) aliviardo o congestionamento, mas serao
igualmente necessarias infra-estruturas novas ou melhoradas. O investimento em alternativas

2 Ver a comunicagdo da Comissdo “Estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica” - COM(2005) 446

de 21 de Setembro de 2005.
Em especial, a Directiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo
dos produtos energéticos e da electricidade.
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vidveis a corredores rodovidrios congestionados pode apoiar solugdes inteligentes que
envolvam cadeias logisticas co-modais que optimizem a utilizacdo da infra-estrutura de
transportes em cada modo e entre os diferentes modos de transporte. Tal inclui os tuneis
transalpinos, corredores ferrovidrios e nos intermodais para os transportes ferroviarios,
maritimos ou aéreos. Serd necessario encontrar o equilibrio correcto entre o desenvolvimento
de infra-estruturas economicamente essenciais € os requisitos de planeamento igualmente
legitimos baseados em objectivos ambientais e das politicas noutros dominios. Os chamados
“sistemas de cooperagdo” baseados em comunicag¢des de veiculo-a-veiculo e de veiculo-a-
infra-estrutura podem a mais longo prazo melhorar consideravelmente a eficiéncia da gestao
do trafego, a seguranga e a gestdo dos congestionamentos. A infra-estrutura rodoviaria deve
tornar-se inteligente e enviar e receber informacdes com origem e destino nos veiculos, bem
como recolher informagdes sobre condi¢cdes rodovidrias, como riscos e acidentes
meteoroldgicos, a fim de optimizar o funcionamento dos sistemas de cooperagao.

Noutras partes da Europa, a acessibilidade constitui a principal preocupacao das regides e dos
Estados-Membros na periferia. Através do co-financiamento de infra-estruturas de
transportes, os Fundos Estruturais e de Coesdo continuardo a ajudar as regides com atraso em
termos de integracdo econdmica ou que sofram de desvantagens estruturais. Muitos dos novos
Estados-Membros recuperardo da sua situagao passada de subinvestmento em infra-estruturas
rodoviarias e urbanas, contudo as regides insulares e ultraperiféricas precisardo de explorar o
potencial dos aeroportos regionais e das ligagdes maritimas. As regides ultraperiféricas
sofrem de um grande défice de acessibilidade ndo apenas em relagdo ao mercado interno
continental como também em rela¢do as suas proprias zonas interiores. Os instrumentos da
politica de transportes e os auxilios estatais poderiam ser utilizados para reduzir os efeitos do
afastamento na sua posi¢do concorrencial e para melhorar as ligagdes com o resto da UE e
com paises terceiros vizinhos.

- Acgdo: incentivar e coordenar, quando necessario, o investimento em infra-estruturas
inteligentes novas ou melhoradas para eliminar estrangulamentos e preparar a introdugdo de
sistemas de cooperagdo, a fim de permitir solugdes de transportes co-modais e de ligar as
regides periféricas e ultraperiféricas ao continente; assegurar uma abordagem equilibrada em
matéria de ordenamento do territério.

6.2. Mobilizacao de todas as fontes de financiamento

O custo total s6 dos 30 projectos prioritarios RTE identificados em 2004 esta calculado em
cerca de 250 mil milhdes de euros. Contudo, as capacidades de financiamento publico dos
Estados-Membros continuam sujeitas a restrigdes, tendo o nivel de investimento nas
infra-estruturas de transporte declinado em todos os Estados-Membros e representando
actualmente menos de 1% do PIB. Do mesmo modo, nas novas perspectivas financeiras da
Unido para o periodo de 2007 a 2013 esta previsto apenas um aumento limitado do or¢amento
disponivel para as RTE.

Tendo em conta os recursos limitados disponiveis, a UE precisard de concentrar o seu
co-financiamento ao abrigo do orcamento RTE nas seccdes criticas de travessia de fronteiras e
noutros estrangulamentos importantes nos projectos prioritarios. Além disso, o0s
Estados-Membros deveriam optimizar a utilizagdo dos Fundos Estruturais e de Coesdao da UE
para apoiar o financiamento da infra-estrutura de transportes. Os fundos da UE serdo
concentrados nos projectos que oferecam o maior valor acrescentado para a Europa e em que
esteja garantida a colaboracdo activa com organizagdes de financiamento nacionais € outras.
Serdo financiadas ac¢des de interoperabilidade e estudos de viabilidade importantes em toda a
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Unido. O Programa Marco Polo, com um orcamento de 450 milhdes de euros até 2013,
contribuird directamente para oferecer alternativas noutros modos de transporte a operadores
em estradas congestionadas.

Deveriam também ser desenvolvidos novos tipos de engenharia financeira. As taxas de
utilizacdo deveriam contribuir mais para o financiamento das componentes comercialmente
mais viaveis das redes de transportes. Prevé-se que um instrumento de garantia, que
beneficiara de uma dotagdo maxima de 1 000 milhdes de euros de reservas de liquidez,
partilhada entre o Banco Europeu de Investimento e o orcamento da UE de 2007-2013,
produzirda um efeito de alavanca da ordem de 20 000 milhdes de euros de empréstimos
bancarios para infra-estruturas de transportes. Uma utilizacdo mais activa das parcerias entre
os sectores publico e privado pode acelerar a implementagao dos projectos, melhorar a relagao
qualidade/preco e aliviar a pressdo sobre as financgas publicas. Iniciativas politicas comuns,
como a assisténcia conjunta para o apoio a projectos nas regioes europeias (JASPERS - Joint
Assistance to Support Projects in European RegionS), facilitardo o lancamento de projectos.

- Acc¢do: maximizar o investimento na infra-estrutura transeuropeia de interesse europeu
mediante a mobilizagdo de todas as fontes de financiamento disponiveis, incluindo o
or¢amento RTE, os Fundos Estruturais e de Coesao e os empréstimos no mercado de capitais
(nomeadamente do Banco Europeu de Investimento, do Banco Europeu para a Reconstrucao e
o Desenvolvimento e de parcerias entre os sectores publico e privado) e utilizar iniciativas
comuns de implementagao.

6.3. Tarifagdo inteligente

A imposi¢ao de tarifas pela utilizagdo da infra-estrutura ¢ cada vez mais comum na UE. Por
exemplo, em Londres foi criada uma portagem urbana (taxa de congestionamento) € a
Alemanha seguiu recentemente o exemplo de outros Estados-Membros criando a portagem de
auto-estrada Maut para veiculos comerciais. A UE adoptou recentemente uma nova directiva
relativa a tarifacdo rodovidria como um enquadramento para a introdu¢do de portagens
moduladas aplicaveis a camides na rede transeuropeia. No transporte ferroviario, os gestores
da infra-estrutura cobram tarifas aos operadores pela utiliza¢do da via férrea.

O objectivo destes regimes de tarifagdo ¢ o financiamento da infra-estrutura, para além de
que, quando ndo ha possibilidade de aumento da capacidade da infra-estrutura, a tarifacdo
pode ajudar a optimizar o trafego. As tarifas podem ser moduladas a fim de tomar em
considera¢do o impacto ambiental ou os riscos de congestionamento, em especial em zonas
ecologicamente sensiveis e em zonas urbanas. Nessas zonas, podem ser utilizadas outras
formas de afectagdo da capacidade, como trocas comerciais de direitos de transito.

Nos termos da directiva relativa a tarifacao rodoviaria, a Comissao apresentard, o mais tardar
até 10 de Junho de 2008, um modelo transparente e compreensivel de aplicagdo geral para a
avaliagdo de todos os custos externos destinado a servir de base para calculos futuros das
taxas de utilizacdo das infra-estruturas, acompanhado de uma andlise do impacto da
internalizagdo dos custos externos relativamente a todos os modos de transporte. E necessario
um processo de reflexdo amplo que inclua também os transportes ferroviarios, aéreos, urbanos
e por vias navegaveis, dado que a tarifagdo afecta os fluxos de trafego entre modos e em todo
o mercado interno. Esta reflexdo tera de analisar o modo como formas inteligentes de
tarifacdo podem contribuir para optimizar os padrdes de transporte e criar assim situagdes
vantajosas para todas as partes, nomeadamente os proprietarios da infra-estrutura (através de
uma melhor gestdo e afectacdo dos recursos), os utilizadores (através de tempos de viagem
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mais curtos) ¢ a sociedade em geral (através da reducdo dos efeitos negativos, como a
poluicdo atmosférica). A tarifacdo inteligente deveria assegurar precos equitativos e
nao-discriminatorios para os utilizadores, receitas para investimentos futuros em
infra-estruturas, formas para lutar contra o congestionamento, deducdes para recompensar a
conducdo e os veiculos ecologicamente mais eficientes. Finalmente, a tarifacdo inteligente
deveria ter em conta os encargos gerais para os cidaddos e as empresas, pelo que, com esse
fim em vista, a analise das necessidades de tarifacdo deve integrar politicas fiscais relativas
aos transportes que nao estimulam a mobilidade sustentavel.

- Accdo: langar um vasto processo de reflexdo e consulta sobre a tarifagdo inteligente das
infra-estruturas e propor uma metodologia da UE para a tarifagdo das infra-estruturas que
tenha como base a directiva relativa a tarifagao rodoviaria.

7. MOBILIDADE INTELIGENTE

As novas infra-estruturas ndo podem resolver todos os problemas de congestionamento e
acessibilidade devido aos custos elevados e a longa duracdo dos procedimentos de
planeamento e, em determinadas zonas, devido a pressdo ambiental e a escassez de espaco.
Ao procurar optimizar a utilizagcdo da capacidade de transporte existente, o interesse do sector
em reduzir os custos ¢ consentaneo com o interesse publico de garantia da sustentabilidade
financeira e ambiental. Medidas como melhorar o factor de carga, permitindo e incentivando
o transbordo para transportes ferroviarios e maritimos de longo curso, optimizando o
itinerario e o estabelecimento de horarios, contribuem todas para aumentar a mobilidade e
simultaneamente diminuir o impacto ambiental por unidade de carga transportada.

7.1. Logistica dos transportes

O sector aceitou o desafio de utilizar de forma mais eficiente a infra-estrutura e os veiculos
existentes mediante o desenvolvimento de cadeias logisticas sofisticadas. Tecnologias da
informacao e das comunicagdes avangadas permitem a sua implementacdao e o fornecimento
dos servigos necessarios para tornar uma realidade a logistica inteligente. A tendéncia para
empresas de logistica integrada devem corresponder politicas publicas que permitam a
utilizacdo e combinacdo optimizadas ("co-modalidade") de diferentes modos de transporte.
Tal poderd incluir ac¢des destinadas a eliminar entraves regulamentares a co-modalidade,
incentivar a aprendizagem e o intercdmbio de melhores praticas em toda a UE, promover a
normalizacdo e a interoperabilidade entre modos e investir em centros de transbordo
(transhipment hubs). A adaptacdo das dimensdes dos contentores e veiculos a fim de
satisfazer as necessidades de uma logistica inteligente fara parte dessas consideragdes.

- Acgdo: desenvolver uma estratégia-quadro para a logistica dos transportes de mercadorias
na Europa, seguida de uma ampla consulta e levando a adop¢ao de um plano de acc¢io.

7.2. Sistemas de transporte inteligentes

A mais longo prazo, ndo ha razdo para que as aeronaves disponham de sistemas sofisticados
de comunicacgdo, navegagdo e automatizagdo € que 0 mesmo ndo aconteca com 0s navios,
comboios ou automoveis. As novas tecnologias a introduzir no mercado num futuro préoximo
proporcionardo gradualmente novos servicos aos cidadaos e permitirdo uma melhor gestdo em
tempo real dos movimentos de trafego e da utilizacdo da capacidade, bem como a localizacao
e seguimento de fluxos para fins ambientais e de seguranga. Para além dos beneficios 6bvios
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para os clientes e operadores de transportes, os novos sistemas proporcionardo a
administracdo publica informagdes rapidas e pormenorizadas sobre a infra-estrutura e as
necessidades de manutengdo. Estes sistemas ndo s6 aumentardo o conforto da conducao,
como também ajudardo a melhorar a seguranca intrinseca e extrinseca e a lidar com padrdes
de transportes excessivos no interesse da sustentabilidade ambiental. Esta a ser criada a
Autoridade de Supervisdo Galileo e o sistema de satélites Galileo estard operacional a partir
de 2010 e a fornecer sinais de navegagao que serdo combinados com comunicagoes terrestres
ou espaciais. O desenvolvimento de uma arquitectura aberta europeia assegurara a
interoperabilidade e o desenvolvimento flexivel de futuras aplicacdes para todos os modos de
transporte.

Estdo ja em curso varias iniciativas, como a Iniciativa “Veiculo Inteligente™’ destinada a
promover novas tecnologias em veiculos através de uma coordenacdo das acc¢des de partes
interessadas (o Forum “Seguranga Electronica (eSafety)), a investigacdo sobre Sistemas de
Veiculos Inteligentes e a sensibilizacdo dos utilizadores, bem como o Programa SESAR que
visa introduzir as tecnologias mais modernas de gestdo do trafego aéreo no ambito do Céu
Unico Europeu. O Programa SESAR reduzira o impacto do trifego aéreo no ambiente,
melhorard a seguranga, contribuird para o emprego e abrird mercados de exportacdo para
tecnologias europeias de trafego aéreo. O sistema ERTMS trard vantagens semelhantes para o
sector ferroviario. Tal permitird melhorar a interoperabildiade entre redes nacionais, condigao
prévia para a eficacia das operagdes ferrovidrias a longa distancia. O sistema de servigos de
informacao fluvial (River Information Services - RIS) ja esta a ser implantado nos principais
corredores europeus. A UE estd a investir fundos publicos considerdveis nestes sistemas e
acompanha a sua implantacdo com o necessario quadro regulamentar.

As accgdes futuras explorardo oportunidades para o estabelecimento de parcerias entre os
sectores publico e privado com vista a apoiar o desenvolvimento e a demonstragao de novas
tecnologias, incluindo também a Ecologizacdo dos Transportes Aéreos (Iniciativa
Tecnoldgica Conjunta “Céu Limpo™) e a Ecologizacdo dos Transportes de Superficie
(Iniciativas Tecnologicas Conjuntas “H,” e “Pilhas de Combustivel”).

- Acgdo: continuar os programas de mobilidade inteligente no sector dos transportes
rodovidrios (Iniciativas “Veiculo Inteligente” e “Seguranca Electronica”), aéreos (SESAR),
ferroviarios (ERTMS) e por vias navegaveis (RIS e SafeSeaNet); utilizar da melhor forma os
sinais de navegagdo do Galileo, desenvolver outras iniciativas semelhantes no sector maritimo
("transporte maritimo electroénico" (e-maritime)) e langar um grande programa de implantagao
de infra-estruturas inteligentes para o transporte rodovidrio.

8. A DIMENSAO GLOBAL

O sector dos transportes ¢ inerentemente internacional. Por um lado, a dimensdo externa deve
ser bem integrada na politica geral de transportes da UE e, por outro, é preciso que a politica
de transportes faga parte de uma relacdo mais vasta com organizagdes € paises terceiros.

Os Estados-Membros da UE t€ém um interesse comum no desenvolvimento de regimes
internacionais que garantam niveis elevados de seguranca intrinseca e extrinseca e normas
elevadas de servico e de protec¢do ambiental e social. A UE ¢é um lider mundial na

2 COM(2006) 59: Comunicacdo “Veiculo Inteligente” - "Sensibilizagdo para a utilizagdo das TIC com
vista a veiculos mais inteligentes, seguros e ecologicos”.
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regulamentacdo do sector dos transportes e ¢ capaz de projectar para o estrangeiro o seu
know-how e melhores praticas. Recentes exemplos de sucesso sdo o acordo no ambito da
Organizagdao Maritima Internacional (OMI) da proibicdo de navios petroleiros de casco
simples e o acordo no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre normas de
trabalho no sector maritimo. Outro exemplo € a potencial aplicagdo a nivel mundial das regras
de emissdes, possivelmente envolvendo o comércio de emissdes, aos transportes aéreos, um
dominio em que a UE desempenhard um papel de lider nas discussdes a realizar num futuro
proximo no ambito da Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (ICAO).

A UE ¢ também um lider no fornecimento de servigos, equipamentos e tecnologias para os
transportes. As empresas da UE controlam 30% do transporte aéreo mundial e 40% da frota
maritima. Os equipamentos para o sector dos transportes representam 16% das exportagdes da
UE. Muitas actividades de transporte funcionam num contexto de concorréncia internacional,
em especial os transportes aéreos € maritimos. A convergéncia de normas internacionais e da
UE abre mercados de exportagdo para as tecnologias comunitdrias no que diz respeito a
aeronaves € comboios, navegacao (incluindo o Galileo, SESAR ¢ ERTMS), sistemas de
propulsdo ecoldgicos e a muitos outros dominios. O acesso a mercados de servicos e a
contratos publicos no estrangeiro ¢ de importancia crucial para a industria de transportes da
UE.

As empresas de transportes da UE sdo frequentemente prejudicadas pela manutengdo de
entraves a importagdo ou ao investimento em paises terceiros. A reducdo ou eliminagdo
desses entraves de acesso ao mercado ¢ extremamente importante para permitir a0s nossos
operadores competir no estrangeiro em condi¢des equitativas e eficazes. As negociacdes em
curso no ambito da Ronda de Doha da OMC proporcionam uma oportunidade, a nivel
multilateral, para tratar de algumas destas restricdes, estando também em curso diversas
negociagdes bilaterais.

Grande parte da cooperagdo internacional teve inicio antes da criagdo do mercado interno e a
UE ainda ndo esta representada ou encontra-se subrepresentada numa série de organizagoes e
instancias internacionais. Em alguns casos, a participacdo da UE em mecanismos de
cooperagdo internacionais e as relagdes bilaterais da UE com os principais parceiros
comerciais s3o0 os meios mais eficazes para representar o interesse coordenado da UE e dos
seus Estados-Membros. O mercado interno dos transportes exige uma abordagem coerente
face ao mundo exterior a fim de impedir que as nossas politicas comuns sejam postas em
perigo. Inseridos na UE, os Estados-Membros tém maior peso.

O alargamento teve incidéncias importantes nos transportes. Alguns mecanismos de
cooperagdo internacional, como por exemplo nos sectores rodoviario e fluvial, sdo
actualmente compostos principal ou exclusivamente por Estados-Membros da UE e paises
vizinhos com os quais a UE ja estabeleceu relacdes especiais que ultrapassam em muito a
cooperacdo internacional tradicional. Além disso, a navegacdo costeira estd a tornar-se um
veiculo importante para o trafego intra-UE, mas continua ainda sujeita a fixacdo de regras a
nivel mundial. Nestes dominios, poderd ser necessario rever 0s actuais mecanismos
internacionais a fim de reflectir melhor a realidade presente no continente europeu, com vista
a preservar e desenvolver ainda mais o valioso acervo de cooperagdo a nivel regional e do
continente.

As relagdes da UE com paises candidatos a adesdo, com paises em processo de estabilizagio e

associa¢do, com parceiros no ambito da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e com a
Russia revestem-se de importincia estratégica particular. A cooperagdo no dominio dos
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transportes € a convergéncia da legislacdo, com base nomeadamente em planos de ac¢do ao
abrigo da PEV, ajudardo a estabelecer a interligacdo necessaria dos principais eixos de
transportes, tomando em consideragdo as dimensdes econdmica, ambiental e social. A UE esta
também a apoiar algumas iniciativas regionais que ultrapassam o ambito da PEV,
especialmente em quadros como o TRACECA e a Iniciativa Baku. O trabalho pratico
realizado no sector da aviagdo serd continuado e alargado aos outros modos de transporte.
Quanto aos paises nao vizinhos da UE, a politica externa de transportes ¢ diferenciada e esta
centrada nos principais parceiros comerciais da UE. Em determinadas areas, incluindo a Asia,
Africa e América Latina, a UE facilita a cooperagio de agrupamentos regionais.

- Acgao: continuar a desenvolver uma cooperagdo diferenciada da UE no dominio dos
transportes, bem como didlogos politicos e industriais com os principais parceiros comerciais
e agrupamentos regionais, nomeadamente através da celebracdo de acordos; continuar a
desenvolver as relacdes externas no dominio da aviagdo com base no acordo entre a UE e os
EUA no dominio da aviagdo a concluir brevemente; promover os grandes projectos industriais
de transportes da UE; desenvolver mais a cooperacao; rever caso a caso a interaccdo da UE
com os mecanismos de coopera¢do internacionais, desde uma melhor coordenacdo de
politicas, passando por um melhor estatuto de observador, até a adesao da UE a organizagdes
internacionais relevantes ou mesmo relacdes especiais entre a UE e essas organizagdes;
desenvolver um quadro estratégico para o alargamento dos principais eixos do mercado
interno dos transportes e sua ligacdo em rede aos paises vizinhos que assim o desejem.

9. CONCLUSAO: UMA AGENDA RENOVADA

O ano de 1992 foi o ano da conclusdo do mercado interno, enquanto que para o sector dos
transportes foi na realidade a data do seu inicio. Cerca de 15 anos mais tarde, o mercado
interno dos transportes liberalizado e a mobilidade a escala europeia estdo a tornar-se uma
realidade. Além disso, a industria dos transportes refor¢cou-se neste periodo e a Unido pode
manter ou desenvolver a sua posi¢do como lider mundial em muitos sectores. Os
alargamentos sucessivos ajudaram a reforcar e consolidar esta posicao.

Os objectivos gerais da politica de transportes continuam a ser os mesmos: uma mobilidade
concorrencial, em condigdes de seguranca intrinseca e extrinseca e respeitadora do ambiente,
plenamente em consondncia com a Agenda de Lisboa revista em matéria de emprego e
crescimento ¢ com a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel revista. E necesséario que o
leque de instrumentos da politica de transportes evolua de modo a tomar em consideracdo a
experiéncia adquirida e a reflectir o ambiente industrial, politico e internacional em evolugao.
Uma concorréncia internacional mais forte, mas também um crescimento econdémico mais
fraco do que previsto, fizeram com que a garantia de uma mobilidade sustentdvel constituisse
um desafio ainda maior.

A presente revisdo intercalar defende uma abordagem generalizada e holistica da politica de
transportes. Enquanto que as politicas futuras continuardo a basear-se nos Livros Brancos de
1992 e 2001, em muitos dominios a intervencdo europeia ndo serda suficiente. Serdo
necessarias acgdes mutuamente complementares aos nivel nacional, regional e local de
governo, bem como por parte dos proprios cidaddos e industrias. E por essa razdo que é
essencial um didlogo permanente. As acc¢des futuras, incluindo a implementacao de acgdes ja
anunciadas no Livro Branco de 2001 e ainda ndo realizadas, basear-se-a0 num vasto didlogo
com todas as partes interessadas.
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Por conseguinte, a politica europeia de mobilidade sustentavel deve assentar numa gama mais
vasta de instrumentos politicos que permitam realizar deslocagdes para modos de transporte
mais respeitadores do ambiente quando necessario, especialmente a longa distancia, em zonas
urbanas e em corredores congestionados. Simultaneamente, deve proceder-se a optimizagao
de cada um dos modos de transporte. Todos os modos devem tornar-se mais respeitadores do
ambiente, seguros e eficientes em termos energéticos. Finalmente, a co-modalidade, ou seja,
a utilizagdo eficiente de diferentes modos de transporte isoladamente ou em combinagao,
resultarda numa utilizagdo 6ptima e sustentavel dos recursos. Esta abordagem oferece as
melhores garantias para alcancar simultaneamente um nivel elevado de mobilidade e de
proteccdo do ambiente.

O calendério indicativo das principais ac¢des a empreender nos proximos anos ¢ apresentada
no Anexo 1. Essas acgdes procuram integrar uma visdo generalizada das necessidades de
investimento, regulamentacdo, solucdes diferenciadas incluindo abordagens voluntarias,
inovacao tecnolédgica, desenvolvimento de infra-estruturas e regimes internacionais, a fim de
identificar o valor acrescentado europeu para resolver problemas de mobilidade. Essas acc¢des
explorardo oportunidades para o estabelecimento de parcerias entre os sectores publico e
privado no dominio dos transportes, a fim de apoiar o desenvolvimento e demonstracao de
novas tecnologias e infra-estruturas. Os problemas podem ter origem em factores como
estrangulamentos nas infra-estruturas, perifericidade, congestionamento, aprovisionamento
energético ou questdes ligadas a seguranga extrinseca ou ser relevantes para tornar os
transportes mais respeitadores do ambiente. O caminho a seguir poderia ser um melhor
quadro da UE que combine as politicas regional e de coesdo, um quadro adaptado para uma
tarifacdo melhor e mais inteligente das infra-estruturas e solugdes diferenciadas para lidar
com problemas particulares em determinadas cidades, regides ou ao longo de certos
corredores. Neste contexto, o quadro geral da UE poderia ajudar a permitir solugdes
diferenciadas e regionalmente mais ambiciosas, mantendo simultaneamente o necessario
enquadramento mais vasto da UE para assegurar a mobilidade num mercado tUnico e
confirmando a presenga activa da UE a nivel global.

As orientagdes politicas apresentadas na presente comunicacdo serdo afinadas com base na
consulta publica e em avalia¢des aprofundadas, antes de serem decididas medidas especificas.
Serdo também ajustadas ao longo do tempo a fim de tomar em consideragdo o contexto em
evolucdo e a experiéncia adquirida.
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ANEXO 1

Guia de referéncia - seleccao das principais ac¢oes

2006

Transportes rodoviarios: revisdo do mercado interno

Transportes ferroviarios: ac¢des para eliminar os entraves técnicos a interoperabilidade e
ao reconhecimento mutuo de equipamentos; programa para promover corredores de
transporte ferroviario de mercadorias no ambito da logistica dos transportes

Aviagao: revisao das medidas de liberalizacao do transporte aéreo; abordagem das taxas e
capacidades aeroportudrias

Logistica: estratégia da logistica do transporte de mercadorias e vasto debate sobre ac¢des
possiveis a nivel da UE

Galileo: identificacdo de possiveis aplicagdes futuras
Seguranga extrinseca: estratégia para infra-estruturas criticas
Relatdrio sobre a aplicagdo da Directiva de 2003 relativa a biocombustiveis

Consumo de energia nos transportes: plano de accdo em matéria de eficiéncia energética e
roteiro para as energias renovaveis

Organizagdes internacionais: reflexdo sobre uma melhor representacdo dos interesses da
UE em organizagdes internacionais, como a OMI, ICAO, utilizando uma gama de opgdes
politicas

2007

Transportes urbanos: Livro Verde
Logistica: defini¢ao de um plano de ac¢ao

Tarifagdo inteligente das infra-estruturas: investigacdo e consultas preparatérias, audi¢ao
das partes interessadas

Relatdrio sobre cenarios dos transportes a uma escala temporal de 20 e 40 anos
Transportes rodovidrios: revisdo da legislacdo sobre condi¢des de trabalho

Transportes ferrovidrios: acompanhamento do mercado ferroviario, incluindo um painel de
avaliagdo

Transportes fluviais: iniciar a implementagao do plano de ac¢ao NAIADES
Transportes maritimos: politica portuaria europeia

Aviagdo: revisdo e conclusdo do quadro relativo ao Céu Unico e criagdo da empresa
SESAR

Redes transeuropeias: identificagdo do programa de investimento plurianual até 2013

Direitos dos passageiros: estudar ac¢des sobre normas minimas para o transporte de
autocarro
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Seguranga intrinseca: primeiro dia europeu da seguranga rodoviaria

Dimensao global: estratégia para integracdo dos paises vizinhos da UE no mercado interno
dos transportes

Seguranga extrinseca: estratégia para os transportes terrestres e publicos
Utilizacdo da energia nos transportes: plano tecnoldgico estratégico para a energia

Langamento do primeiro convite a apresentacdo de propostas do 7° Programa-Quadro de
IDT

2008

Transportes maritimos: Livro Branco sobre um espago maritimo europeu comum

Tarifagdo inteligente das infra-estruturas: metodologia da UE para a tarifagdo das
infra-estruturas

Transportes urbanos: seguimento do Livro Verde

Langcamento de um importante programa destinado a introduzir no mercado os sistemas
inteligentes de transporte rodoviario e a preparar a infra-estrutura para sistemas de
cooperacao

Seguranga extrinseca: revisdo das regras relativas aos transportes aéreos e maritimos;
examinar o sistema de seguranga extrinseca dos transportes terrestres

2009

Lang¢amento de um importante programa de propulsdo ecoldgica
Dimensao global: adesdo a organizagdes internacionais relevantes
Transportes maritimos: implantagdo de sistemas maritimos electronicos
Galileo: inicio da concessdo

ERTMS: implementagdao em determinados corredores

Numa base continua

Mercado interno: garantir o funcionamento das regras da UE em todos os modos de
transporte

Utilizagdo de energia nos transportes: melhorar a eficiéncia energética e acelerar o
desenvolvimento e implantagdo dos combustiveis alternativos

Emprego e condigdes de trabalho: promover o didlogo social; promover as profissdes € a
formagao no sector dos transportes

Seguranga intrinseca: promover a seguranga rodovidria através da concepgao de veiculos,
da investigacdo e das tecnologias, das infra-estruturas e comportamentos e continuar as
Iniciativas “Veiculo Inteligente” e “Seguranca Electronica”.

Infra-estruturas: garantir uma abordagem equilibrada em matéria de ordenamento do
territorio; mobilizar todas as fontes de financiamento
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Tecnologia: IDT e apoio a difusdo, explorag¢ao e penetragdo no mercado
Galileo: criagdo da Autoridade de Supervisao Galileo

Dimensao global: desenvolver relagdes externas através de acordos bilaterais e em foruns
multilaterais; criar um espago de aviagdo comum na Europa

Governagdo: consolidar as agéncias europeias de seguranca dos transportes e desenvolver
as suas tarefas
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ANEXO 2

Situacido no sector dos transportes - factos e projeccoes

Parte 1: Factos basicos e evolucido recente por modo - dados gerais

Transportes rodoviarios
- Emprego directo: cerca de 1,7 milhdes no
transporte de passageiros (autocarro, taxi); 2,6
milhdes no transporte de mercadorias

- Quota-parte no total do transporte de
mercadorias: 44% (ligeiramente a subir)

- Quota-parte no total do transporte de
passageiros: cerca de 84% (automovel particular
76%, autocarro 8%)

-Crescimento entre 1995 e 2004:
e +35% no transporte de mercadorias;

e +19% em automdveis de passageiros e
+ 5% em autocarros no transporte de

passageiros
- Crescimento especialmente forte na UE-10:
Road freight transport growth 2000-2004 (%)
national | international total

EU-15 83 16.9 10.5

EU-10 16.6 47.7 31.8

EU-25 9.0 23.0 12.9
- Quota-parte no consumo total de energia:
25,2%

- Eficiéncia dos veiculos em toneladas/Mtkm ou
toneladas/Mpkm: camides 72,4, automodveis 37,8,
transportes rodoviarios publicos 14,5

Transportes ferroviarios
- Emprego directo: cerca de 1,2 milhdes

- Quota-parte no total do transporte de
mercadorias: 10% (ligeiramente a diminuir)

- Quota-parte no total do transporte de
passageiros: cerca de 7% (6% nos comboios
interurbanos, 1% nos metropolitanos e
eléctricos urbanos)

- Crescimento entre 1995 e 2004:

e + 6% no transporte de mercadorias
(+ 15% na UE-15, - 9% na UE -10);

e + 9% no transporte de passageiros
(+ 8% nos comboios interurbanos,
+ 14% no transporte ferroviario
urbano (eléctrico e metro))

- A quota-parte de novas empresas que
entratram no mercado do transporte
ferroviario de mercadorias atingiu cerca de
10% (em termos de tkm realizados)

- O comboio de alta velocidade representa,
em 2004, 21,5% do pkm total do transporte
ferroviario interurbano

- Quota-parte no consumo total de energia:
0,8%

- Eficiéncia dos veiculos em toneladas/Mtkm
ou toneladas/Mpkm: passageiros 16,0 ;
mercadorias 5,5

Transportes por vias navegaveis
-  Emprego directo: cerca de 200 000,
aproximadamente 80% dos quais no transporte
maritimo e 20% no transporte por vias navegaveis
interiores

- Quota-parte no total do transporte de
mercadorias: 42% (transportes maritimos intra-
UE 39%; vias navegaveis interiores 3%; ambos
mais ou menos estaveis)

- Quota-parte no total do transporte de
passageiros: inferior a 1% no transporte de
passageiros intra-UE, em ligeira diminui¢ao

- Crescimento entre 1995 e 2004: + 29% no
transporte de mercadorias (+ 31% no transporte
maritimo intra-UE, + 9% nas vias navegaveis

Transportes aéreos
- Emprego directo: cerca de 400 000

- Quota-parte no total do transporte de
mercadorias: 0,1% em termos de tkm no
trafego intra-UE

- Quota-parte no total do transporte de

passageiros: 8% (apenas incluidos voos intra-
UE; em forte aumento)

- Crescimento entre 1995 e 2004: + 55% no
transporte de passageiros intra-UE

- Quota-parte de  mercado dos
transportadores de baixo custo no trafego
intra-UE programado (em termos de lugares
disponiveis): 25% em 2005

- Crescimento no numero de itinerarios
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interiores)

- Crescimento anual médio do trafego mundial
de contentores entre 2001 ¢ 2004: 13,5%

- Quota-parte (da navegacio interior) no
consumo total de energia: 0,5%

- Eficiéncia dos veiculos (de navegacao interior)
em toneladas/Mtkm: 17,5

intra-UE: + 100% entre 1992 e 2004;

- Quota-parte no consumo total de energia:

4,0%

Fonte:

Parte 2:
(com base no estudo ASSESS)

EU Energy and Transport in Figures: Eurostat; OAG; ECSA, PRIMES.

Projeccoes dos volumes de transportes e das quotas modais

Quadro 2-1: Tendéncias-chave previstas como base de referéncia

2020 na UE -25

Crescimento mais provavel da actividade de transportes de 2000 a

- PIB

- Transporte geral de mercadorias
- Transporte geral de passageiros

- Transporte rodoviario de mercadorias
- Transporte ferroviario de mercadorias
- Transporte maritimo de curta distancia
- Navegacao interior

- Automovel particular
- Transporte ferroviario de passageiros-
Transporte aéreo

52%

50%
35%

55%
13%
59%
28%
36%
19%
108%

Grafico 2-1:
modo (2000=100)
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Grafico 2-2: Crescimento previsto na actividade de transporte de passageiros, por

modo (2000=100)
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Grafico 2-3: Evoluciao da distribuicio modal no transporte de mercadorias de 2000-

2020:
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Grifico 2-4: Evolucio da distribui¢do modal no transporte de passageiros de 2000-2020:
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Parte 3: Transportes e ambiente

Griafico 3-1: Evolucao das emissoes de poluentes atmosféricos decorrentes dos
transportes, 1990-2003

Index (1990 = 100)
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente: Relatério TERM 2005

Grifico 3-2: Evolucio prevista das emissoes de CO, decorrentes dos transporte, por
modo (1990 = 100)
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Fonte: Modelo PRIMES.
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Parte 4: Seguranca rodoviaria

Grafico 4-1: Numero de vitimas mortais em acidentes de viacdo na UE: a diminuir,
mas ainda demasiado elevado
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Fonte: Base de dados CARE; objectivos do Livro Branco sobre Transportes de 2001.

Anexo 3: Avalia¢do do impacto
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