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EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

kooskolastatud maksupettuste vastase voitluse tbhustamise strateegia valjatéotamise
vajaduse kohta

1. SISSEJUHATUS

2004. aastal moodustasid maksutulud, see tadhendab maksude ja kohustuslike
sotsiaalkindlustusmaksete kogusumma, Euroopa Liidu SKTst 39,3% ehk 4097,7 miljardit
eurot. Maksupettuste tottu saamata jaddnud maksude osakaalu kohta on aga hinnanguid vaga
vahe. Majandusalases kirjanduses tuuakse vélja, et maksupettused ulatuvad enam-vahem 2
kuni 2,5%ni SKTst.

Maksupettuste osakaal on seega &irmiselt suur. Maksususteemide toimimisega seotud
kiisimused on ennekdike liikmesriikide pédevuses ja nii peab see ka jaama. Maksuhalduse
korraldamine, maksukohustuslaste kontrollimine ja maksude sissendudmine on liikmesriikide
padevusse kuuluvad valdkonnad, ent siseturu hea toimimise tagamiseks ning Uhenduse
finantshuvide® kaitsmiseks on komisjonil kohustus edendada ja lihtsustada liikmesriikide
vahelist koost66d. Maksupettused ohustavad siseturu head toimimist niivord, kuivord nad
moonutavad maksumaksjate vahelist konkurentsi.

Litkmesriigid véljendavad tdsist muret seoses pettuste ulatusega. 1993. aastal loodud siseturu
raames toimuva kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba liikumise tdttu on ha ilmsem, et
liilkmesriik Uksi ei ole vdimeline maksupettuste vastu voitlema. Rahvusvahelises plaanis
muudab selle veelgi raskemaks majanduse globaliseerumine.

25. oktoobri 2005. aasta teatises ,,Maksu- ja tollipoliitika panus Lissaboni strateegiasse” leidis
komisjon, et liikmesriikide maksupettuste vastase voitluse tdhusamaks muutmiseks tuleb
kisimusele edaspidi ldheneda Gihenduse tasandil Uhiselt ja kooskdlastatult.

Kéesoleva teatise eesmark on alustada ideede pinnalt kdigi asjaosalistega debatti selle dle,
mida tuleks Euroopa tasandil ,,pettusevastase” strateegia raames arvesse votta.

2. PETTUSEVASTANE VOITLUS: HETKEOLUKORD
2.1. Kaibemaks

Ké&ibemaksupettustel on eri vorme, alates varimajandusest kuni sisemiste pettusteni
(v@ltsdeklaratsioonid, lubamatud mahaarvamised) liikmesriikides. Eraldi pettuseliigiks on nn
»Karusellpettus”, mis toimub kdige sagedamini liikmesriigi siseselt (k&ibemaksuga
maksustavate) ja Uhenduse piires (lepinguosaliste vahel kdibemaksuga mittemaksustatavate)
tehingute kombineerimise teel.? Viimasel ajal on taheldatud ka tiha sagedasemat kolmandate
riikide ettevotjate osalemist.

Liikmesriikide poolt tihenduse eelarvesse antav panus sdltub kogutud kdibemaksust.
Karussellpettuse tapsem kirjeldus antakse 16. aprilli 2004. aasta dokumendi KOM(2004)260 punktis
3.2.2.
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Kaibemaksupettused kahjustavad Ghenduse rahalisi huve, millele viidatakse EU
asutamislepingu artiklis 280.

M@one aasta eest tugevdati (ihenduse halduskoostodd kasitlevat digusraamistikku®, ent tuleb
tddeda, et litkmesriigid ei kasuta uusi vdimalusi piisavalt ning halduskoost6éd kasutamine ei
ole Glhendusesisese kaubanduse ulatusega proportsionaalne.

2.2. Aktsiisid

Parast 1993. aastat on valjendatud muret seoses aktsiisi kohaldamise peatamise korra alusel
likkuvate toodete ,,paberliku” jérelevalvesiisteemi haavatavusega ning ka selliste valjaspool
aktsiisi kohaldamise peatamise korda toimuvate pettustega, milles kasutatakse é&ra
liilkmesriikide vahelisi aktsiisimadrade erinevusi.

Slsteemi turvalisemaks muutmiseks on oluline muuta arvutipdhiseks jarelvalvesiisteem,
millega jélgitakse selliste toodete liikumist, millele aktsiisi kohaldamine on peatatud. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. juuni 2003. aasta otsuses satestatakse arvutipdhise slsteemi
kaivitamine kuue aasta jooksul. Lihikeses perspektiivis on juba vdetud teatud meetmeid,
sealhulgas on vastu vdetud uus konkreetselt aktsiisivaldkonda késitlev halduskoostto
tdhustamisele suunatud méarus.

Ometi vOib karta, et teised pettuse liigid, mis aktsiisi kohaldamise peatamise korraga Gldse ei
seondu, nagu alkoholi ja tubakatoodete salakaubandus ja vdltsmargistamine, laienevad
hoolimata arvutipdhisest siisteemist ja muudest kavandatavatest meetmetest.

2.3. Otsesed maksud

Liikmesriikidevaheline vastastikune abi on satestatud direktiivis 77/799/EMU,> millega
néhakse ette kogu sellise teabe vahetamine, mis vOib aidata litkmesriigil digesti hinnata tulu-
ja kapitalimaksu.

Lisaks luuakse direktiiviga 2003/48/EU° teatud intresside maksmisega seotud automaatne
teabevahetuse susteem. Direktiivis satestatutega sarnaste meetmete osas on sdlmitud lepingud
ka Sveitsi, Andorra, Liechtensteini, Monaco ja San Marinoga.

2.4, Hinnang kehtivale digusraamistikule

Komisjoni hinnangul on dhenduse Gigusraamistik kdibemaksu ja aktsiisi késitleva
halduskoostod osas piisav. Toelisi liikmesriikidevahelisi koostdovoimalusi pakuksid
vBimalikud kavandatavad téiustused konkreetsetes punktides.

Kaibemaksupettustest tingitud moonutused ohustavad omavahendite siisteemi Uldist tasakaalu. See
ststeem peab olema ,,6iglane ja labipaistev* ning tagama nii Uhenduse nduetekohase toimimise.

4 Noukogu 7. oktoobri 2003. aasta maarus (EU) nr 1798/2003 halduskoostéd kohta kaibemaksu
valdkonnas (ELT L 264, 15.10.2003 Ik.1)
> Noukogu 19. detsembri 1977. aasta direktiiv 77/799/EMU liikmesriikide padevate asutuste vastastikuse

abi kohta otsese maksustamise, teatavate aktsiisimaksude ja kindlustusmaksete maksustamise
valdkonnas (EUT L 336, 27.12.1977, Ik 15), viimati muudetud 16. novembri 2004. aasta direktiiviga
2004/106/EU (ELT L 359, 4.12.2004).

6 No&ukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/48/EU hoiuste intresside maksustamise kohta (ELT L 157,
26.6.2003 Ik 38).
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Seevastu praktilisest seisukohast ei ole direktiiv 77/799/EMU sugugi nii tdhus, kui vdiks
soovida, sest olemasolevaid vdimalusi ei kasutata piisavalt. Noukogu maksupettuste ad hoc
t66grupp analiiisis oma 22. mai 2000. aasta aruandes’ pettuse vastu vditlemise siisteeme ja
esitas soovitused, mille eesmaérgiks oli halduskoostéémehhanismide t6hustamine. Lisaks
esitas komisjon 2004. aastal teatise ,,Ettevotlus- ja finantspettuste véltimise ja tokestamise
kohta” ® kus réhutati samuti halduskoostdd parandamise vajadust ning tehti ettepanekuid
algatuste kohta, mille eesmérk on edendada maksuametkondade koostddd nii Euroopa Liidus
kui kolmandate riikidega.

Kdnealuse aruande jareldustest, samuti teatisest ning komisjoni ja liikmesriikide vahelistest
varasematest kontaktidest nihtub, et direktiivi 77/799/EMU on vaja tiiendada tGhusamate
vahenditega, mille eeskujuks vdiksid olla need, mis kaudsete maksude valdkonnas juba
olemas on (direktiivi artikli 8 Ulevaatamine, vastamise piirtdhtajad, teiste liikmesriikide
ametnike osalemine kontrollimisel jne.).

KAALUMIST VAJAVAD IDEED

3. LIIKMESRIIKIDE VAHELINE HALDUSKOOSTOO
3.1. Koostto operatiivse toimimise parandamine

Liikmesriigid toovad koostodvOGimaluste ebapiisava kasutamise selgitamiseks mitmeid
pohjusi: keeleprobleemid, inimressursi nappus ja kontrolliametnike ebapiisavad teadmised
koostooprotsessist jne.

Need probleemid pole uued ning komisjoni aruannetes on nendele korduvalt osutatud, ilma et
olukord tegelikult paranenud oleks. Lisaks t6i ndukogu maksupettuste ad hoc t66grupp
maksupettuste vastase voitluse takistusena dra ,,uhenduse halduskultuuri” puudumise.

Ometi ei piisa Uksnes selle teadmiseks votmisest, vaid liikmesriikidel peab olema poliitiline
tahe olukorda parandada. Seet6ttu leiab komisjon, et on Oige aeg kéivitada mdddetavatel
néitajatel pohinev kontrollsiisteem, eesmérgiga tagada, et iga liikmesriik saaks teisi
liilkmesriike abistada ning seda ka téhusalt teeks.

Arvestades kaubanduse kogu Uhendust hdlmavat ulatust, peaks mitmepoolsed auditid
muutuma tavaparaseks.

Ké&ibemaksu valdkonnas peaksid liikmesriigid labiméeldumalt kasutama ka tihenduse tasandil
tegutsevaid toetuse ja abistruktuure, eelkdige liikmesriikide tegeviksustele teeneid
(tegevusabi ja teave) pakkuva Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ressursse.

Sageli seonduvad maksupettused mitmes kuritegevuse valdkonnas tegutsevate organiseeritud
kuritegelike struktuuridega. Maksukuritegudega (nditeks kaibemaksupettus voi sigarettide
salakaubandus) saadud tulu investeeritakse tavaliselt teistesse kuritegelikesse tegevustesse.
Seepérast on pettusevastases voitluses vajalik kokku leppida tldises ja mitmeid valdkondi
hdlmavates péhimotetes.

! FISC 67 — CRIMORG 83, 22.5.2000.
8 KOM(2004)611 (16plik), 27.9.2004.
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Just seetdttu on komisjon esitanud mééruse ettepaneku vastastikuse haldusabi kohta tihenduse
finantshuvide kaitseks kelmuste ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu.’

Selle ettepaneku kohaselt muutuks operatiivabi Gigusraamistik selgemaks ja t6husamaks,
vastastikuse haldusabi tasemel saaks kasutada rahapesuvastase sektori teavet kahtlaste
rahaliste tehingute kohta ja tekiks komisjoni operatiivabi ja teabe rakendamise Kkindel
raamistik (OLAF).

Tuleb meenutada, et EU asutamislepingu artikkel 10 paneb liikmesriikidele kohustuse vétta
kdik vajalikud uld- v@i erimeetmed, et tagada nende kohustuste taitmine, mis tulenevad (henduse
meetmetest, mille hulka kuulub ka halduskoost6d, ning et EU asutamislepingu artikliga 280
kohustatakse liikmesriike kooskdlastama oma meetmeid, mille eesmark on Kaitsta Ghenduse
finantshuve kelmuste eest.

3.2. Abi maksude sissendudmisel

Lisaks maksupettuste avastamise vahendite t6hustamisele peaks riigile maksmata jaetud
maksude parema kogumise tagama ka olemasolevate Gigusaktide tGhustamine maksude
sissendudmise valdkonnas.

Seetdttu tuleb mdelda menetluse lihtsustamise vOimaluste ja maksuametnike abistamise
meetmete peale. Lisaks sOltub vastastikuse abistamise edukus riiklike ametiasutuste
vOimekusest ja vahenditest, mida pakub liikmesriigi 8igus maksude sissendudmiseks.

Lisaks voiks kavandada muid meetmeid, nagu motiveerimis- ja/vdi karistamismehhanismid.
3.3. Riskijuhtimise parandamine

Koostoos litkmesriikidega valmis hiljuti maksuametkondade riskijuhtimise ké&siraamat.
Komisjon soovib, et litkmesriigid tehtud t66 vilja ka t6husalt praktikas rakendama hakkaksid.

Lisaks tuleb uurida, mil méé&ral saaks maksunduse puhul kasutada kogemusi, mis on saadud
tollivaldkonnas, kus riskijuhtimine on paremini arenenud. Liikmesriigid hakkavad
elektroonilise tutpvormi alusel turvaliselt riskiteavet vahetama.

Uhtse turu puhul on liikmesriigid huvitatud, et nende maksuametkonnad saaksid Kiiresti
teavet teatud ettevdtjatega kaasneda vdivate ihise metodoloogia alusel maaratletud voimalike
riskide kohta, eriti kui teistes liikmesriikides juba tegutsev maksukohustuslane alustab
tegevust tema territooriumil.

3.4. Uhenduse alaline arutelufoorum

Praegu arutavad liikmesriigid ja komisjon vastavate valdkodade tehnilisi kisimusi
kaibemaksukisimuste halduskoostdd alalises komitees, aktsiisikomitees, otseste maksude
halduskoostd6 téogrupis ja maksude sissendudmise komitees. Sellist p6himdtet iseloomustab
ennekdike tukeldatus.

Seepérast arvab komisjon, et tuleks luua arutelufoorum, mis voiks olla kérgetasemeline ja kus
saaks Uldisemal tasandil arutada pettustega seotud kisimusi ja liikmesriikide vahelist

° KOM (2004)509 (Iplik), 20.7.2004
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koostodd. Sel foorumil oleks oluline roll eelnimetatud tegevuse jarelevalvel ja eriti konkreetse
valdkonna komiteedes vdi toogruppide t06 kohta suuniste andmisel.

4, TIHEDAM KOOSTOO KOLMANDATE RIIKIDEGA

Maksupettused ei I6ppe Euroopa Liidu vélispiiriga; seega naib Gha ilmsem olevat vajadus
arendada valjapoole suunatud halduskoost6dd.

Kolmandate riikide ettevotjate suureneva osaluse tottu nn karussellpettustes, elektroonilise
kaubanduse ja teenuste turu globaliseerumise tottu on kaibemaksu valdkonnas vajalik
rahvusvaheline koost66. Olgugi et OECD tldplepingu artiklit 26 laiendati kaibemaksule, ei
ole olukord rahuldav, sest koost66 peab olema kahepoolne.

Selleks et tdsta litkmesriikide voimekust, tuleks kaaluda kooskdlastatud lahenemist ihenduse
tasandil ning kaaluda vdiks lepingu vdimalust.

Otseste maksude valdkonnas litkmesriikidele kasuliku teabe vdimaldamiseks tuleb teiste
rahvusvaheliste organisatsioonidega kooskolastatult kaaluda maksustamise labipaistvuse
suurendamist teatud kolmandates riikides (ning soltuvatel ja assotsieerunud territooriumidel),
ning kontrolli tugevdamist nende riikide maksuseaduste kohaldamise (le.

Liikmesriikide puhul toimub koost66 kolmandate riikidega peamiselt kahepoolsete lepingute
alusel. See ei taga piisavalt tdhusust. Komisjon kaalub v@imalust esitada ettepanekud seoses
kolmandate riikidega tehtavat koost6dd kasitlevate ihenduse pGhimotete véljaarendamisega.

Lisaks voiks (henduse tasandil seda eesmarki toetavaks vahendiks olla maksundusalase
koostd6 klauslite lisamine Euroopa Liidu ja tema partnerite sdlmitavatesse majanduskoost6o
lepingutesse. Tulevastesse kaubanduslepingutesse hea halduse, eriti maksundusega, seotud
séatete lisamist kaalutakse igal uksikul juhul eraldi. Lisaks tuleb r6hutada, et komisjon puitiab
praegu edendada tehnilise abi andmist selleks, et aidata koostddpartneritel suurendada nende
maksususteemide l&bipaistvust. Lisaks n&hakse kiimnenda EAFi raames ette head finants-,
maksu- ja kohtuhaldust hdlmav stimuleeriv toetus.

S. MuUUD ASPEKTID
5.1. Tulude Kkaitse: liikmesriikide jagatud vastutus

Seoses Uhenduse tasemel toimuvate maksupettustega (eriti nn karussellpettused) ilmneb
sageli, et pettuseskeemides osalevad isikud ilma, et see tooks kaasa maksutulu vahenemist
nende oma liikmesriigis. Nende osalemise eesméargiks on peamiselt pettuseskeemide
labipaistmatumaks ning maksude sissenbudmise keerukamaks, kui mitte vdimatuks
muutmine.

Selleks, et kaitsta siseturul kdikide liikmesriikide maksutulusid, on liikmesriikidel soovitatav
vOtta pettuste toimepanijate vastu sarnased meetmed, eriti sanktsioonide ja kriminaaljélituse
osas, sOltumata sellest, kas toimepandud pettus tdi tema jaoks kaasa maksutulude vahenemise.
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5.2. Teabevahetuse parandamine

Arvestades, et pettuse vastu voitlemisel on madravaks Kkiire juurdepéés teabele, tuleb
kaibemaksu valdkonnas naha ette tGhusamad teabevahetuse meetodid, arvestades hiljutisi
tehnilisi arenguid ja ettevotjate varustuse taset. Selleks tuleb kaaluda liikmesriikide vahel
sagedasemat ja (ksikasjalikumat automatiseeritud teabevahetust voi isegi otsejuurdepédésu
siseriiklikele andmebaasidele. Teatud parandusi on vdimalik teha VIES sisteemi
ajakohastamisega.

Otseste maksude puhul tuleks direktiivis satestatud teabevahetuse ja koost60 jaoks naha ette
elektroonilised tlupvormid, isedranis vottes uuesti kasutusele ja kohandades teiste maksude
puhul hoiuste direktiiviga loodud automaatse teabevahetuse stisteemi. Kasulik oleks varustada
liilkmesriigid selgituste, késiraamatute, juhiste, riikide profiilidega jne.

5.3. Deklareerimiskohustuse tdhustamine

Uldise deklareerimiskohustuse tohustamist tuleks kaaluda, kui sellega kaasneks selle
kohustuse lihtsustamine  ettevOtjatele, kes saavad vastava loa, kohustudes
maksuametkondadega koost6dd tegema, nii nagu see on tolli valdkonnas. Eesmargiks oleks
séilitada Uksikasjalik deklareerimiskohustus lksnes maksukohustuslaste riskigrupile. Samal
ajal vdi a contrario, vOiks tdsiselt mdelda kohustuste suurendamisele nende ettevétjate puhul,
keda riskianalulsi alusel problemaatilisteks tunnistatakse.

6. UHISE KAIBEMAKSU- JA AKTSIISISUSTEEMI MUUTMINE

Komisjon leiab, et kdibemaksu osas tuleks praeguse susteemi ndrku kohti analliisida neist
lahtuvate pettusevdimaluste valguses. See hdlmab kaugmuligi maksustamist, uute ja kasutatud
soidukite maksustamise korda vOi isegi Uhendusesiseste tehingute maksustamise korda
uldiselt.

Tahtmata muid lahendusi korvale jatta, tuletab komisjon meelde, et thenduse asutuste
heakskiidu saanud 16plik kéibemaksuslsteem vOiks nende ndrkuste kui ka teatud
pettuseliikide vastu aidata.

Lisaks vOiks ette ndha vdimaluse suurendada maksudest korvalehoidmise korral
solidaarvastutust. Selle pdhimdtte lle kaib maksuametkondade ja ettevdtjate vahel elav
arutelu. Arutelu peab toimuma piires, mille seadis Euroopa Kohus oma 11. mai 2006. aasta
otsuses,'® kus téstatati pettuse vastu vditlemisele suunatud meetmete proportsionaalsuse ja
oiguskindluse kiisimus tldisemalt.

Lisaks on moéned liikmesriigid kdigest hoolimata arvamusel, et kdibemaksusisteemi tuleks
pettuste tOttu kaotatud ké&ibemaksusummade vahendamiseks parandada. Nad toetavad
poordmaksustamise laiendamist liikmesriigi sisestele tehingutele, seades kahtluse alla
seniajani kaibemaksususteemi votmeelemendiks peetud osadena maksmise pohimotte. Selle
teema Ule arutletakse eri foorumitel. Seda arutati liikmesriikidega komisjoni tehnilises
toogrupis.

10 Kohtuasi C.384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General vs. Federation of

Technological Industries e.a.
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Komisjoni eesméark on pettuste ohjamine ja ta kaalub sellise kdigu vajalikkust. Igal juhul on
praeguse kdibemaksususteemi igasuguse muutmise eelduseks vastavus jargmistele tunnustele:

vahendab méarkimisvaarselt pettuste vdimalusi ja vélistab uued olulised pettuseriskid;

ei too ettevotjatele ega maksuametkondadele kaasa ebaproportsionaalset halduskoormust;

tagab maksustamise neutraalsuse;

tagab litkmesriigis omamaiste ja muude ettevotjate mittediskrimineeriva kohtlemise.

Komisjon ndustub, et erilistes sektorites, nagu néiteks ehitus, on pédérdmaksustamine olnud
tdhus. Teoreetiliselt voiks tldisem kohaldamine mdéningal mé&é&ral pettusi vahendada, ent
sellega kaasnevad muud ebameeldivused, isedranis uute pettuseliikide oht.

Lisaks on podrdmaksustamise laiemat kohaldamist toetavad liikmesriigid arvamusel, et sellise
ststeemiga peavad uute pettuseriskide véltimiseks kaasnema praeguse siisteemiga vorreldes
taiendavad deklareerimiskohustused.

Sellise muutusega seoses tdusetub rida olulisi kiisimusi, mis nduavad péhjalikku labirdékimist
huvitatud osapooltega ja eelkdige sisteemis osalevate ettevotjatega. See kasitleb eelkdige
jargmisi kusimusi:

— heas usus poordmaksustamist kohaldavate ettevotjate Oiguskindluse tase (tehingu
kaibemaksustamine s6ltub kliendist);

— rakendamise eelised ja kulud.

Kui tuleb hakata kaaluma podrdmaksustamise vdimalikku kohaldamist, tuleks tagada
Uhenduse raamistiku rangete tingimuste jargimine, eriti (histuru hea toimimise ja
lihtsustamispoliitika suhtes (eri satted, eriti arvete esitamise ja tdiendavate kohustuste
valdkonnas).

Maksupettustega voitlemiseks kdibemaksuststeemi vBimaliku muutmise Gle arutledes tuleks
samuti kaaluda thendusesiseste tarnete maksustamist kas Uhtse maksuméaéraga, mis oleks
piisavalt korge, et kaotada igasugune huvi nn karussellpettustes osalemise vastu, vOi
sihtkohaks oleva liikmesriigi maksumaéaraga.

Aktsiiside puhul on ilmne, et praegune tubaka maksustamise struktuur takistab siseturu head
toimimist turgude jagunemise tdttu (hindade fikseerimine), millega kaasnevad
kauplemishdired. Need probleemid tuleks seega korvaldada.

7. KOKKUVOTE

Kaesolev teatis ei paku probleemidele thtseid ja uldisi lahendusi. Selle eesmark on tuua valja
kdik luhiajaliselt teostatavad realistlikud ja pragmaatilised meetmed ja seda sidusalt ja
kooskdlastatult, et arvestada majandusturgude Uhenduse voi rahvusvahelist méddet.

Teisalt on oluline meeles pidada, et kdesolev teatis seondub Lissaboni strateegia eesmérkide
saavutamisega laiemalt. Maksukeskkonna lihtsustamine on selle strateegia votmeelement ja
maksupettuste vastu t6husamalt voitlemiseks kavandatavad meetmed ei tohi selle eesmargiga
vastuollu minna.
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Eriti kdibemaksu vallas on juba alustatud debatti mdnede Ghenduse susteemi mehhanismide
oluliste muudatuste le.

Komisjon ja&b arutelule avatuks, ent esialgne mdttevahetus liikmesriikide ja ettevotjatega
néitab, et kdibemaksusisteemi muutmine tdstatab teatud hulga stivaanaltusi ndudvaid olulisi
kisimusi, eriti arvestades mojusid kdigile asjaosalistele.

Komisjon on praegu seisukohal, et pettusi aitaksid paremini ohjeldada komisjoni ja
liilkmesriikide Uhine tegevus ning kaasaegne ja tGhus kontrollisiisteem, millega kaasneb
sobivatele 0Giguslikele meetmetele tuginev liikmesriikidevaheline tShus ja kiire koostoo.
Vajadusel kaasatakse ka OLAF:

Olukorra tdsidust arvestades kutsub komisjon asjaosalisi instantse, eelkdige ndukogu,
Euroopa Parlamenti ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed, tles alustama seda debatti
vOimalikult kiiresti ja andma selged juhtndorid komisjonile, kes on vdga Kkiiresti valmis
sihtmeetmete programmi kaivitama.
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