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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacdo e objectivos da proposta

A Comissdo, em nome da Comunidade (e por autorizagdo do Conselho de 16 de Outubro de
2001"), assinou o Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas de
fogo, das suas partes e componentes e de muni¢des («Protocolo Armas de Fogo», a seguir
designado por «Protocolo»), anexo a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional’. A inser¢io de uma clausula de desvinculagdo permitiu preservar
a competéncia comunitaria na celebracao deste instrumento internacional.

O Protocolo tem por objecto promover, facilitar e refor¢ar a cooperacdo entre os Estados
Partes a fim de prevenir, combater e erradicar o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo,
das suas partes e componentes e de munigdes (artigo 2.°). E constituido por um certo nimero
de artigos (21) destinados essencialmente a prevenir o fabrico e o trafico ilicitos de armas de
fogo, das suas partes e componentes e de munigdes. Certas disposicdes do Protocolo
implicam, porém, pequenas alteragdes técnicas, especificamente, da Directiva do Conselho,
de 18 de Junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas, muito
embora o objectivo do Protocolo seja, como ¢ dbvio, diferente do da directiva, ja4 que esta se
aplica apenas ao comércio legal de certos tipos de armas (exclusdo, por exemplo, das armas
de guerra) e apenas no contexto do mercado interno.

A presente proposta nao visa, pois, os aspectos do Protocolo que se situam fora do ambito de
aplicacdo da Directiva 91/477/CEE, como, por exemplo, os regimes de importagao/exportagao
aplicados pelos Estados-Membros nas fronteiras externas da Unido Europeia.

Contexto geral

Convém, em primeiro lugar, precisar as proprias noc¢des de fabrico e de trafico ilicitos de
armas de fogo, das suas partes e componentes ¢ de munig¢des, retomando na presente directiva
as defini¢des destas actividades constantes do Protocolo — artigo 3.° — e, naturalmente, por
uma questao de clareza, seguranca e coeréncia juridicas.

A luta contra o crime organizado torna, também, particularmente importante a localizagdo das
armas de fogo. As alteracdes técnicas a seguir expostas destinam-se a facilitar essa
localizacdo, no ambito da Directiva 91/477/CEE, e relativamente as armas nela visadas.

Assim, o principio da marcagdo no fabrico de armas — aplicavel, naturalmente, as que sdo
abrangidas pelo dmbito de aplicacdo da directiva — apenas surge de forma indirecta no
segundo paragrafo do artigo 4.° da Directiva 91/477/CEE, através da mengao aos elementos
de identificacdo das armas que devem figurar nos registos dos armeiros. Em contrapartida, o
Protocolo impde claramente, no n.° 1, alinea a), do artigo 8.° («marcacdo das armas de fogo,
fabrico») uma obriga¢do de marcagdo. Pode ser retomada na directiva com a redacc¢do nele
proposta.

! Publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 280 de 24 de Outubro de 2001.
http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm.
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Parece também conveniente incluir no mesmo artigo da presente directiva a prescri¢ao
contida no n.° 1, alinea c), do artigo 8.° do Protocolo, que impde igualmente uma obrigagdo de
marcacao no contexto de transferéncias de armas dos depositos do Estado para utilizagao civil
permanente.

O mesmo artigo 4.° da Directiva 91/477/CEE obriga os armeiros (definidos na directiva como
«qualquer pessoa singular ou colectiva cuja actividade profissional consista, total ou
parcialmente, no fabrico, comércio, troca, aluguer, reparacdo ou transformagao de armas de
fogo» —n.° 2 do artigo 1.°) a conservar, durante um periodo de cinco anos, um registo no qual
sdo inscritas as entradas e as saidas de armas. Para reforcar o aspecto de seguranga da presente
directiva, convém adoptar o periodo minimo de dez anos para a conservacao dos registos, tal
como prescrito no Protocolo (artigo 7.°). Deve além disso especificar-se que as actividades
dos corretores e de corretagem, como evocadas no artigo 15.° do Protocolo, cabem na
defini¢dao de armeiro dada pela directiva.

O artigo 5.° do Protocolo prevé que os Estados Partes adoptem as medidas legislativas e
outras medidas necessarias para conferir o caracter de infrac¢do penal; sdo visados os actos
praticados voluntariamente, em especial o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo. E, pois,
necessario reforgar, na presente directiva, a formulagcdo das sangdes eventualmente aplicaveis,
a fim de aumentar a sua eficécia.

Por outro lado, o anexo I da Directiva 91/477/CEE (alinea a) do ponto III) precisa que os
objectos que poderiam corresponder a definicio de armas de fogo mas que tenham sido
tornados definitivamente improprios para utilizacdo através da aplicagdo de determinados
processos técnicos ndo serdo considerados como armas passiveis de serem incluidas no
ambito de aplicacdo da directiva. Ora, o Protocolo enuncia, no seu artigo 9.°, determinados
principios gerais, mais completos, de desactivacdo das armas que ¢ necessario retomar na
directiva alterada.

Natureza das alteracdes propostas

As alteracdes propostas nao abordam problemas novos em relacdo a economia geral da
directiva. Limitam-se a adaptar as disposi¢cdes da presente directiva ao novo contexto
normativo, induzido pela adesdo da Comunidade ao Protocolo.

Coeréncia com outras politicas e objectivos da Uniao

A proposta enquadra-se, em especial, na politica da Unido de luta contra o crime organizado.
E coerente com a Comunicagio da Comissdo sobre «medidas para melhorar a seguranca dos
explosivos, detonadores, equipamentos de fabrico de bombas e armas de fogo» — COM(2005)
329 final - que especifica o seguinte: «A Comissdo propora igualmente em 2005 uma
alteracdo técnica da Directiva 91/477, a fim de nela introduzir as disposi¢des adequadas
requeridas pelo Protocolo no que respeita as transferéncias intracomunitarias de armamento
abrangidas pela directivay.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

Consulta das partes interessadas

A consulta ndo se aplica no caso presente, atendendo a que d4 seguimento a uma obrigacao
internacional da Comunidade.
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A titulo de recapitulagdo, a proposta incide apenas nos aspectos técnicos da directiva; um
grupo de peritos nacionais procedeu a uma avaliacdo técnica especializada das propostas
formuladas, como especificado infra.

Obtencao e utilizacao de competéncias especializadas

Dominios cientificos/de competéncia especializada em questdo

As alteragdes propostas ja foram aprovadas a nivel da Unido durante a negociacdo do
Protocolo; trata-se de um acordo misto, negociado no ambito de uma concertacdo entre todos
os Estados-Membros e a Comissdo; limitam-se a retomar as posi¢des com base nas quais se
celebrou o Protocolo.

Meétodo utilizado

Reunido de um grupo informal de peritos nacionais sobre a aplicacdo da Directiva
91/477/CEE, em 23 de Maio de 2005, com o objectivo de determinar as consequéncias
editoriais que a adesdo ao Protocolo teria para a Directiva.

Principais organizacoes/peritos consultados

Representantes dos ministérios da Justica, do Interior, e da Defesa.

Resumo dos pareceres recebidos e utilizados

O grupo considera necessario introduzir as alteragdes técnicas propostas, tanto mais que
decorrem de um acordo (o Protocolo) ja negociado e concluido.

Meios utilizados para divulgar publicamente os pareceres dos peritos

O Protocolo foi regularmente publicado (ver referéncias supra) e as partes interessadas nao
emitiram reservas.

Avaliacao do impacto

Nao ¢ necessaria a avaliacdo do impacto, por se tratar de simples alteracdes técnicas
decorrentes de compromissos internacionais da Comunidade, como se depreende do
documento «Impact assessment guidelines» (SEC(2005) 791 de 15 de Junho de 2005).

A ndo integracdo destas alteracdes provocaria, em especial, uma inseguranga juridica para os
agentes econdmicos € um incumprimento das obrigagdes internacionais da Comunidade.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da acciio proposta

Definir, no &mbito de aplicagdo da presente directiva, as no¢des de fabrico e de trafico ilicitos
de armas de fogo, reafirmar a necessidade da sua marcacdo, aumentar a dura¢ao do periodo de
conservagdo dos registos prescrito pela directiva, clarificar as sang¢des aplicaveis e retomar os
principios gerais de desactivagao das armas definidos pelo Protocolo das Nac¢des Unidas.
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Base juridica
Artigo 95.° do Tratado CE
Principio da subsidiariedade

A accdo da Comissdo justifica-se pela assinatura do Protocolo que, como ¢ dbvio, comporta
obrigacdes internacionais que devem ser respeitadas.

Principio da proporcionalidade
As alteracdes propostas limitam-se a integrar disposi¢des do Protocolo na presente directiva.

Os encargos financeiros e administrativos decorrentes destas alteragdes técnicas sao
extremamente reduzidos.

Assim, a marcacdo das armas em causa ja €, na pratica, assegurada pelos agentes econdomicos
e a conservagdo dos registos estd, em grande medida, informatizada; os principios gerais de
desactivagdo oferecem um vasto leque de opg¢des quanto as técnicas aplicaveis, e a
determinagdo das sancdes aplicaveis nao tem incidéncia financeira.

Escolha dos instrumentos
Instrumento(s) proposto(s): directiva.

Uma vez que, na origem, a norma juridica a alterar ¢ uma directiva, o instrumento juridico
adequado ¢ outra directiva, no respeito do paralelismo das formas.

Escolher outro instrumento comunitario ou deixar ao critério das legislagdes nacionais as
adaptacdes visadas teria esvaziado a directiva de uma parte da sua substancia e prejudicado a

sua propria coeréncia e credibilidade.

Além do mais, ndo poderia justificar-se que a Comunidade, parte no Protocolo, ndo tirasse as
consequéncias na sua ordem juridica interna.

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem implicagdes no or¢amento da Comunidade.
INFORMACOES SUPLEMENTARES

Simplificaciao

As autoridades publicas a nivel da Unido podem, em especial, contar com uma localiza¢ao
mais facil das armas visadas pela presente directiva, com a garantia de uma marcacao
adequada e do aumento da duragdo minima de conservacgao dos registos.

Retirada das disposicoes legislativas vigentes

Nao hé outras disposigdes legislativas em vigor susceptiveis de serem retiradas.
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Explicacio pormenorizada da proposta, por capitulo ou por artigo

Consta da parte 3), «Elementos juridicos da proposta: sintese da accdo propostay.
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2006/0031 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Directiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisicao e da

detencido de armas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 1 do
artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

L ;. . 4
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu”,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado’,

Considerando o seguinte:

(D)

2

3)

A Directiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1991, relativa ao controlo da
aquisicio e da deten¢do de armas® constituiu uma medida de acompanhamento do
mercado interno. Estabelece um equilibrio entre o compromisso de assegurar uma
certa liberdade de circulagio para determinadas armas de fogo no espaco
intracomunitario ¢ a necessidade de enquadrar essa liberdade por certas garantias de
seguranca, adaptadas a este tipo de produtos.

Nos termos da Decisdo 2001/748/CE do Conselho, de 16 de Outubro de 2001, relativa
a assinatura, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo contra o fabrico e
trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes € de munigdes, anexo
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional’, a
Comissao assinou, em nome da Comunidade, o referido protocolo (a seguir designado
por «Protocolo»).

A adesao da Comunidade ao Protocolo torna necessaria a alteragao de determinadas
disposicdes da Directiva 91/477/CEE. Importa, com efeito, assegurar uma aplicacdo
coerente, eficaz e rapida dos compromissos internacionais com incidéncia sobre a
directiva.

N o v AW

JOC[...1de .., p. [...].
JOC[...]de[..], p. [...].
JOC[...]de[..], p. [...].

JO L 256 de 13.9.1991, p. 51.
JO L 280 de 24.10.2001, p. 5.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Convém, assim, precisar as nog¢des de fabrico e de trafico ilicitos de armas de fogo,
das suas partes e componentes e de munigdes, para efeitos da presente directiva.

Acresce que o Protocolo estabelece uma obrigagdo de marcagdo das armas aquando do
seu fabrico e da transferéncia dos depdsitos do Estado com vista a uma utilizagao civil
permanente, enquanto a Directiva 91/477/CEE apenas alude indirectamente a
obrigagdo de marcacao.

Por outro lado, o periodo de conservagdo dos registos de informacgdes sobre as armas
deve ser aumentado para, no minimo, dez anos, conforme previsto no Protocolo.

Deve também especificar-se que as actividades dos corretores e de corretagem, como
referidas no artigo 15.° do Protocolo, cabem na defini¢do de armeiro dada pela
directiva.

O Protocolo exige, em certos casos graves, a aplicacdo de san¢des penais € o confisco
das armas. As sangoes previstas na directiva devem, portanto, ser reforgadas.

No que respeita a desactivagdo das armas de fogo, o ponto III, alinea a), do anexo I da
directiva prevé um simples reenvio para as legislagdes nacionais. O Protocolo enuncia
principios gerais de desactivagdo das armas que sdo mais explicitos. O anexo I da
directiva deve, pois, ser completado.

E, pois, necessario alterar a Directiva 91/477/CEE em conformidade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 91/477/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

No artigo 1.°, sdo aditados, apdés o n.°2, os dois novos nimeros a seguir
mencionados:

«3. Para efeitos da presente directiva, entende-se por «fabrico ilicito» o fabrico ou a
montagem de armas de fogo, das suas partes e componentes ¢ de munigoes:

— apartir de partes e componentes provenientes de trafico ilicito,

— sem licenga ou autorizagdo, emitidas de acordo com o direito interno, por uma
autoridade competente do Estado-Membro no qual se procede ao fabrico ou a
montagem, ou

— sem marcagdo das armas de fogo no momento do fabrico, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 4.°.

4. Para efeitos da presente directiva, entende-se por «trafico ilicito» a aquisi¢do, a
venda, a entrega, o transporte ou a transferéncia de armas de fogo, das suas partes e
componentes ¢ de munig¢des a partir do territério de um Estado-Membro, ou por ele
em transito, para o territorio de outro Estado-Membro, caso um dos
Estados-Membros em causa nao o autorize de acordo com as disposi¢des da presente

PT



PT

2)

3)

directiva ou se as armas de fogo nao estiverem marcadas de acordo com o disposto
no n.° 1 do artigo 4.°. »

O artigo 4.° passa ter a seguinte redacgao:

«1. Para efeitos de identificagdo e localizacdo de cada arma de fogo, os
Estados-Membros, no momento do fabrico de cada arma de fogo, exigem uma
marcag¢do Unica da qual conste o nome do fabricante, o pais ou o local de fabrico e o
numero de série, ou mantém qualquer outra marcacao unica de facil utilizagdao, com
simbolos geométricos simples combinados com um cdédigo numérico ou
alfanumérico, que permita que todos os Estados identifiquem facilmente o pais
fabricante.

Os Estados-Membros asseguram ainda que, em caso de transferéncia de uma arma de
fogo dos depositos do Estado com vista a uma utiliza¢do civil permanente, a arma
esteja dotada de uma marcagdo unica adequada que permita que os Estados
identifiquem facilmente o pais de transferéncia.

2. Pelo menos para as categorias A e B, cada Estado-Membro fara depender de
autorizacdo o exercicio da actividade de armeiro no seu territoério, com base, pelo
menos, no controlo da idoneidade particular e profissional do armeiro. Se se tratar de
uma pessoa colectiva, o controlo incide sobre a pessoa que dirige a empresa. Para as
categorias C e D, qualquer Estado-Membro que ndo faga depender o exercicio da
actividade de armeiro de autorizagdo deve sujeitar essa actividade a uma declaracao.

3. Os armeiros devem manter um registo no qual sdo inscritas todas as entradas e
saidas de armas de fogo das categorias A, B e C, com os dados que permitam a
identificacdo da arma, nomeadamente o tipo, a marca, o modelo, o calibre ¢ o
nimero de fabrico, bem como os nomes e enderecos do fornecedor e do adquirente.
Este registo ¢ conservado pelo armeiro durante um periodo de cinco anos, mesmo
depois de ter cessado a sua actividade. Cada Estado-Membro assegura a conservacao
destas informagdes durante um periodo minimo de dez anos.»

O artigo 16.° passa ter a seguinte redacg¢ao:

« 1. Os Estados-Membros determinam o regime das sangdes aplicaveis as violagdes
das disposi¢des nacionais adoptadas em aplicacdo da presente directiva e tomam
todas as medidas necessarias para garantir a implementacdo das mesmas. As sangdes
estabelecidas devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

No contexto da presente directiva, os Estados-Membros qualificam de infraccao

penal qualquer acto voluntério que vise:

— o fabrico ilicito de armas de fogo, das suas partes e componentes e de munigdes,

— o trafico ilicito de armas de fogo, das suas partes e componentes e de municdes,

— a falsificacdo ou o apagamento, a remog¢do ou a alteracdo de maneira ilegal da
marcagdo prevista no n.° 1 do artigo 4.°.

Tentar cometer uma destas infracgdes, nelas participar ou a elas incitar sdo actos que
devem também ser considerados como infrac¢des penais, quando cometidos
voluntariamente.
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4)

Estas infraccoes devem ser passiveis de uma medida de confisco, conforme previsto
no artigo 2.° da Decisdo-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, de 24 de Fevereiro de
2005, relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime.

2. Os Estados-Membros notificam a Comissdo das disposi¢des visadas no n.° 1, o
mais tardar, em data mencionada no artigo 2.° da presente directiva e de qualquer
alteracdo ulterior com elas relacionada, o mais rapidamente possivel.».

O anexo I ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea a) do ponto III passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«a) Tenham sido tornados definitivamente imprdprios para utilizagdo através de uma
desactivagdo, garantindo que todas as partes essenciais da arma de fogo foram
tornadas definitivamente inutilizaveis e impossiveis de retirar, substituir ou alterar
tendo em vista qualquer reactivacao;»;

b) Apds o primeiro paragrafo, € inserido o seguinte paragrafo:

«Os Estados-Membros tomam disposi¢cdes para que uma autoridade competente
verifique as medidas de desactivacdo visadas na alinea a), a fim de garantir que as
alteragdes efectuadas numa arma de fogo a tornam definitivamente inutilizavel. Os
Estados-Membros prevéem, no ambito da referida verificacdo, a emissdo de um
certificado ou de um documento que ateste a desactivacdo da arma de fogo ou a
aplicagdo, para este efeito, de uma marca claramente visivel na arma de fogo.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros pordao em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar
em [...]. Os Estados-Membros comunicardo imediatamente a Comissdao o texto
dessas disposicdes, bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposicdes
e a presente directiva.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas da referida referéncia aquando da sua publicagdo
oficial. As modalidades daquela referéncia incumbem aos Estados-Membros.

Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 3.°

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Uniao Europeia.
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Artigo 4.°
Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
11
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