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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Reexame da Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel

Uma plataforma de accio

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Os europeus atribuem grande importancia a qualidade de vida. Querem usufruir de um clima
de prosperidade, de um ambiente ndo poluido, de boa saude, da seguranga social e de
igualdade, ndo s6 para si como para as futuras geragdes. No contexto de um mundo em rapida
mutacdo, cujo ritmo pode por em causa a capacidade de adaptagdo da economia, do tecido
social e da natureza, a Europa deve modernizar-se e continuar na primeira linha do processo
de mudanga. A principal dificuldade consiste em manter uma dindmica que permita que o
crescimento econdmico, o bem-estar social e a proteccdo do ambiente se reforcem
mutuamente.

Este desafio e o imperativo de mudanca foram reconhecidos pelo Conselho Europeu de
Gotemburgo em 2001, com a adopcdo da Estratégia em favor do Desenvolvimento
Sustentavel, a qual foi conferida uma dimensao externa em 2002, por ocasido do Conselho
Europeu de Barcelona. Os principios e os objectivos do desenvolvimento sustentavel (a
prosperidade economica, a igualdade social, a protec¢do do ambiente e a responsabilidade
internacional) foram reafirmados em Junho de 2005 pelo Conselho Europeu, que adoptou os
principios orientadores do desenvolvimento sustentdvel que estiveram no centro dos debates
dos Chefes de Estado e de Governo reunidos em Hampton Court, em Outubro de 2005.

A Europa comegou bem no que respeita a aplicagdo destes principios em favor do
desenvolvimento sustentdvel. Em matéria social e no dominio da proteccdo do ambiente,
tomaram-se importantes iniciativas no contexto do processo de Lisboa renovado. No entanto,
a rapidez da mudanca exige esfor¢cos redobrados com vista a manter a Europa na via da
sustentabilidade. Este objectivo pode ser atingido através de um empenhamento reforcado em
favor do crescimento e do emprego, aliado a uma determinacdo em preservar e proteger a
heranca social e natural da Europa, explorar o conhecimento, favorecer a inovagao, conceber
politicas integradas e disponibilizar os recursos financeiros necessarios.

Os governos serdo sempre uma componente importante da solugdo, uma vez que sdo eles
quem estabelece o quadro em que se inscrevem as decisdes dos cidaddos e das empresas. No
entanto, o desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser uma tarefa exclusiva dos poderes
publicos. Todos os intervenientes, nomeadamente as empresas € os cidaddos, devem ndo so
poder mas também ser incentivados a propor novas ideias inovadoras sobre a forma de
enfrentar os problemas que se colocam e de aproveitar as oportunidades oferecidas. A Europa
ndo pode enfrentar sozinha estes desafios e estd decidida a colaborar com os parceiros
internacionais sobre as questdes globais numa perspectiva global.
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1. QUADRO DE ACCAO

O desenvolvimento sustentavel €, nos termos do Tratado, o objectivo geral e a longo prazo da
UE. Em 2001, o Conselho Europeu definiu uma estratégia conducente a concretizagao deste
objectivo. Desde entdo, as ambi¢des neste dominio deram origem a iniciativas politicas que se
traduziram em resultados praticos.

O quadro de accdo esta criado. No plano econdémico, a Estratégia de Lisboa renovada
constitui 0 motor do crescimento ¢ do emprego que permitird & UE adaptar-se aos desafios
representados pela concorréncia mundial e pelo envelhecimento da populagdo. Uma economia
europeia mais forte, que ¢ uma componente indispensavel do desenvolvimento sustentavel,
contribuird para gerar os recursos necessarios para investir na protec¢do do ambiente, na
melhoria da educacdo e dos cuidados de satde e na protec¢do social. Por outro lado, uma
utilizacdo mais sustentdvel dos recursos naturais € uma maior justica social sdo elementos
fundamentais para 0 nosso sucesso economico.

Reconhecendo estas interligagdes, a UE explora os elementos das politicas econdmica, social
e ambiental que se reforcam mutuamente. Actualmente, a Comissdo procede a avaliagdes de
impacto de todas as principais medidas propostas, a fim de avaliar o seu contributo para a
sustentabilidade. A reforma das politicas agricola e da pesca, o reforco da politica de
desenvolvimento rural, bem como a modernizacdo da politica de coesdo, testemunham este
empenhamento em favor de uma elaboracdo integrada das politicas. Para o efeito, a UE criou
um quadro estratégico a fim de lutar contra as alteragdes climaticas, que prevé um sistema
ambicioso de intercimbio de direitos de emissdo de dioxido carbono destinado a incentivar a
industria a reduzir as suas emissdes a custos mais baixos.

A Unido adoptou vérios planos de ac¢io e estratégias transversais ou tematicas', muitas vezes
acompanhados de objectivos e metas especificos. A titulo de exemplo, sdo de referir as acgdes
conjuntas realizadas em inumeros dominios com vista, por exemplo, a melhorar a seguranca e
a saude publica, a reforcar a inclusdo social e a coesdo, a pdr fim a perda da biodiversidade ou
a melhorar a qualidade dos solos, da 4gua e do ar. Os Estados-Membros, assim como os
poderes publicos locais e regionais, também adoptaram diversas medidas nomeadamente
tendo em vista a luta contra a exclusdo social, a prepara¢do para as repercussdes decorrentes
do envelhecimento da populacdo, a reducdo das emissoes de gas com efeito de estufa e a
melhoria da qualidade dos transportes publicos locais®.

A presente analise tem em conta essas realiza¢des e define novas medidas concretas para os
préoximos anos. A andlise ¢ o resultado de um processo langcado no inicio de 2005 que se
articula em torno de trés elementos estreitamente associados:

— a Comunicacao da Comissdo, adoptada em Fevereiro de 2005, que estabelece um primeiro
balango e fixa as futuras orientagoes;

— os Principios Orientadores, adoptados pelo Conselho Europeu em Junho de 2005;

— apresente Comunica¢do, baseada na aplicagdo e na ac¢ao.

O Anexo II cont¢ém uma panoramica dos varios planos de accdo e estratégias em favor do
desenvolvimento sustentavel.

A Comunicagdo COM (2005) 37 da Comissdo, de Fevereiro de 2005, contém os principais progressos
alcangados. Ver igualmente o documento do Eurostat sobre os indicadores do desenvolvimento
sustentavel (Dezembro de 2005).
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No contexto da elaboragdo desta série de documentos, a Comissdo organizou uma vasta
consulta e solicitou o parecer do Conselho, do Parlamento, dos Estados-Membros, das ONG,
dos cidaddos e das partes envolvidas®. As principais lides a retirar deste dialogo sio que a
Estratégia revista deve: ser melhor definida, determinar mais claramente a partilha das
responsabilidades, ser objecto de uma maior apropriacdo e de um apoio mais amplo, integrar
melhor a dimensao internacional e prever uma aplica¢ao e acompanhamento mais eficazes.

O objectivo desta analise ndo é substituir mas continuar a desenvolver a Estratégia em
favor do Desenvolvimento Sustentdvel para que as ligagGes entre as iniciativas politicas
europeias sejam exploradas e as vantagens e inconvenientes sejam avaliados, a fim de atingir
os objectivos de sustentabilidade. A presente analise:

e Identifica os principais dominios em que devem ser concentrados maiores esforcos nos
proximos anos;

e Propde que a dimensdo externa do desenvolvimento sustentavel (utilizacdo dos recursos
mundiais ou as questoes de desenvolvimento internacional, por exemplo) seja tida em
conta na elaboragdo das politicas internas e que se avalie mais sistematicamente o impacto
das opgoes politicas europeias no desenvolvimento sustentavel a nivel mundial;

e Propde que sejam definidos métodos para avaliar os progressos realizados e renegociar
regularmente as prioridades a fim de promover uma maior coeréncia entre as estratégias
dos Estados-Membros ¢ da UE;

e Recomenda um didlogo permanente com as pessoas € as organizagdes — empresarios,
autoridades regionais e locais, ONG, universidades ¢ organiza¢des de cidaddos —
empenhadas em operar a mudanga.

2. OPERAR A MUDANCA : PRINCIPAIS DOMINIOS DE ACCAO

A presente andlise destaca varios dominios fundamentais que exigem um firme
empenhamento ao mais alto nivel politico, a fim de implicar o publico, acelerar a tomada de
decisoes e de medidas a todos os niveis, incentivar uma reflexdo mais colectiva e acelerar a
adop¢ao de novas ideias melhores. A andlise reconhece a importidncia de uma avaliagao
periddica dos progressos realizados e apresenta sugestdes para o efeito.

Ao considerar os diferentes dominios de ac¢do, ha que ter em conta varios factores
transversais. As tendéncias observadas estdo interligadas e importa, por conseguinte,
continuar a analisar as politicas sectoriais do ponto vista global, num contexto integrado. Por
exemplo, a luta contra as alteracoes climaticas ¢ multifacetada na medida em que as politicas
de energia e dos transportes desempenham um papel fundamental na reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa. As alteragdes climaticas tém repercussdes sociais uma vez que as
catastrofes naturais, tais como as inundagdes e as secas, afectam, por vezes de forma
desproporcionada, as regides e os grupos populacionais mais carenciados. A Europa esta a
explorar as interligagdes positivas entre as varias politicas. As medidas tomadas em favor da
energia sustentavel tém como objectivo contribuir para reforgar a seguranga do abastecimento

3 Comunicacdo de Fevereiro de 2005 da Comissao (COM (2005) 37). No ambito destas consultas, a
Comissao recebeu mais de 1100 contribuigdes.
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energético, para atenuar as alteragdes climaticas e a poluicdo atmosférica a nivel local, para
reduzir a pobreza e para melhorar a seguranca, favorecendo simultaneamente o
desenvolvimento rural e local. No entanto, esta abordagem tem vantagens e inconvenientes.
Algumas politicas exigirdo custos de ajustamento, pelo que importa optimizar o equilibrio
entre as vantagens € 0s inconvenientes.

Uma resposta efectiva exige cooperacdo e solidariedade a nivel internacional. A UE est4
empenhada na luta contra a pobreza nos paises em desenvolvimento e trabalha em estreita
cooperagdo com as Nacdes Unidas com vista a atingir os Objectivos de Desenvolvimento e
Milénio. A UE estd implicada numa série de projectos multilaterais destinados, por exemplo,
a satisfazer os compromissos em matéria de diversidade, existéncias haliéuticas, energia e
recursos hidricos, assumidos na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ou
ainda no que respeita a luta contra as alteragdes climaticas. A UE recorrerd a sua influéncia
para associar um maior numero de Estados a um programa ambicioso em favor do
desenvolvimento sustentavel. Utilizard igualmente os seus proprios instrumentos, tais como
os acordos em matéria de comércio e de cooperagdo, para promover a mudanca e na
elaboracdo das suas politicas internas tera em conta a dimensao externa desta questao.

A UE e os Estados-Membros devem continuar a investir na investigagcdo e na tecnologia a fim
de encontrar novos métodos de producdo e de consumo que apresentem uma boa relagao
custo/eficdcia e utilizem os recursos de forma mais eficiente. O controlo das novas
tecnologias — tais como as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, os métodos
alternativos de producdo de energia, os produtos e processos com reduzido impacto no
ambiente, 0s novos combustiveis e as tecnologias dos transportes — permitira & Europa dar um
passo em frente na via de uma utilizacdo eficiente dos recursos, podendo orientar o
crescimento na via da sustentabilidade.

A educacao desempenha um papel fundamental ao facilitar as alteracdes necessarias ao
desenvolvimento sustentavel, na medida em que garante ndo s6 que os cidaddos disponham
das competéncias para se adaptarem a evolugdo mundial, mas também que os conhecimentos
sejam divulgados e ainda que as partes envolvidas se impliquem na mudanga.

2.1. Alteracoes climaticas e energia limpa

As alteragdes climaticas sdo uma realidade. Nao podemos impedi-las, mas podemos manté-las
a um nivel aceitavel e atenuar consideravelmente as suas repercussoes negativas. Trata-se de
um problema global que exige solugdes a nivel global. H4 que desenvolver esforgos
suplementares para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa tanto na UE como nos
principais paises e economias emergentes que emitem este tipo de gases. E igualmente
essencial que a UE se adapte as alteracdes climaticas e sobretudo que ajudem os paises em
desenvolvimento a fazer o mesmo.

Uma vez que alguns grupos, sectores ou paises serdo mais afectados do que outros pelas
mudangas, importa conceber mecanismos que permitam auxiliar os mais afectados e
incentivar todos os parceiros internacionais a aplicarem politicas activas de luta contra as
alteracdes climaticas.

A luta contra as alteracdes climaticas proporciona oportunidades socio-econdmicas
importantes, contribuindo para atenuar outras tendéncias de caracter nao sustentavel. A titulo
de exemplo, a alteragdo dos nossos habitos de utilizacdo da energia poderia permitir & UE
reduzir, com uma boa relagdo custo/eficacia, pelo menos, 20 % do seu actual consumo
energético, ou seja, o consumo acumulado da Alemanha e da Finlandia. Para o efeito dispde
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de inimeras fontes de energia sustentavel (edlica, solar, biomassa, energia hidraulica, ondas,
energia geotérmica), assim como de tecnologias para explorar estas fontes de energia e
satisfazer uma maior percentagem da sua procura de aquecimento, electricidade e
combustiveis.

Para além das vantagens econdmicas Obvias, a experiéncia demonstra que as medidas
destinadas a combater as alteragdes climaticas e que permitiram a UE explorar o seu potencial
para melhorar o rendimento energético, assim como as suas energias renovaveis, t€m muitas
outras repercussoes positivas: maior seguranca do abastecimento, reducdo de outras emissoes
poluentes, desenvolvimento local e qualidade do emprego. Estas medidas permitem
igualmente a UE a manter-se na linha da frente da inovagao tecnoldgica numa altura em que
se assiste a uma forte concorréncia nesses dominios. Alids, a UE estd bem colocada para
ajudar os paises em desenvolvimento a atingirem o crescimento econdémico com recurso a
tecnologias menos poluentes, por exemplo, através do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo criado pelo Protocolo de Quioto, que permite a transferéncia das tecnologias
adequadas para os paises em desenvolvimento. O potencial existe, hd que explora-lo.

Accoes-chave:

e A UE incentivara a assun¢do de compromissos no que respeita a uma maior redugdo das
emissOes de gases com efeito de estufa além de 2012, data fixada nos compromissos
existentes. Para o efeito, elaborara propostas e procurara concluir acordos internacionais
mais vastos que abranjam todos os gases de efeito de estufa e todos os sectores,
promovendo a inovacgao e prevendo medidas de adaptagdo. O regime europeu de comércio
de licencas de emissdo poderia servir de exemplo para um mercado internacional do
carbono.

e A UE elaboraré a sua futura politica em matéria climatica no contexto da segunda fase do
Programa europeu sobre as alteracdes climaticas e colaborara com as partes interessadas na
preparagdo de novas medidas, a fim de explorar de forma sistematica solu¢des com uma
boa relagdo custo/eficacia, designadamente nos dominios automdvel, aerondutico ou do
desenvolvimento e adaptacao tecnoldgica. A UE e os Estados-Membros reexaminarao o
regime europeu de comércio de licengas de emissdo, com vista a desenvolver e a prever o
seu alargamento a outros gases com efeito de estufa e a outros sectores, como por exemplo
0 aeronautico.

e Aquando da sua reunido informal em Hampton Court, em Outubro de 2005, os Chefes de
Estado e de Governo decidiram solicitar a Comissdao que elaborasse uma politica
energética comunitaria redinamizada, sustentdvel, segura e concorrencial. Em 2006, a
Comissdo desenvolverd iniciativas importantes sobre a biomassa e os biocombustiveis®.
Igualmente em 2006, a Comissdo dara inicio ao debate sobre politica comunitaria em
matéria de energias renovaveis que perdurara at¢ 2020 e devera nomeadamente abordar a
questdo da parte representada por estas energias. Todas as partes interessadas dispordo
assim de um objectivo claro que oferece a seguranca de que a industria e os investidores
necessitam. A UE continuara a promover a utilizacdo das energias renovaveis a escala
mundial.

Comunicacdo da Comissdo, de 7 de Dezembro de 2005, intitulada “Plano de ac¢do Biomassa” -
COM(2005) 628 final.
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e A Comissdo proporda um plano de acg¢do relativo a eficiéncia energética, a fim de conseguir
concretizar o objectivo de 20% de poupanca energética. Para o efeito serdo necessarios
esfor¢os consideraveis em matéria de poupanca de energia nos edificios, nomeadamente
para auxiliar as familias, e que deverdo ir além do exigido pela legislacdo actualmente em
vigor sobre o desempenho energético dos edificios. A Comissdo colaborard com os
Estados-Membros, recorrendo aos fundos estruturais, para atingir os objectivos de
eficiéncia energética, em especial com os Estados-Membros que tém maiores
potencialidades de melhorar neste dominio.

2.2 Saude publica

As questdes relativas a satde colocam-se a escala mundial. As doengas propagam-se
rapidamente entre os continentes. A Europa deve reforgar a sua capacidade de luta contra as
ameagas sanitarias transfronteiricas. Os esfor¢os da UE devem ser acompanhados de acgdes
eficazes nos paises vizinhos e a nivel mundial. A luta contra as ameagas sanitarias exige uma
resposta rapida e eficaz, sistemas de satide operacionais, assim como capacidades suficientes
a nivel da gestdo, das tecnologias e das infra-estruturas. A falta de capacidade de reac¢do de
um unico Estado-Membro ¢ suficiente para por em risco toda a UE. Por conseguinte, ¢
indispensavel colmatar as disparidades existentes no dominio da satude a nivel da UE.

A UE deve igualmente apoiar os esforcos internacionais para melhorar os cuidados de satde.
Actualmente, 40 milhdes de pessoas no mundo sdo afectadas pelo VIH/SIDA, tendo ja
morrido 24 milhdes, dos quais 5 milhdes eram criangas. A malaria mata mais de 1 milhdo de
pessoas por ano — sobretudo criangas na Africa Subsariana. O aumento do numero de
bactérias resistentes aos antibidticos continua a ser um grave problema.

As medidas em favor da saude e da prevengdo das doengas (através de uma abordagem
adequada dos determinantes da saude), a longo prazo, atenuardo o fardo social do que as
doengas representam para a economia ¢ a sociedade. Por outro lado, um melhor conhecimento
da incidéncia dos poluentes sobre a saude facilitard igualmente a melhoria das medidas de
prevencao e de planificacdo.

Accoes-chave:
A UE e os seus Estados-Membros deverdo:

e Melhorar os seus planos de ac¢do relativos as ameagas sanitarias (preparando-se para uma
eventual pandemia, tendo em conta as orientagdes recentemente actualizadas sobre a
preparacdo para uma pandemia de gripe);

e Adoptar e aplicar uma estratégia da UE de luta contra o VIH/SIDA, nomeadamente
tomando medidas para melhorar o controlo e refor¢ar a cooperagdo entre os Estados-
Membros. Em relag@o aos paises terceiros, ha que desenvolver esfor¢os suplementares com
vista a aplicacdo do Programa de Acc¢do da UE em matéria de luta contra o VIH/SIDA, a
tuberculose e a malaria;

e Coordenar a investigacdo sobre a correlacdo entre poluentes ambientais, a exposicao a
estes agentes e a sua incidéncia na saude, com vista a um melhor conhecimento dos
factores ambientais que provocam problemas de satide ¢ a determinar a melhor forma de os
prevenir.
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2.3. Exclusio social, demografia e migracao

A luta contra a pobreza e exclusdo social na UE ndo se limita a aumentar os rendimentos mais
baixos. Trata-se de promover o acesso ao emprego, ao alojamento, a mobilidade, aos cuidados
de saude, aos servigos de comunicagdo e de informacdo e, sobretudo, a educagdo e a
formagdo. Uma parte significativa da populacdo da UE (15%) estd ameacada pela pobreza.
Neste contexto, a situag@o das criangas ¢ especialmente preocupante. Tal como referido pelos
Chefes de Estado e de Governo na reunido informal de Hampton Court, a luta contra a
exclusdo social deve ser uma prioridade.

O envelhecimento da populagao implica, para a UE, ndo sé problemas de ordem econdmica,
mas também desafios importantes no plano social. Este fendmeno vai intensificar-se até 2040
e, aliado a diminui¢do da taxa de natalidade, saldar-se-4 por uma redu¢ao da populagao activa.
Com efeito, a diminui¢do da taxa de natalidade e o aumento da esperanga de vida poderiam
significar que, até 2050, um idoso estard a cargo de duas pessoas em idade activa, contra
quatro pessoas actualmente. Estas tendéncias podem igualmente influir na diminuicdo das
taxas de crescimento.

Os governos devem preparar a economia ¢ a sociedade europeias para o envelhecimento de
uma parte importante das nossas sociedades. Importa incentivar a produtividade e a
participagdo no mercado trabalho, nomeadamente dos trabalhadores mais idosos e das
mulheres, a fim de manter uma capacidade de crescimento econdémico sustentavel. E
fundamental modernizar os sistemas de seguranga social na Europa, em especial no plano das
pensoes e dos cuidados de saude de longa duracao, assim como promover um envelhecimento
activo e saudavel. S3o necessarias politicas mais favoraveis a familia. Uma gestao eficaz dos
fluxos migratérios que assegure, nomeadamente, a integragdo dos migrantes e das suas
familias, constitui um aspecto fundamental neste contexto. Por conseguinte, importa
igualmente investir mais e melhor no capital humano numa perspectiva de ciclo de vida, a fim
de preservar a empregabilidade dos trabalhadores. Para o efeito, os Estados-Membros devem
aplicar estratégias eficazes no dominio da educagdo e da formacao ao longo da vida.

Accoes-chave:

e Na sequéncia das discussdes entre os Chefes de Estado e de Governo, reunidos em
Hampton Court em Outubro de 2005, a Comissdo apresentara, no inicio de 2006, uma
comunicagdo que analisara os meios ao dispor da UE para auxiliar os Estados-Membros a
responderem as dificuldades demograficas que terdo de enfrentar, nomeadamente através
da instauragdo de estratégias de envelhecimento activo, da integracdo dos imigrantes e da
melhoria da situacdo das familias. A Comissdo consultard os parceiros sociais sobre a
oportunidade de propor novas iniciativas de apoio a conciliacdo entre o trabalho e a vida
privada.

e A Comissdao propde um Ano Europeu de luta contra a pobreza e a exclusdo social. Em
2006, serd apresentado o roteiro para a igualdade de género, a fim de promover a igualdade
entre homens e mulheres e contribuir para a resolu¢ao dos problemas demograficos na
Europa. A UE apoiaré os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para modernizar
os sistemas de seguranca social e assegurar a sua viabilidade a longo prazo.

e A UE e os seus Estados-Membros deverdo prosseguir a elaboragdo de uma politica
comunitaria em matéria de migracdo legal, reforcar a integragdo dos migrantes e das suas
familias e lutar contra a imigra¢do clandestina. A Comissao prop0s apoiar as medidas de
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integragdo adoptadas pelos Estados-Membros através da criagdo de um fundo europeu para
a integracao dos cidadaos de paises terceiros, entre 2007 — 2013. A Comissao elaborou um
programa de ac¢ao em matéria de migragao, incluindo os procedimentos de admissdao. Em
2006, propord igualmente um enquadramento comum para a politica de luta contra a
imigra¢ao clandestina.

2.4. Gestao dos recursos naturais

Dependemos fortemente dos fluxos de recursos naturais (matérias-primas, alimentacao,
energia e solos), assim como de processos naturais para « absorver » o volume de residuos
cada vez maior produzido por uma populagdo cada vez mais numerosa, que actualmente ¢ de
cerca de 6 mil milhdes de pessoas. A Avaliacao dos Ecossistemas do Milénio, realizada pela
ONU em 2005, indica que dois ter¢os dos servigos ligados aos ecossistemas de que o ser
humano depende estdo em declinio. O grau de dependéncia da Europa em relagao ao planeta
aumentou cerca de 70% desde o inicio dos anos 60. Calcula-se que os europeus utilizem em
média 4,9 hectares de terras produtivas por pessoa para satisfazer as exigéncias do seu estilo
de vida (contra 9,5 hectares nos Estados Unidos e 1,5 de hectares na China), enquanto a média
mundial se situa em 1,8 hectares.

Alguns tipos de utilizagdo dos solos e dos mares deram origem a um maior congestionamento
do trafego, a um aumento do consumo energético ¢ da poluicdo, do risco associado as
inundagdes ¢ a uma degradagdo da paisagem, dos habitats ¢ da biodiversidade®. Os modelos
de utilizagdao dos recursos mundiais sao preocupantes na medida em que acarretam o declinio
da capacidade de regeneragdo dos solos e dos recursos naturais. A perda de biodiversidade,
em parte resultante das alteracdes climaticas, tem repercussdes econdmicas, nomeadamente
no turismo e em sectores como a agricultura que dependem de servigos ligados aos
ecossistemas (polinizagdo, fertilidade dos solos, disponibilidade e qualidade dos recursos
hidricos) ou outros sectores que utilizam informacgdes bioldgicas como fonte de inovacgao.

Ao tomar a iniciativa de encontrar solugdes inovadoras para melhorar a gestdo dos recursos, a
UE pode favorecer uma economia que utilize de forma mais eficiente os recursos e assumir-se
como o lider mundial das tecnologias eficientes do ponto vista ecologico. Assiste-se a uma
consciencializacdo cada vez maior — nomeadamente das empresas — da dimensdo da
oportunidade que o investimento na ecoinovagdo constitui. O mercado de produtos e
processos sustentaveis devera desenvolver-se para satisfazer as necessidades de uma classe «
média » mundial em rapida expansdo que procura bens e servicos de consumo e
simultanecamente a qualidade ambiental. Uma abordagem coordenada que antecipe a
necessidade de utilizar métodos de producdo e de consumo mais sustentaveis conferira uma
vantagem concorrencial & Europa.

Os governos desempenham um papel fundamental no €xito desta iniciativa ao proporcionar
um enquadramento regulamentar previsivel a longo prazo que recompense a ecoinovagao, a
fim de apoiar as empresas que actualmente procuram desenvolver actividades sustentaveis. As
autoridades publicas tém um poder de compra suficiente para desencadear a dindmica de
mudanca. Na UE, por exemplo, as instancias publicas (como as autoridades locais, as escolas

O relatério de 2005 da Agéncia Europeia para o Ambiente relativo ao estado do meio ambiente
reconhece que nos ultimos 30 anos foram realizados progressos importantes nesta matéria. No entanto,
a situagdo mantém-se insustentavel em muitos aspectos. A solu¢do para o problema passa por uma
integracdo mais efectiva da componente ambiental nas outras politicas.
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e os hospitais) adquirem anualmente produtos e servigos no montante de 1 600 mil milhdes de
euros, ou seja, 16% do nosso PIB, o que pode ser utilizado para criar a massa critica
necessaria ao €xito comercial das tecnologias sustentaveis.

Accoes-chave:

e Os Estados-Membros, em colaboracdo com a Comissdo, deveriam proceder a troca de
experiéncias ¢ das melhores praticas no sentido de transferir, sem repercussdes para as
receitas, a incidéncia da tributacdo, do trabalho para o consumo e/ou a polui¢do, com vista
a contribuir para os objectivos comunitdrios de aumento do emprego e de proteccao do
ambiente. Além disso, os Estados-Membros deveriam utilizar de forma mais eficaz o seu
poder de compra consideravel para favorecer a adop¢do de aplicagdes inovadoras, com
melhor rendimento energético e mais limpas. A Comissdo propora uma directiva relativa
aos contratos publicos respeitantes a aquisi¢ao de veiculos ecologicos.

e A Comissdo trabalhard com os Estados-Membros e as partes interessadas no sentido de
promover a ecoinovacao e de desenvolver o mercado das ecotecnologias. Por seu turno, os
Estados Membros deveriam aplicar os seus roteiros em matéria de tecnologias ambientais.
No contexto do 7° Programa-Quadro de Investigacdo, a UE financiard a adopcdo de
medidas e incentivara a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico nos dominios
essenciais, tais como as pilhas de hidrogénio ou de combustivel.

e A Comissdao elaborara um plano de acc¢do para favorecer a produgdo € o consumo
sustentaveis, apoiando-se nas iniciativas e instrumentos existentes, tais como as politicas
em matéria de recursos e¢ de residuos, as normas e a politica integrada de produtos, os
dispositivos de gestdo ambiental e as politicas no dominio da inovagdo e das tecnologias, a
fim de reforcar o seu impacto, colmatar as lacunas existentes e assegurar que contribuam
para as iniciativas empreendidas a nivel mundial.

e A UE os Estados-Membros deveriam assegurar a rede Natura 2000 relativa as zonas
protegidas meios de financiamento e de gestdo suficientes, assim como uma melhor
integracdo das questdes relativas a biodiversidade nas suas politicas internas e externas, a
fim de travar a perda de biodiversidade.

2.5. Transportes sustentaveis

A existéncia de transporte mais acessiveis do ponto de vista econémico beneficia todos os
cidaddos. No entanto, essa realidade tem inconvenientes, tais como o congestionamento do
trafego, o impacto na saude e a degradacdo do ambiente. A procura de transportes aumenta
paralelamente ao crescimento econdomico. Nao obstante ter-se assistido a uma melhoria do
desempenho dos veiculos, um forte crescimento implica um aumento dos efeitos negativos,
tornando as actuais tendéncias insustentaveis.

As vantagens da mobilidade podem ter um custo econémico, social ¢ ambiental claramente
mais baixo, o que pode ser conseguido através da reducdo da necessidade de transportes
(alterando a utilizagdo dos solos e favorecendo o teletrabalho e a videoconferéncia, por
exemplo), de uma melhor utilizacdo das infra-estruturas e dos veiculos, da alteracdo dos
modos de transporte (optando, por exemplo pelo transporte ferrovidrio em alternativa ao
rodovidrio, percorrendo a pé ou de bicicleta as pequenas distincias, do desenvolvimento dos
transportes publicos), da utilizacdo de veiculos mais ecologicos e do desenvolvimento de
alternativas a gasolina, como os biocombustiveis e as pilhas de hidrogénio.
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As vantagens de possuirmos transportes mais sustentdveis sao inimeras e significativas:
resolugdo dos problemas de congestionamento e, por conseguinte, reducdo dos custos para as
empresas, economia de tempo e melhoria da acessibilidade favorecendo o desenvolvimento
local e regional; reducdo das altera¢des climaticas e das repercussdes sobre a biodiversidade;
maior seguranca do abastecimento energético gracas a redugdo da dependéncia do petrdleo;
melhoria do ambiente local e reducdo dos efeitos sobre a satide, nomeadamente nas zonas
urbanas.

Accoes-chave:

e A UE e os seus Estados-Membros devem assegurar que as solugdes para substituir o
transporte rodovidrio de mercadorias e de passageiros sejam mais atraentes, nomeadamente
através desenvolvimento das redes transeuropeias e das ligacdes intermodais para o
transporte de mercadorias, a fim de facilitar as ligacdes entre o transporte rodoviario,
ferrovidrio e as vias navegaveis. Estes pontos serdo objecto de um importante debate
politico no segundo semestre de 2006.

e A Comissdo Europeia continuard a analisar o recurso a tarificagdo das infra-estruturas na
UE, inspirando-se em dispositivos locais eficazes de aplicacdo de taxas para evitar o
congestionamento rodovidrio, a aplicagdo de taxas a utilizacdo das infra-estruturas pelos
veiculos pesados em toda a UE, assim como as possibilidades proporcionadas pelas novas
tecnologias em matéria de satélites, de informagdo e de comunicagao.

e A Comissao propora uma série de medidas com vista a melhorar o desempenho ambiental
dos veiculos automoveis, promovendo a utilizacdo de veiculos ecoldgicos e com uma boa
eficiéncia energética, nomeadamente uma directiva sobre os contratos publicos para a
aquisi¢ao desses veiculos e de novas normas para os veiculos automoveis em geral, assim
como promovendo uma maior utilizacdo dos biocombustiveis. A Comissdo ja apresentou
uma proposta no sentido de os Estados-Membros aplicarem um sistema de tributagdo
diferenciada aos veiculos particulares em funcao das emissdes de CO,.

2.6. Pobreza no mundo e os desafios do desenvolvimento

As ameagas que pairam sobre o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial estdo
interligadas. Existe uma correlagdo entre a pobreza, a degradacdo do ambiente ¢ os conflitos.
Mais de mil milhdes de pessoas vivem com menos de um dolar por dia e 2,7 mil milhdes com
menos de dois ddlares. 2,6 mil milhdes de pessoas (ou seja, mais de 40 % da populagdo
mundial) ndo tem acesso ao saneamento basico e mais de mil milhdes ainda utilizam fontes de
agua nao potavel . A pobreza e as desigualdades criam ndo sé situagdes de injusti¢a, como
constituem uma ameaga para o desenvolvimento mundial, a prosperidade, a paz e a seguranca
a longo prazo. A globalizagdo significa que a nossa prosperidade e seguranca colectivas sao
indissociaveis do sucesso da luta contra a pobreza.

E necessério actuar a todos os niveis e de forma integrada. No caso da UE essa acgdo deve
desenvolver-se no plano bilateral e multilateral. A UE reiterou o seu empenhamento em favor
do desenvolvimento sustentavel global na Cimeira Mundial das Nagdes Unidas de Setembro
de 2005, aplicando as medidas previstas pela Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, trabalhando na realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e
aplicando a Agenda de Desenvolvimento de Doha. Para enfrentar os desafios que se colocam
a escala mundial, a UE deve assegurar que as suas politicas internas e externas se
complementem, a fim de obter o maximo impacto.
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A UE encontra-se na primeira linha dos esfor¢os internacionais da luta contra a pobreza. A
UE representa mais de metade da ajuda mundial e comprometeu-se a aumentar esta
assisténcia tanto em qualidade como em quantidade. Recentemente, adoptou um “Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento” que define uma visdo € meios comuns em matéria de
desenvolvimento.

Accoes-chave:

e A UE ¢ os seus Estados-Membros deveriam aumentar o nivel da sua ajuda para 0,7 % do
rendimento nacional bruto (RNB) até 2015, atingindo o objectivo intercalar de 0,56 % em
2010 e fixando objectivos individuais de 0,51 % para a UE 15 e de 0,17 % para a UE 10.

e A UE e os seus Estados-Membros deveriam melhorar a eficacia, a coeréncia e a qualidade
das suas politicas de ajuda para o periodo 2005 — 2010 gragas a uma maior coordenacao
entre os Estados-Membros, ao desenvolvimento de um quadro comum de programacao, a
um maior recurso as acgdes conjuntas € ao co-financiamento de projectos, assim como ao
reforgo da coeréncia entre as politicas de desenvolvimento e as restantes politicas.
Deveriam ainda melhorar a qualidade da ajuda gracas a um apoio or¢amental efectivo, a
reducdo da divida e a desvinculagdo da ajuda.

e A UE empenhar-se-4 na via de uma melhor governacdo ambiental a nivel internacional
preconizando, nomeadamente, a criacdo de uma organizacdo ambiental no quadro das
Nac¢des Unidas e a consolida¢do dos acordos multilaterais em matéria de ambiente. A UE
redobrard os seus esforcos para assegurar que o comércio internacional seja utilizado como
instrumento de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel global, quer do ponto de vista
socioecondomico, quer ambiental. Esta iniciativa sera empreendida simultaneamente no
contexto multilateral (OMC, Doha Round) e no ambito das suas relagdes comerciais
regionais e bilaterais.

3. OBTER RESULTADOS
3.1. Um acompanhamento mais efectivo

E necessario controlar e acompanhar o processo, o que pode ser assegurado sem recurso a
novos procedimentos ou formalidades administrativas. Tal pressupde que:

e a Comissdo apresente de dois em dois anos um relatorio sobre os progressos realizados,
baseado no conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentavel, definidos com a
assisténcia de peritos nacionais ¢ que foram adoptados pela Comissdo em Fevereiro de
2005°. Em anexo a presente comunicacdo, figura o primeiro relatorio com os tltimos dados
estatisticos’;

6 SEC(2005)161.

Avaliagdo dos progressos rumo a uma Europa mais sustentdvel — Indicadores de desenvolvimento
sustentavel para a Unido Europeia”. Comissdo Europeia, série ‘“Panorama” do Eurostat da Unido
Europeia, Luxemburgo, Servico Oficial de Publicagdes das Comunidades Europeias, 2005. ISBN 92-
894-9768-8.
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e com base num relatéorio da Comissdo, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu
debatam os progressos realizados, revejam as prioridades e fornecam orientacdes gerais
sobre o desenvolvimento sustentavel, pelo menos, de dois em dois anos;

e 0 Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regides desempenhem um papel
importante na obtencdo de um maior apoio em favor da ac¢do, por exemplo organizando
debates periddicos entre as partes envolvidas e actuando como catalisadores para incentivar
igualmente o debate a escala nacional,

e em 2009, a Comissdo Europeia lance um reexame da Estratégia em favor do
Desenvolvimento Sustentdvel, acompanhado de uma ampla consulta das partes
interessadas.

Por seu turno, todos os Estados-Membros definiram as suas estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel ou estdo em vias de o fazer, tendo varios de entre eles informado
regularmente, sobre os progressos realizados. Todavia, até¢ a data, ainda ndo foi totalmente
explorada a possibilidade de trocar experiéncias com o objectivo de identificar solugdes
eficazes e eventuais armadilhas. As diferentes estratégias nacionais e a estratégia europeia
deveriam, na medida do possivel, refor¢ar-se mutuamente por forma a que todo o processo
seja mais do que a simples soma das partes.

Assim, propde-se aos Estados-Membros que:

e se necessario, reapreciem as suas estratégias nacionais a luz da Estratégia da Unido
Europeia e que as divulguem, o mais tardar, até ao final de 2006. Os Estados-Membros sao
incentivados a analisar o modo de melhorar a eficiéncia dos seus instrumentos de ac¢ao a
nivel nacional (cf. seccdo 3.2) e a sua integracdo nas acgdes empreendidas ou propostas a
escala europeia;

e com base nas estratégias nacionais revistas, procedam a um exame pelos pares, centrado
em temas especificos e destinado, em especial, a identificar os exemplos de boas politicas e
de boas praticas que poderiam ser aplicada por todos. Este exame poderia incluir uma
avaliacdo externa, eventualmente com recurso a rede de conselhos consultivos nacionais
sobre o desenvolvimento sustentavel e a participacdo de paises terceiros. Em 2006, sob a
¢gide da Presidéncia e com a assisténcia da Comissao, poderia ser efectuada uma primeira
analise piloto contando com a participagdo dos Estados-Membros voluntarios;

e Considerem a hipotese de criar, caso ndo existam, conselhos consultivos independentes
sobre o desenvolvimento sustentavel, a fim de promover um debate devidamente
esclarecido e contribuir para a realizagdo dos relatorios nacionais € comunitarios sobre a
situagao.

A Comissdo convida os paises candidatos a completarem as suas estratégias nacionais e a
alinharem as suas reformas pela Estratégia da UE em favor do Desenvolvimento Sustentavel.
A Comissdao terd em conta este facto nos seus relatorios periddicos sobre os progressos
realizados.

A Estratégia da UE em favor do Desenvolvimento Sustentdvel deverd inserir-se nas
iniciativas internacionais neste dominio e contribuir para a realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e o Plano de Implementacao de Joanesburgo.
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3.2 Melhor elaboracio das politicas

Reforcar a coeréncia das politicas: avaliacdo de impacto e outros instrumentos
com vista a uma melhor regulamentacio

Os instrumentos susceptiveis de auxiliar os responsaveis politicos a definir uma abordagem
adequada ja existem, devendo ser efectuada uma avaliagdo do impacto efectivo desde a
primeira fase de definicdo de qualquer politica. Este método permite aos responsaveis
politicos optarem pelas melhores alternativas, com base numa avaliacdo equilibrada das
eventuais repercussdes econdmicas, sociais € ambientais, e das suas ligagdes, vantagens e
inconvenientes, tendo em conta o parecer das partes envolvidas. A titulo de exemplo, as
avaliagdes de impacto das propostas comerciais sdo importantes para integrar as repercussoes
externas no processo de decisdo da UE. Todas estas solu¢des favorecem a integragdo das
varias politicas, permitindo tomar decisdes mais coerentes e ponderar melhor a forma de
atingir resultados mais sustentaveis, explorando as situagdes vantajosas e identificando e
estudando os efeitos colaterais, assim como as vantagens e inconvenientes na UE e a nivel
internacional.

Accoes-chave:

e Todas as institui¢des da UE devem assegurar que as grandes decisdes politicas se baseiem
em propostas sujeitas a avaliagdes de impacto, em conformidade com o acordo
interinstitucional “Legislar Melhor”. A Comissdo assegurara que todas as suas iniciativas
importantes sejam submetidas a uma avaliacdo de impacto e que esta Ultima, uma vez
concluida, seja divulgada ap6s a tomada de decisdo.

e Os Estados-Membros deverdo também a recorrer mais frequentemente as avaliagcdes de
impacto no ambito da elaboracdo das suas politicas, da afectacao das verbas publicas e da
defini¢do das estratégias, programas e projectos. Deveriam seguir as recomendagdes das
orientagdes estratégicas comunitarias para que o Fundo de Coesdo e os fundos estruturais
contribuam para o reforco das sinergias entre a protec¢do do ambiente e crescimento
econdémico.

e A avaliacdo de impacto devera ser completada com uma maior recurso a avaliacdo ex post
do impacto das politicas.

e A UE terd em conta a dimensdo externa quando proceder ao estudo de impacto das
propostas de accao.

Utilizar o conjunto de instrumentos mais eficaz

Os governos e os outros organismos publicos dispdem de uma vasta gama de instrumentos
que lhes permitem incentivar os cidaddos a operar a mudanga, através da regulamentacao, da
fiscalidade, dos contratos publicos, das subvencdes, dos investimentos, das despesas e da
informagdo. O desafio consiste em obter o conjunto de instrumentos adequado para que a sua
utilizacdo e a aplicagdo das politicas contribuam para o desenvolvimento sustentavel. Por
exemplo, os Estados-Membros deveriam utilizar de forma mais eficaz os fundos estruturais
em prol do desenvolvimento sustentavel.

O melhor método para promover a mudanga consistird provavelmente em garantir que os
mercados enviem os sinais apropriados (" fixacdo dos precos adequados™), o que constitui um
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valioso incentivo para que os cidadaos mudem de comportamento € moldem o mercado nessa
conformidade. Para o efeito, € necessario assegurar que todos nos, produtores e consumidores
por igual, ao tomarmos as nossas decisdes tenhamos plena consciéncia dos custos e das
consequéncias inerentes. Tal significa, por exemplo, a semelhanca das medidas ja aplicadas
em alguns Estados-Membros (por exemplo, através de encargos e impostos ecoldgicos),
incorporar no preco dos produtos os custos com que os “poluidores” sobrecarregam os outros
cidadaos. Desta forma, os produtores e os consumidores sdo incentivados, respectivamente, a
produzir e a consumir bens e servigos mais respeitadores do ambiente.

Por vezes, os governos podem exercer uma forte influéncia simplesmente informando o
publico e as empresas, ajudando-os deste modo a escolher as melhores opgdes. Bons
exemplos deste tipo de influéncia sdo a etiquetagem e os servigos de informagdo sobre o
consumo de energia e as caracteristicas ecologicas dos aparelhos eléctricos, dos produtos de
uso doméstico e dos servicos. Muitas entidades publicas da UE desenvolveram estratégias de
comunicagdo eficazes para incentivar os cidaddos a separarem o lixo para reciclagem,
optarem por meios de transporte mais sustentaveis € a pouparem energia.

A educagdo constitui uma condigdo prévia para qualquer mudanga de comportamento. A
Comissao compromete-se a apoiar as ac¢des dos Estados-Membros nas areas da educagao, do
investimento em capital humano e da aprendizagem ao longo da vida em favor do
desenvolvimento sustentavel.

Accoes-chave:

e A UE procurarda utilizar toda a pandplia de instrumentos de politica, fomentando
simultaneamente o recurso a instrumentos baseados no mercado, dado que oferecem a
flexibilidade adequada para a consecucdo dos objectivos de desenvolvimento sustentavel.
Os Estados-Membros devem garantir o aproveitamento de todos os instrumentos a
disposi¢do dos governos, bem como uma utiliza¢do das subvengdes que seja conforme aos
objectivos de desenvolvimento sustentavel e ao Tratado.

e A Comissdo integrara o desenvolvimento sustentavel nas suas actividades de informacgao e
comunicagdo relacionadas com as politicas externas e internas da UE. A Comissdo, em
colaboragdo com outras instituicdes comunitarias, continuara a organizar eventos e foruns
de debate com as partes interessadas sobre as diversas vertentes da estratégia, a fim de
reforgar o conhecimento, sensibilizar e divulgar novas ideias e as melhores praticas. As
sondagens® revelam que os cidaddos europeus estdo muito sensibilizados para as questdes
ligadas ao desenvolvimento sustentdvel. O desafio consiste, pois, em traduzir essa
sensibilizacdo num comportamento mais sustentavel. Para ser eficaz, a comunicagio deve
estar orientada para as audiéncias nacionais e locais, sendo por conseguinte fundamental o
papel dos Estados-Membros.

Mobilizar as partes interessadas e multiplicar os bons resultados

A UE e os Estados-Membros desempenham um papel determinante, mas nao podem, nem
devem, ser os Unicos defensores da agenda para o desenvolvimento sustentavel. E
indispensavel a intervencdo de outras partes interessadas: empresas, autoridades locais e

Ver Eurobarometro.
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regionais, ONG, parceiros sociais, universidades e escolas — e, também, a nivel individual, os
cidaddos e os consumidores. Os progressos dependerdo do enorme potencial criativo e do
dinamismo comercial das empresas, bem como do impulso dos organismos e entidades
regionais e locais.

Um numero crescente de lideres empresariais reconhecem as vantagens que advém do
desenvolvimento sustentavel. As empresas mais bem sucedidas ndo ignoram que a atenc¢ao
dada ao desenvolvimento sustentdvel constitui um incentivo para o investimento em novas
tecnologias, métodos e produtos que sdo desejados pelos consumidores’. Ndo ignoram
também que a planificagdo antecipada constitui uma boa estratégia de negocio e sabem onde
investir numa perspectiva de futuro. Sabem também que existem oportunidades se houver
visdo, por exemplo, se se optar por uma economia com menor producdo de carbono. Estao
cientes de que podem influenciar os seus fornecedores. Nao deixam, todavia, de sentir a
necessidade de um enquadramento regulamentar estavel para a sua acg¢ao.

Os parceiros sociais desempenham também um papel fundamental: o didlogo activo entre
empregadores e empregados ¢ importante para abordar as vertentes sociais do
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente a organizacdo do trabalho, as competéncias, a
formacgao e a igualdade de oportunidades.

Além disso, muitas administragdes municipais e regionais intensificaram esfor¢os para
encontrarem solugdes praticas para os problemas existentes. Atendendo a que lhes incumbe
frequentemente assegurar a prestagdo de servigos publicos, desde os transportes a produgao de
energia, da recolha do lixo a assisténcia as pessoas desfavorecidas, estas administragdes estao
bem colocadas para levar a efeito mudangas concretas no terreno. Pode-se aprender muito
com os seus €xitos. Bons exemplos nao faltam.

Accoes-chave:
A Comissao:

e Apela aos lideres empresariais e as restantes partes interessadas na Europa para que,
juntamente com os dirigentes politicos, déem inicio a uma reflexdo urgente sobre as
politicas a médio e a longo prazo necessarias para um desenvolvimento sustentavel e
proponham solu¢des empresariais ambiciosas que vao para além dos actuais requisitos
minimos legais. Este tipo de iniciativa integra-se perfeitamente nos esforcos desenvolvidos
pela Comissdo para fomentar o sentido de responsabilidade social das empresas e completa
o dialogo com os parceiros sociais ¢ a sociedade civil. A Comissdo cooperara com a
Presidéncia para determinar a melhor forma de acelerar este processo.

e Solicitara as restantes instituigdes e organizacdes da UE que apresentem propostas sobre as
modalidades de organizacao mais adequadas para recompensar as melhores iniciativas de
desenvolvimento sustentavel tomadas pelas autoridades regionais e locais.

Por exemplo, muitos estudos confirmaram que existe uma correlacdo positiva entre a governagao
ambiental e os resultados financeiros. As 50 empresas que obtiveram a melhor classificacdo em termos
de sustentabilidade empresarial obtém uma classifica¢do superior a média no que se refere ao risco de
crédito.
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4. CONCLUSOES

Existem verdadeiras oportunidades para melhorar as condigdes de vida, fomentar a justica
social e favorecer a emergéncia de novas industrias inovadoras em que se aplicam as politicas
adequadas, a Europa poderd ocupar uma posi¢do de lideranca a nivel mundial. Contudo, s6
podemos tirar partido destas oportunidades, se enfrentarmos hoje a ameaga que o nosso modo
de vida representa para o desenvolvimento sustentavel. Inverter as tendéncias
nao-sustentaveis ndo sé ¢ indispensavel como estd ao nosso alcance, tal como ilustrado pelos
multiplos casos de sucesso nos diversos cantos do mundo.

O presente reexame da Estratégia da UE em favor do Desenvolvimento Sustentavel tem por
objectivo reunir as institui¢des comunitarias, os Estados-Membros, as empresas, os cidadaos e
as suas organizagdes representativas em torno de uma perspectiva clara e de um quadro
politico de accdo. Por conseguinte, a Comissdo convida o Conselho e o Parlamento a
subscreverem a abordagem proposta, a apoiar a rapida concretizacao das acgdes identificadas
e a colaborar estreitamente até ao Conselho Europeu de Junho de 2006 a fim de forjar um
apoio firme e alargado a uma estratégia comum.
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ANEXO 1

DECLARACAO RELATIVA AOS PRINCIPIOS
ORIENTADORES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA
Conclusoes da Presidéncia DOC 10255/05
CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS
16 e 17 de JUNHO de 2005

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um objectivo fundamental, estabelecido no Tratado, de todas
as politicas comunitarias. Pretende-se que contribua para melhorar de forma continua a
qualidade de vida na Terra quer das geragdes actuais quer das futuras. Prende-se com a defesa
da capacidade do planeta para conservar a vida na sua imensa diversidade. Baseia-se nos
principios da democracia e do Estado de direito e no respeito pelos direitos fundamentais,
incluindo a liberdade e a igualdade de oportunidades para todos. E gerador de solidariedade
entre geragdes. Procura promover uma economia dindmica com um elevado nivel de emprego
e de ensino, de defesa da satde, de coesdo social e territorial ¢ de defesa do ambiente num
mundo de paz e seguranca, no respeito pela diversidade cultural.

Para atingir estes objectivos na Europa e no mundo, a Unido Europeia e os Estados Membros
assumiram o compromisso de realizagdo e respeito, individualmente e em conjunto, dos
objectivos e principios seguintes:

Objectivos fundamentais

PROTECCAO DO AMBIENTE

Defender a capacidade do planeta para conservar a vida em toda a sua diversidade, respeitar
os limites dos seus recursos naturais e prover um elevado nivel de protec¢ao e de melhoria da
qualidade do ambiente. Impedir e reduzir a poluicdo ambiental e fomentar a producdo e o
consumo racionais de forma a quebrar o elo entre crescimento econdémico e degradagdo
ambiental.

COESAO E JUSTICA SOCIAL

Promover a inser¢do social e uma sociedade democrética, coesa, saudavel, segura e justa que
respeite os direitos fundamentais e a diversidade cultural, promova a igualdade de
oportunidades e combata todas as formas de discriminagao.

PROSPERIDADE ECONOMICA

Fomentar uma economia florescente, inovadora, rica em conhecimento, competitiva e
ecologicamente eficiente, geradora de elevados niveis de vida e de emprego de qualidade em
toda a Unido Europeia.

ASSUMIR AS NOSSAS RESPONSABILIDADES INTERNACIONAIS

Fomentar a criacdo de instituicdes democraticas em todo o mundo, baseadas na paz, na
seguranga ¢ na liberdade e defender a estabilidade dessas instituigdes. Promover activamente
o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo e assegurar a coeréncia das politicas interna
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e externa da Unido Europeia com o desenvolvimento sustentavel global e com os
compromissos assumidos internacionalmente.

Principios orientadores das politicas

PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Colocar o individuo no amago das politicas da Unido Europeia, promovendo os direitos
fundamentais, combatendo todas as formas de discriminagdo e contribuindo para a redugdo da
pobreza no mundo.

JUSTICA ENTRE GERACOES

Responder as necessidades das geragdes actuais sem comprometer a capacidade de as
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades, na UE e nao so.

SOCIEDADE ABERTA E DEMOCRATICA

Garantir os direitos dos cidaddos em matéria de acesso a informagdo e assegurar o acesso a
justica. Desenvolver canais de consulta e de participacdo, adequados para todas as partes e
associagoes interessadas.

ENVOLVIMENTO DOS CIDADAOS

Aumentar a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes. Fomentar a informacdo e a
sensibilizacao da opinido publica sobre desenvolvimento sustentdvel. Informar os cidadaos
sobre o impacto que exercem no ambiente e as possibilidades de que dispdem para opgdes
mais duradouras.

ENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS E DOS PARCEIROS SOCIAIS

Intensificar o didlogo social, a responsabilidade social das empresas e as parcerias entre os
sectores publico e privado, no sentido de consolidar a cooperagdo e as responsabilidades
comuns tendo em vista alcancar modos de produgdo e consumo racionais.

COERENCIA DAS POLITICAS E GOVERNANCA

Fomentar a coeréncia entre todas as politicas da Unido Europeia, bem como entre as acgoes
de carécter local, regional, nacional e global, de forma a aumentar o seu contributo para o
desenvolvimento sustentavel.

INTEGRACAO DE POLITICAS

Incentivar a integracao de consideragdes de ordem econdmica, social e ambiental como forma
de garantir a respectiva coeréncia e refor¢o mutuo através da utilizacdo exaustiva dos
instrumentos que melhoram a regulamentagao (por exemplo, avaliagdo equilibrada do impacto
e consulta dos interessados).

UTILIZACAO DOS MELHORES CONHECIMENTOS DISPONIVEIS
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Garantir a elaboragdo, avaliacdo e implementacdo das politicas com base nos melhores
conhecimentos disponiveis, assegurando politicas economicamente sds € com uma boa
relacdo custo eficacia.

PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

Adoptar uma abordagem de precaucdo em casos de incerteza cientifica evidente, de forma a
evitar potenciais danos para a satide publica ou o ambiente e adoptar medidas preventivas.

PRINCiPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Garantir que os precos reflictam os custos reais para a sociedade decorrentes das actividades
de produgao e consumo e que os poluidores paguem os danos infligidos em matéria de saude
publica e ambiente.
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ANEXO 2

OBJECTIVOS, METAS, POLITICAS E INICIATIVAS - PROGREDIR NA
APLICACAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O presente anexo contém uma seleccdo das estratégias, planos de ac¢do e outras
iniciativas-chave da Unido Europeia em prol do desenvolvimento sustentavel. Sempre que
tiverem sido definidos, sdo indicados os objectivos operacionais e as metas a atingir.
Além disso, muitos Estados-Membros adoptaram os seus proprios planos de accdo e
estratégias de desenvolvimento sustentdvel. Com efeito, em diversos dominios, o0s
Estados-Membros encontram-se em melhor posi¢do para introduzir as alteragcdes necessarias.
A UE pode prestar apoio e complementar as iniciativas dos Estados-Membros, promover o
intercambio das melhores praticas e funcionar como ponto de contacto central para avaliar os
progressos registados e promover novas iniciativas.

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel proporciona o enquadramento politico
estratégico para abordar da melhor forma as principais tendéncias ndo sustentdveis.
Um elemento essencial desse enquadramento reside na interligacdo entre as varias tendéncias.
Existem multiplas interliga¢des entre as principais prioridades definidas no documento de
base. Um exemplo claro dessa interdependéncia € o facto de quando se aumenta o recurso as
fontes de energia renovaveis se estar a combater simultaneamente as alteragcdes climaticas.
Da mesma forma, se melhorarmos a utilizagdo dos solos, tornarmos os transportes mais
sustentaveis ou alterarmos os nossos modelos de consumo de energia, estaremos a proteger
igualmente a biodiversidade. Consequentemente, importa nao encarar separadamente as
diferentes estratégias e planos de ac¢do, os quais contribuem, cada um do seu modo, para
solucionar problemas ocorridos noutros dominios. H4 que compreender plenamente estas
interligacdes e formular respostas politicas que integrem os diferentes aspectos, de modo a
criar situacdes de que todos possam beneficiar. A questdo da interligagdo entre as tendéncias
exige um maior aprofundamento. A Comissdo avalia o impacto de todas as suas novas
iniciativas politicas de maior dimensao.
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REAGIR AS ALTERACOES CLIMATICAS

Objectivo global

Limitar as alteracdes climdticas e os seus custos para a sociedade

Objectivos operacionais e metas a atingir:

Em Margo de 2005, o Conselho Europeu voltou a confirmar a sua pretensdo de que
a temperatura média global da superficie da terra nio aumente mais do que 2°C
comparativamente com os niveis anteriores a industrializa¢do'® e que, por conseguinte,
os esforcos de limitagcdo e de reducdo a nivel mundial deveriam ter por referéncia um nivel
de concentragdo de CO; inferior a 550 ppm.

A UE-15 e a maior parte dos Estados-Membros da UE-25 comprometeram-se, no ambito
do Protocolo de Quioto, a proceder a uma reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa durante o periodo de 2008-2012. O objectivo da UE-15 é reduzir as suas emissdes
em 8% em relacio aos niveis existentes em 1990.

A fim de contribuir para o cumprimento desse objectivo final, tal como acordado pelo
Conselho Europeu em Marco de 2005, a UE explorara, juntamente com as outras partes
interessadas, estratégias para se alcancar a necessaria reducio das emissoes de gases
com efeito de estufa e estudara, neste contexto, possibilidades de reducdo no que respeita
ao grupo de paises desenvolvidos da ordem dos 15-30% até 2020, comparativamente com a
base de referéncia prevista no Protocolo de Quioto.

Exemplos de iniciativas-chave: em curso ou previstas

Evolugao das alteragdes climaticas na UE apos 2012. Adopg¢ao da Comunicacdo em
Fevereiro de 2005, COM (2005) 35 final.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm

Segunda fase do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas (PEAC). Langamento
em Outubro de 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

Regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade.
Adop¢ao em Janeiro de 2005, Directiva 2003/87/CE.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

Plano de execugdo decenal para a Rede Mundial dos Sistemas de Observacao da Terra
(GEOSS) 2005-2015.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211_en.htm

Fontes: 2° relatorio de avaliagdo da aplicacdo da Directiva IPPC, Conclusdes do Conselho, 1996,
COM(2005) 35 final, p. 3, Conclusdes do Conselho Europeu de Margo de 2005.
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Livro Verde sobre a eficiéncia energética, COM (2005) 265 final. Adopg¢ao em Junho de
2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book en.pdf

Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética. Adopgao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000 _0247en01.pdf

Energias novas e renovaveis. Comunicag@o sobre a promoc¢ao da electricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis, com base na aplicacao da Directiva 2001/77/CE.
COM(2005)627.

http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity_en.htm

Plano de acgdo para a Biomassa. Adop¢ao em Dezembro de 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/index_en.htm

Campanha “Energia Sustentavel na Europa”.
http://www.sustenergy.org/

PROMOVER UMA SAUDE DE QUALIDADE - SAUDE PUBLICA

Objectivos globais

Promover a satide publica e melhorar a protecgdo relativamente as ameagas para a saide

Objectivos operacionais e metas a atingir:

Melhorar a proteccio relativamente as ameacas para a saude, mediante o
desenvolvimento de uma capacidade de resposta coordenada a essas ameagas.

Continuar a desenvolver a legislacio em matéria de géneros alimenticios e alimentos
para animais, incluindo a revisdo da rotulagem dos alimentos.

Continuar a promover normas exigentes em matéria de satide e bem-estar dos animais,
tanto a nivel da UE como a nivel internacional.

Impedir o aumento das doencas relacionadas com o estilo de vida que possam ser evitadas,
mediante a promocao e a prevenciao no dominio da saude.

Assegurar que, até 2020, os produtos quimicos passem a ser produzidos, manipulados e
utilizados de uma forma que nao suscite riscos significativos para a saide humana ¢
para o meio ambiente.

Melhorar a informacio sobre a poluicio ambiental ¢ as suas repercussdes negativas
para a saude.

Exemplos de iniciativas-chave: em curso ou previstas

PT

Estratégia geral para a saude no seguimento do Programa de Satide e do Consumidor
2007-2013, COM (2005) 115 final.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm
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Centro Europeu de Preven¢ao e Controlo das Doengas, criado em 2005, na sequéncia da
adopcao do Regulamento (CE) n°® 851/2004.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm

Estratégia de luta contra o VIH/SIDA. Adopcao prevista para finais de 2005.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
%20for%20Action%20(EN).pdf#zoom=100
http://europa.eu.int/comm/research/health/poverty-diseases/aids en.html

Comunicag¢ao sobre a preparacdo para uma pandemia de gripe, COM 2005 (607) final.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
07_F_EN_ACTE.pdf

Comunicac¢ao sobre a planificagdo da preparagdo geral para as ameagas a saude publica,
COM (2005) 605 final.
http://europa.cu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
05_F_EN_ACTE.pdf

Recomendacao para melhorar a seguranga dos pacientes mediante a prevengao e o controlo
de infecgdes associadas aos cuidados de satide. Adopgao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases_consO1_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0301en01.pdf

Acompanhamento e aplicagdo do Livro Branco sobre a Seguranca dos Alimentos,
COM (1999) 719.
http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health _consumer/library/pub/pub06_en.pdf

Estratégia para a saide animal — plano de ac¢do da Comunidade para a proteccdo e o
bem-estar dos animais: 2006 -2010. Adopg¢ao prevista para 2007.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index_en.htm

Plano de Ac¢do Europeu “Ambiente e Saude - 2004-2010”, COM (2004) 416 final.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index_en.htm

Regulamento do Conselho relativo ao registo, a avaliagdo e a autoriza¢ao de produtos
quimicos (REACH), COM (2003) 644.
http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index en.htm

LUTAR CONTRA A EXCLUSAO SOCIAL E REAGIR AS ALTERACOES
DEMOGRAFICAS

Objectivo global

Criar uma sociedade assente na inclusao social

Objectivos operacionais e metas a atingir:
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e Prosseguir a definicdo de objectivos especificos da UE a fim de diminuir, até 2010,
o numero de pessoas em risco de pobreza, concedendo especial atengdo a necessidade de
reduzir a pobreza infantil, no contexto do método aberto de coordenagdo (MAC).

e Apoiar os esforcos envidados pelos Estados-Membros no sentido de modernizar a
proteccio social, a fim de fazer face ao envelhecimento demografico.

e Aumentar consideravelmente, até 2010, a participacio no mercado de trabalho por
parte das mulheres ¢ dos trabalhadores mais idosos, em funcdo de objectivos fixados,
bem como promover o emprego dos imigrantes.

e Prosseguir o desenvolvimento de uma politica comunitiria de migracio legal,
juntamente com a adopg¢ao de politicas destinadas a promover a integragdo dos imigrantes e
respectivas familias.

e Prosseguir a aprendizagem ao longo da vida e reduzir para metade, at¢ 2010, o numero
de jovens entre os 18 e 0s 24 anos que apenas tiveram acesso ao ensino secundario inferior
€ que ndo prosseguiram os seus estudos e formacao.

Os Estados-Membros encontram-se melhor posicionados para obter resultados efectivos no
que se refere a estes objectivos. A UE pode apoiar e complementar as iniciativas adoptadas
pelo Estados-Membros, facilitar o intercambio das melhores praticas e funcionar como ponto
de contacto central para avaliar os progressos registados e promover novas iniciativas.
A Agenda Social identifica as iniciativas da UE destinadas a atingir uma situagdo de pleno
emprego e a criacdo de uma sociedade assente na inclusdo social.

A Comissio ¢ o Conselho'' definiram uma estratégia para fazer face as repercussdes
orcamentais do envelhecimento da populacdo, segundo a qual os Estados-Membros devem
reduzir os niveis da divida publica para se anteciparem as consequéncias or¢amentais do
envelhecimento demografico, assim como levar a cabo reformas globais do mercado de
trabalho, incluindo o sistema fiscal e de protec¢do social, de modo a alcancar uma taxa de
emprego mais elevada, nomeadamente no que respeita aos trabalhadores mais idosos e as
mulheres, assim como concretizar reformas ambiciosas dos sistemas de pensdes, de modo a
conter as pressdes exercidas sobre as finangas publicas.

Exemplos de iniciativas-chave: em curso ou previstas
e Me¢étodo Aberto de Coordenagdo em matéria de proteccao social e de inclusao social.

Em curso.
http://europa.eu.int/comm/employment _social/social_protection/index_en.htm

e Programa de Ac¢ao Comunitario para o Emprego e a Solidariedade Social “PROGRESS”,
2007-2013. Adopgao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 _0488en01.pdf

Conselho da Unido Europeia (2001), “A contribuicdo das finangas publicas para o crescimento e o
emprego: melhorar a sua qualidade e viabilidade a longo prazo”, relatério da Comissao e do Conselho
(ECOFIN) ao Conselho Europeu (Estocolmo, 23 e 24 de Margo de 2001), 699/01; Comissdo Europeia
(2000), “Comunicacdo sobre a contribui¢do das finangas publicas para o crescimento e o emprego:
melhorar a sua qualidade e viabilidade a longo prazo”, COM(2000)846.
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M¢étodo Aberto de Coordenacdo em matéria de educagdo e formagao (“Educagao e
Formacao 2010). Em curso.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0488en01.pdf

Programa de ac¢do integrado no dominio da aprendizagem ao longo da vida (2007-2013)
(COM (2004) 474). Adopcao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index_en.html

Comunicagao sobre o futuro demografico da Europa. Adopgao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social situation/green paper en.html

Estratégia de Satude e Seguranca (2007-2012). Adopgao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment social/index_en.htm

Roteiro para a igualdade entre os géneros. Adopg¢ao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment _social/gender_equality/index_en.html

Comunicag¢ao sobre a ndo-discriminagdo ¢ a igualdade de oportunidades para todos,
COM (2005) 224 — Ano Europeu: 2007.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental_rights/index_en.htm

Ano Europeu da luta contra a pobreza e a exclusdo social: 2010.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social inclusion/index en.htm

Nova geragdo de fundos estruturais e de coesdo. Adopcdo em 2004. COM (2004) 493,
COM (2004) 494, COM (2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index en.htm

Proposta de criagdo de um Observatorio Europeu das Migragdes. Adopgao prevista para
2005.

http://europa.eu.int/comm/justice home/doc centre/immigration/doc immigration intro e
n.htm

Livro Verde sobre o futuro da Rede Europeia das Migracdes, COM (2005) 606.
Adopcao em 2005.
http://www.european-migration-network.org/

Seguimento da Comunica¢ao “Agenda Comum para a Integragdo - Enquadramento para a
integragdo de nacionais de paises terceiros na Unido Europeia”, COM (2005) 389 final.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding_inti_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0389en01.pdf

Plano de ac¢do contra o trafico de seres humanos. Adopgao no final de 2005.
http://europa.eu.int/comm/justice _home/fsj/crime/trafficking/fsi crime human trafficking
_en.htm

MELHORAR A GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

Objectivo global
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Salvaguardar a capacidade da Terra para manter a vida em toda a sua diversidade, respeitar os
limites dos recursos naturais do planeta e promover a produgdo e o consumo sustentaveis,
a fim de romper a ligag@o entre o crescimento econdémico e a deterioracdo ambiental.

Objectivos operacionais e metas a atingir:

e Aumentar a produtividade dos recursos: obter uma maior produgdo de cada unidade de
recursos utilizada e reduzir os danos causados ao ambiente (emissdes nocivas para a
atmosfera, para a a4gua e para os solos, assim como a sobreexploracdo dos terrenos e dos
outros recursos) causados por cada unidade.

e Melhorar a gestdo e prevenir a sobreexploracio dos recursos naturais renovaveis,
nomeadamente a pesca, a biodiversidade, as florestas, a dgua, o ar, a terra e o clima, até
2015, recuperando os ecossistemas marinhos degradados, em conformidade com o Plano
de Execucdo de Joanesburgo acordado na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, de modo a alcangar a captura maxima sustentavel nas pescas até 2015.

e Estudar formas de reduzir o consumo de energia na UE até¢ 2020, atendendo a que foi
estimado em 20% o potencial de economias no consumo energético actual. A Comissao
pretende lancar brevemente um debate sobre este tema.

e QGarantir que, a partir de 2010, 12% do consumo energético provird de fontes de energia
renovaveis.

e QGarantir que, a partir de 2010, 21% do consumo de electricidade da UE-25 provira de
fontes de energia renovaveis. Este valor constituira a base dos objectivos indicativos
nacionais.

e Travar, até 2010, a perda de biodiversidade na UE e contribuir eficazmente para uma
reducdo consideravel, até essa data, da taxa de perda de biodiversidade a nivel mundial.

e Implementacao e gestao da rede Natura 2000: adopgao das listas de sitios em 2006
(sitios marinhos: 2010); designagdo e gestdo efectiva dos sitios em 2010 (sitios marinhos:
2012).

e Aproveitar o desenvolvimento tecnolégico para dissociar o crescimento econdomico das
pressdes sobre 0 meio ambiente.

Exemplos de iniciativas-chave: em curso ou previstas

e Plano de Acgao sobre Tecnologias Ambientais, COM (2004) 38 final. Defini¢ao, até 2007,
com a colaboracao dos Estados-Membros e das principais partes interessadas, das
condi¢des de fixacdo dos objectivos de desempenho ambiental para os principais produtos.
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

¢ Plano de acgdo para a produgao e o consumo sustentaveis. Adopgao prevista para 2007.
http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm
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Estratégia tematica para a utilizagdo sustentavel dos recursos. Adop¢ao em Dezembro de
2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/

Estratégia tematica para a prevencao e a reciclagem dos residuos. Adop¢ao em Dezembro
de 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Politica integrada de produtos (PIP), seguimento do COM (2003) 302.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

Introducdo de normas ecoldgicas nos contratos publicos (“ecologizacao dos contratos”™),
incluindo a proposta de directiva relativa a contratos publicos respeitantes a veiculos ndo
poluentes e mais eficientes em termos energéticos, prevista para final de 2005, e anélise,
juntamente com os Estados-Membros, de formas de promover os contratos publicos
“ecoldgicos” para as principais categorias de produtos, até 2007.
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Orientagdes estratégicas de desenvolvimento rural, orientagdes estratégicas, estratégias
nacionais e programas de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013,
COM (2005) 304. Adopgao em 2005.

http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index en.htm

Estratégia tematica para os solos. Adopg¢ao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

Estratégia tematica para a polui¢do atmosférica, COM (2005) 446 final. Adopgao em
Setembro de 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

Protec¢ao do meio marinho, incluindo a estratégia tematica para a protecc¢ao e a
conservagao do meio marinho e outras iniciativas. Adopc¢ao em 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Directiva-Quadro da UE relativa a dgua - gestdo integrada das bacias hidrograficas
europeias. Aplicagdo da Directiva 2000/60/CE.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index_en.html

Estratégia europeia em matéria de biodiversidade. Adop¢ao em 1998. Adopgao da
comunicag¢do sobre estratégia em matéria de biodiversidade prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/
managing_natura 2000/index_en.htm

Aplicacdo de acordos ambientais multilaterais. Em curso.
http://europa.eu.int/comm/environment/international _issues/agreements_en.htm

Livro Verde sobre Politica Maritima. Adopgao prevista para o inicio de 2006.
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index_en.htm
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e Rede de Diplomacia Verde. Em curso.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/env/

¢ Plano de acgdo para as florestas. Adopcao prevista para 2006.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm

5. TORNAR OS TRANSPORTES MAIS SUSTENTAVEIS

Objectivo global

Assegurar que os sistemas de transporte satisfazem as necessidades sociais e econdmicas da
sociedade e, simultaneamente, minimizar as suas repercussoes indesejaveis sobre a economia,
a sociedade e o ambiente.

Objectivos operacionais e metas a atingir:

e Melhorar a gestdo da procura de transportes, a fim de reduzir os efeitos negativos do seu
aumento.

e Alcangar niveis sustentdveis de consumo de energia no sector dos transportes, andlogos aos
registados noutros sectores, ¢ reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa dos
transportes numa propor¢ao superior ao consumo de energia neste sector.

¢ Diminuir as emissoes de poluentes dos transportes para niveis que minimizem os efeitos
para a saude humana e para o ambiente.

e Assegurar que os veiculos novos reduzem, em média, as suas emissoes de CO, para
140g/km até 2008/09 e para 120g/km até 2012, no ambito de uma abordagem politica
integrada.

e Assegurar a introducio de limites de emissdo Euro 5 para os veiculos comerciais ligeiros
e limites Euro 6 para os veiculos pesados.

o Assegurar que 5,75% do combustivel utilizado nos transportes em 2010 seja
biocombustivel.

e Reduzir a polui¢do sonora causada pelos transportes, tanto na fonte como através de
medidas de atenuacdo do ruido, de modo a garantir que os niveis de exposi¢do globais
limitam as consequéncias para a saude.

e Aumentar a seguranca rodovidria, melhorando as infra-estruturas rodoviarias,
incentivando uma maior responsabilidade por parte dos utentes da estrada e tornando os

veiculos mais seguros.

e Reduzir para metade, at¢ 2010, o nimero de vitimas mortais nas estradas,
comparativamente com o nivel registado em 2000.

e Modernizar, até¢ 2010, o enquadramento comunitario dos servi¢os de transporte publico de
passageiros, a fim de aumentar a sua eficiéncia e o seu desempenho.
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Exemplos de iniciativas-chave: em curso ou previstas

e Livro Branco “A politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes” e
revisao intercalar, COM (2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/library/lb_texte complet en.pdf

e Estratégia comunitaria relativa as emissdes de CO, dos veiculos comerciais ligeiros.
Adopcao da comunicagdo sobre a estratégia revista prevista para Setembro de 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

e Promogao da utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos
transportes, Directiva 2003/30/CE.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels _en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_final.pdf

e Transportes urbanos limpos. Langamento da iniciativa Civitas II no inicio de 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/en/cut en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

e Estratégia Tematica para o Ambiente Urbano. Adopgao prevista para Janeiro de 2006 —
incluindo uma iniciativa relativa aos planos sustentdveis de transportes urbanos.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm

e Tarifacao das infra-estruturas de transporte.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging_en.html

e Terceiro pacote ferrovidrio destinado a tornar o caminho-de-ferro mais atractivo. Adopgao
em 2004, incluindo COM (2004) 140 final.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm

6. LUTAR CONTRA A POBREZA NO MUNDO E PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO

Objectivos globais

Promover activamente o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo e assegurar a
coeréncia das politicas internas e externas da UE com o desenvolvimento sustentdvel mundial e
com 0s compromissos por esta assumidos a nivel internacional

Objectivos operacionais e metas a atingir:

A UE satisfara os seus compromissos assumidos internacionalmente em matéria de
desenvolvimento sustentavel, cujas pedras angulares sdo a Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo), o Consenso de Monterrey e os resultados da
Cimeira de Revisao do Milénio e da Cimeira Mundial.

A UE efectuard um contributo significativo para os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio até 2015, que sdo os seguintes:

e Erradicar a pobreza extrema e a fome
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e Reduzir para metade o nimero de pessoas que vivem com menos de um dolar por
dia

e Reduzir para metade o numero de pessoas afectadas pela fome
Garantir a universalidade do ensino primario

e Assegurar que todas as criancas de ambos os sexos terminam o ciclo completo do
ensino primario

Promover a igualdade entre os géneros e a autonomizacao das mulheres

e FEliminar as disparidades entre os géneros nos niveis de ensino primario e
secundario até 2005, se possivel, e nos restantes niveis de ensino até 2015

Reduzir a mortalidade infantil

e Reduzir em dois tergos a taxa de mortalidade das criangas com menos de cinco
anos

Melhorar a satide materna

e Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna
Lutar contra o VIH/SIDA, a malaria e outras doencas

e Travar e comegar a fazer regredir a propagacdao do VIH/SIDA

e Travar e comecar a fazer regredir a malaria e outras doengas graves
Assegurar a sustentabilidade ambiental

e Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais; inverter a tendéncia de destruicao dos recursos ambientais

e Reduzir para metade o nimero de pessoas privadas de acesso duradouro e seguro
a agua potavel

e Garantir, at¢ 2020, uma melhoria consideravel das condigdes de vida de, pelo
menos, 100 milhdes de habitantes de bairros de lata

Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento, nomeadamente, prosseguindo o
desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto

32

PT



PT

Para alcancar estes objectivos, a UE procurard, nomeadamente:

1) aumentar o volume da ajuda concedida; 2) melhorar a qualidade, a coeréncia e a
eficicia da ajuda; 3) implementar a Estratégia da UE para a Africa; 4) promover a
prevenc¢ido de conflitos; 5) implementar a Politica de Desenvolvimento da UE — Consenso
Europeu sobre Desenvolvimento; 6) assegurar a conclusio com éxito da Agenda de
Desenvolvimento de Doha e o seu contributo para os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio e o desenvolvimento sustentavel; 7) aplicar o SPG Mais; 8) assegurar que os acordos
comerciais bilaterais e regionais contribuem para o desenvolvimento sustentavel;
9) apoiar o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

Iniciativas: em curso ou previstas
e Acelerar os progressos tendo em vista a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do

Milénio, COM (2005) 132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm

e Estratégia da UE para a Africa, COM (2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu strategy for africa
_12 10_2005_en.pdf#zoom=100

¢ Financiamento do desenvolvimento e eficacia da ajuda, COM (2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 133 e

n.pdf

e Coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento, COM (2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 134 e

n.pdf

e Conclusoes do Conselho Assuntos Gerais e Relacdes Externas: A Politica de
Desenvolvimento da Unido Europeia “O Consenso Europeu”, com base na Comunicagdo
COM (2005) 311.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development_policy_statement/index_en.

e Agenda de Desenvolvimento de Doha. Em curso.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha da/index en.htm

e Acordos comerciais bilaterais e regionais (por exemplo, os acordos de parceria econémica
com os paises ACP). Em curso.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index_en.htm

e Controlar a globalizacdo — Acgdes.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/csr/index en.htm

e Satisfagdo dos compromissos assumidos pela UE no ambito da Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, da Iniciativa Europeia relativa a Agua, da iniciativa da UE
no sector da energia, do plano de execucao decenal relativo as praticas internacionais
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sustentaveis em matéria de producao e consumo. Em curso.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index_en.html

e Programa internacional da UE para combater o VIH/SIDA, a malaria e a tuberculose, 2007,

COM (2004) 726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/pol_health3 _en.htm
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ANEXO 3
REVISAO DE 2005 DA ESTRAT,EGIA DA UNIAO EUROPEIA EM FAVOR DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PRIMEIRO BALANCO E ORIENTACOES
PARA O FUTURO

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU
{COM (2005) 37}
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PREAMBULO

O desenvolvimento sustentavel ¢ um objectivo fundamental da Unido Europeia, mas
representa igualmente um desafio global para os nossos parceiros em todo o mundo. Levanta
questdes relativas a conciliagdo entre desenvolvimento econdmico, coesdo social, equidade
Norte-Sul e proteccdo do ambiente. A sua importancia reflecte-se no Tratado da UE, sendo
reiterada na Constitui¢do, que convida a Unido a empenhar-se «no desenvolvimento
sustentavel da Europa assente num crescimento economico equilibrado e na estabilidade dos
pregos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o
pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de proteccdo e de melhoramento da
qualidade do ambientey.

As rapidas transformagdes demograficas originardo, nas proximas décadas, uma enorme e
crescente pressdo sobre os recursos mundiais, quer em termos de alteracdes climaticas,
recursos naturais, biodiversidade, quer em termos de reparticdo desigual da riqueza entre o
Norte e o Sul. Devemos agir hoje para preservar, no futuro, os delicados equilibrios
econdmicos, sociais e ambientais que regem o planeta.

O futuro da Europa s6 pode ser considerado neste contexto global. A UE j4 envidou esforgos
consideraveis para promover o desenvolvimento sustentavel, tanto a nivel interno, como
internacional. Através de uma abordagem proactiva, a UE pode transformar a necessidade de
proteccao do ambiente e de coesdo social em oportunidades de inovagdo, crescimento e
emprego. No contexto da revisdo da Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel,
reiteramos o nosso compromisso de definir melhor as alteragdes estruturais que ¢ necessario
introduzir nas nossas economias € nas nossas sociedades e de elaborar um programa positivo
de orientagdo deste processo de transformagdo para a melhoria da qualidade de vida de todos
os cidadaos.

Para dar resposta a este desafio, sdo necessarias accoes coordenadas e uma forte lideranca por
parte da Unido, de forma a obter solugdes capazes de melhorar de forma duradoura a situacdo
das populag¢des na Europa e em todo o mundo.

E por este motivo que, no inicio do milénio, a Unido Europeia langou um exigente programa
de reformas a fim de assegurar que come¢amos a enfrentar as tendéncias econdémicas, sociais
e ambientais insustentaveis. Em 2000, a Estratégia de Lisboa definiu um programa de
reformas econdmicas e sociais ambicioso com vista a criagdo de uma economia altamente
dindmica e competitiva baseada no conhecimento. Em 2001, o Conselho Europeu de
Gotemburgo lancou uma Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentdvel de grande
alcance e, em 2002, a sua dimensao externa foi definida no Conselho Europeu de Barcelona,
antes da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel organizada pela ONU no
Verdo de 2002. Cada uma destas etapas foi acompanhada de importantes decisdes e acgodes
para cumprir os compromissos assumidos. Porém, e apesar de todas estas iniciativas, os
progressos realizados ndo foram suficientes; ha ainda que comegar a inverter as tendéncias
contrarias ao desenvolvimento sustentdvel e os desafios internacionais permanecem
significativos.

A entrada em fung¢des de uma nova Comissdo, em conjugacdo com a elei¢do de um novo
Parlamento Europeu, proporciona o momento certo para avaliar os progressos efectuados e
fazer acelerar o ritmo das transformacoes.
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Ja foram dados os primeiros passos. Ao propor os objectivos estratégicos da Unido para os
proximos cinco anos, a Comissdo reiterou o seu empenhamento no desenvolvimento
sustentavel. Recentemente, na revisdo intercalar da Estratégia de Lisboa, propds fazer da
agenda de Lisboa renovada a nossa estratégia de crescimento e emprego, o que nos permitiria
utilizar a for¢ca motriz de uma economia mais dindmica para apoiar a concretizagdo dos nossos
objectivos mais vastos no dominio social e do ambiente. Deste modo, a Estratégia de Lisboa
permanece uma componente essencial do objectivo global de desenvolvimento sustentavel
definido no Tratado: melhorar o bem-estar ¢ as condi¢des de vida de um modo sustentavel
para as geracdes presentes e futuras. Tal como afirmado pela Comissao na revisao intercalar:
«Tanto a Estratégia de Lisboa como a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel contribuem
para atingir este objectivo. Apoiando-se mutuamente, visam medidas complementares,
utilizam instrumentos diferentes e produzem resultados em quadros temporais distintos.»

Além do mais, a revisao da Estratégia de Lisboa ¢ acompanhada do langamento, também hoje,
pela Comissdo, de uma Agenda Social da UE actualizada, uma agenda que apresenta em
grandes linhas as politicas que podem contribuir para construir um continente mais coeso,
bem como para o desenvolvimento do nosso modelo social em resposta as tendéncias
insustentaveis. Deste modo, a nossa Agenda Social contribui também para a consecucao do
objectivo de desenvolvimento sustentavel.

Através da presente comunicagdo, a Comissdo da o primeiro passo para a revisao da
Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel a realizar em 2005. Este relatorio
fornece uma primeira avaliacdo dos progressos efectuados desde 2001 e esboca algumas
orientacdes para o futuro que podem servir de linhas directrizes para a revisdo da Estratégia
em favor do Desenvolvimento Sustentdvel que sera apresentada numa comunicagdo separada
ao Parlamento Europeu e ao Conselho no decurso deste ano. A presente comunicag@o tem em
conta o debate que teve lugar no ano transacto, incluindo o parecer do Comité Econémico e
Social Elgropeu de Abril e os resultados de uma consulta publica langada pela Comissdo em
Outubro ~.

A Unido Europeia possui uma visdo global e a longo prazo do seu futuro. Acreditamos na
forca do nosso modelo europeu dindmico e nos valores que lhe estao subjacentes. Velaremos
por que as necessidades das geragdes presentes e futuras sejam satisfeitas. Este objectivo
fundamental reflectir-se-4 em todas as politicas da Unido. A Unido Europeia possui a
capacidade, a competéncia e a criatividade para executar as transformacdes necessarias. Os
europeus e os cidadaos do resto do mundo podem contar com o empenhamento da Unido para
garantir um futuro sustentavel para todos.

As Partes 1 e 2 do documento dos servigos da Comissdo SEC(2005)225 apresentam um resumo mais
pormenorizado do resultado destes exercicios.
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htmoO relatério integral da Comissio
sobre os resultados da consulta podera em breve ser consultado no sitio web seguinte:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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Parte I: Desenvolvimento sustentavel — O que esta em jogo?

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel, que consiste em satisfazer as necessidades das actuais
geracdes sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades, ¢ um objectivo fundamental previsto no Tratado da Unido Europeia e na
Constituicdo. Trata-se de um conceito global que sustenta todas as politicas, ac¢des e
estratégias da Unido e exige a concepgdo e execugao de politicas econdmicas, ambientais e
sociais que se reforcem mutuamente.

Num mundo cada vez mais globalizado, ¢ necessaria uma lideranga politica clara e capaz de
promover um modelo europeu dindmico para hoje e para o futuro. A Comissdo esta
firmemente empenhada no desenvolvimento sustentavel e pretende definir um programa
construtivo de mudanga. O nosso futuro, na Europa e no mundo, exige uma visdo a longo
prazo, bem como ac¢des numa vasta gama de dominios. A Comissao esta convencida de que
precisamos de mais prosperidade, mais solidariedade e mais seguranca para melhorar a nossa
qualidade de vida e a das geracdes futuras. Precisamos de crescimento e de mais emprego, de
um ambiente menos poluido e mais saudéavel. Precisamos de uma sociedade mais coesa, em
que a prosperidade e as oportunidades beneficiem toda a Unido e se expandam para além das
suas fronteiras. Precisamos de mais inovagdo, mais investigacdo e mais educacgdo. Precisamos
de honrar as nossas responsabilidades e compromissos internacionais. A nossa prosperidade e
qualidade de vida futuras dependerdo da nossa capacidade e empenhamento em alterar os
padrdes de producdo e consumo e em quebrar o vinculo entre o crescimento econémico €
deterioragao do ambiente.

As acgdes nestes dominios nao podem circunscrever-se apenas a Unido. A sustentabilidade
permanece um desafio global, motivo pelo qual ¢ essencial que a lideranga europeia se exerca
simultaneamente na frente interna e na frente externa. Este objectivo requer uma abordagem
integrada e reflecte o facto de a globalizacdo e a interdependéncia crescente entre os
diferentes dominios fazerem com que a UE s6 possa concretizar plenamente as suas
prioridades internas fundamentais se o fizer simultaneamente a nivel internacional. Do mesmo
modo, a capacidade da UE reflectir os seus compromissos internacionais em todas as suas
politicas ¢ crucial para passar da palavra a ac¢do, mantendo a sua credibilidade enquanto lider
mundial em matéria de desenvolvimento sustentavel.

Embora o mandato da actual Comissdo termine no final de 2009, ¢ evidente que esta deve
almejar para além dessa data aquando da formulagdo das politicas. Se queremos atingir os
nossos futuros objectivos, ndo podemos esperar por amanhad; temos de agir desde ja. A
realizacdo da visdo a longo prazo exige a defini¢do imediata de objectivos concretos que
possam enquadrar as tendéncias a longo prazo, bem como a criacio dos mecanismos
apropriados. A actual Comissao ja reiterou a importancia dos seus objectivos estratégicos
fundamentais de prosperidade, solidariedade e seguranga para o desenvolvimento
sustentavel'*.

1 Artigo 2° do Tratado da Unido Europeia.

14 COM (2005)12 de 26.1.2005: «Objectivos estratégicos 2005-2009. Europa 2010: uma parceria para a
renovagdo europeia — Prosperidade, solidariedade e segurancay.
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A UE formulou pela primeira vez o seu compromisso em prol do desenvolvimento sustentavel
em Junho de 2001, aquando da adopgdo, pelo Conselho Europeu de Gotemburgo, da
Estratégia da UE em favor do Desenvolvimento Sustentavel, com base numa comunicagao da
Comissdo. Em 2002, a Comissdo apresentou uma segunda comunicagio'~ centrada na
dimensao externa do desenvolvimento sustentavel, que seria aprovada pelo Conselho Europeu
de Barcelona. Estes textos constituem a base da Estratégia da UE em favor do
Desenvolvimento Sustentdvel. A Comissdao comprometeu-se a efectuar uma revisdo da
Estratégia no inicio de cada novo mandato, pelo que procedera a esse exercicio no decurso de
2005 com base na experiéncia dos tltimos quatro anos.

A Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentdvel revista devera adoptar uma
abordagem mais abrangente que saliente as alteracdes estruturais da economia necessarias
para avancar no sentido de padrdes de producdo e consumo mais propicios ao
desenvolvimento sustentavel e que aborde as tendéncias contrarias a esse tipo de
desenvolvimento. Através de um refor¢co adicional do novo método de elaboragdo das
politicas, a Estratégia revista reafirmard a sua abordagem tridimensional, garantindo
igualmente a plena integragcdo e a consolidacdo das vertentes externas do desenvolvimento
sustentavel. Além do mais, reiterard o compromisso assumido na proposta relativa as
Perspectivas Financeiras 2007-2013 de que o desenvolvimento sustentdvel serd um dos
principios directores das politicas comunitarias.

2. A ABORDAGEM DA UNIAO EUROPEIA EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentivel ¢ composta pelas componentes
seguintes:

Em primeiro lugar, apresenta uma visiao geral do que é sustentavel. A mensagem essencial
da Estratégia ¢ que, em ultima instancia, as dimensdes econdmica, social e ambiental da
sustentabilidade devem existir em simultdneo e reforgar-se mutuamente. «O desenvolvimento
sustentavel concede a Unido Europeia uma visdo positiva a longo prazo de uma sociedade
mais prospera e mais justa, que encerra a promessa de um ambiente mais limpo, mais seguro
e mais saudavel — uma sociedade que oferece uma melhoria da qualidade da nossa vida, da
dos nossos filhos e da dos nossos netos»'’. E fundamental entender a interligagdo entre estes
trés pilares do desenvolvimento sustentavel e a sua importancia.

A segunda, e eventualmente a mais ambiciosa, parte da Estratégia, procura melhorar o modo
de elaboracio das politicas, privilegiando uma melhor coeréncia entre as politicas ¢ a
sensibilizacdo das pessoas para possiveis solu¢des de compromisso no caso de objectivos
contraditdrios, de modo a permitir uma tomada de decisdes politicas informada. Tal implica
uma analise cuidadosa de todos os seus efeitos, incluindo os efeitos da inaccao,
nomeadamente mediante uma avaliagdo de impacto precoce e a transmissdo ao mercado dos
sinais adequados através de uma fixacdo adequada dos precos. Exige igualmente que os
responsaveis pelas politicas da UE tenham em conta o contexto global e promovam
activamente a coeréncia entre as politicas internas e externas, defendendo ainda que ¢
necessario investir no sector da ciéncia e tecnologia, a fim de apoiar os ajustamentos

15
16

COM(2002) 82 de 13.2.2002: «Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentavel»
COM (2001) 264 «Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da
Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel», p. 2.
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necessarios ao desenvolvimento sustentavel. Finalmente, o novo método de elaboracao das
politicas insiste na melhoria da comunicagdo e na mobilizagdo dos cidaddos e das empresas.

A terceira componente aborda um pequeno numero de tendéncias que sdo claramente
insustentaveis, tais como as alteragdes climaticas e o consumo de energia, os riscos para a
saude publica, a pobreza e a exclusdo social, o envelhecimento das sociedades, a gestao dos
recursos naturais, o ordenamento do territorio € os transportes.

Finalmente, a sua dimensao global abrange alguns dos objectivos internacionais, centrando-se
nos objectivos prioritarios identificados na contribui¢do da UE para a Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel: o controlo da globalizagdo, o comércio ao servico do
desenvolvimento sustentavel, a luta contra a pobreza, o desenvolvimento social, a gestdo
sustentavel dos recursos naturais e ambientais, uma coeréncia acrescida das politicas da Unido
Europeia, melhor governanca a todos os niveis e o financiamento do desenvolvimento
sustentavel.

3. PORQUE UMA REVISAO?

A Comissao ja se comprometeu a proceder a uma revisao da Estratégia no inicio de cada novo
mandato, iniciativa que foi favoravelmente acolhida pelo Conselho Europeu, mais
recentemente nas suas reunioes de Junho € Novembro de 2004. Por outro lado, uma série de
novos desenvolvimentos vieram salientar mais ainda a necessidade de uma revisao neste
momento:

e O agravamento das tendéncias insustentdveis, nomeadamente a crescente pressao sobre os
recursos naturais, a biodiversidade e o clima, bem como a persisténcia das desigualdades e
da pobreza, e ainda os crescentes desafios econdmicos e sociais suscitados pelo
envelhecimento da populagao;

e O mau desempenho econdémico da Europa, a par das novas pressdes concorrenciais
decorrentes da progressio da globalizacio e da emergéncia de novos paises
industrializados (tais como a China, a India e o Brasil), que anunciam uma intensifica¢io
da concorréncia econdémica e eventuais alteracdes das estruturas de producdo nacionais,
com repercussdes no desenvolvimento sustentavel a escala mundial;

e A necessidade de acompanhar os novos compromissos € negociagdes internacionais que
podem contribuir para o desenvolvimento sustentdvel global de esforgos suplementares
com vista a sua concretizacao (Agenda de Desenvolvimento de Doha, Plano de execucao
de Joanesburgo aprovado na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, os
compromissos de Monterrey sobre o financiamento do desenvolvimento e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio);

e Uma maior sensa¢do de vulnerabilidade causada por novas ameacas a seguranga, tais como
o terrorismo (ataques de 11 de Setembro de 2001 e de 11 de Marco de 2004), as crises
naturais (inundagdes) e graves riscos para a saude (por exemplo, SARS), a qual deve ser
acrescentada uma consciencializagdo crescente para a necessidade de adoptar medidas
contra o crime organizado, a corrupgao € o racismo;

e Por ultimo, a revisdo deve ter em conta o alargamento da Unido Europeia para vinte e
cinco Estados-Membros, a defini¢do de estratégias nacionais em favor do desenvolvimento
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sustentavel na maior parte dos Estados-Membros e a maior participacao das autoridades
locais e regionais.

4. BALANCO DOS PROGRESSOS EFECTUADOS

Embora tenham sido efectuados alguns progressos na execucdo da Estratégia e ndo seja
possivel esperar resultados imediatos, ¢ evidente que hd ainda muito a fazer. Existem poucos
sinais de atenuamento da maior parte das ameagas para o desenvolvimento sustentavel, e estas
exigem uma atengdo urgente ¢ continua. Apesar de o documento dos servigos da Comissdo'’
conter uma descri¢do mais pormenorizada dos progressos efectuados, podem ser apontados
alguns elementos importantes.

- Alterar o modo de elaboracdo das nossas politicas. Em 2001 foi instituido um
«novo método de elaboracao das politicas» que visa assegurar uma maior coeréncia € criar as
condi¢des adequadas para promover o desenvolvimento sustentavel.

Politicas mais coerentes

A integragdo de varios principios horizontais dos Tratados em todas as politicas comunitarias
€ um objectivo fundamental. O «processo de Cardiff», que promove a integragdo dos aspectos
ambientais nas politicas sectoriais, constitui um exemplo de ac¢do da UE neste sentido.
Todavia, um primeiro balanco do processo de Cardiff efectuado em 2004 demonstrou que, até
a data, os progressos foram limitados.

Em 2003, a Comissdo introduziu um novo mecanismo de avaliacdo do impacto a fim de
reforgar a coeréncia das politicas. Este mecanismo foi concebido para avaliar, de forma
integrada, as repercussoes econdmicas, ambientais e sociais das principais politicas propostas,
bem como para tornar mais explicitas as solugdes de compromisso obtidas no caso de
objectivos concorrentes. Até a data, a Comissdo efectuou mais de cinquenta avaliagdes do
impacto relativas a uma vasta gama de politicas, desde propostas relacionadas com a directiva
no sector do resseguro, a orientagcdes politicas sobre a organizacdo comum de mercado no
sector do agucar ¢ ao financiamento da rede Natura 2000. Na sua vertente externa, foram
iniciados estudos de impacto sobre a sustentabilidade no ambito de todas as grandes
negociagdes comerciais.

17 SEC(2005)225.
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Desenvolvimento do método aberto de coordenacdo

O método aberto de coordenagdo pode revelar-se um poderoso instrumento para promover o
intercambio de boas praticas, implicar e mobilizar as partes interessadas e exercer pressao
sobre os Estados-Membros para que estes adoptem uma abordagem mais estratégica e
integrada e elaborem politicas mais eficientes. Assim, a Comissdo e os Estados-Membros
acordaram em objectivos e indicadores comuns nos dominios da inclusdo social e das
pensoes, tendo a maior parte dos Estados-Membros fixado objectivos quantitativos no que
respeita a reducdo da pobreza e a exclusdo social.

Precos e incentivos adequados

Qualquer medida destinada a garantir que os precos do mercado reflectem os custos reais das
actividades econdémicas para a sociedade fomentara a alteracao dos padrdes de producao e de
consumo. Para este fim, o recurso a instrumentos de mercado, como os impostos relacionados
com o ambiente, os sistemas de comércio de direitos de emissao e as subvengdes, pode
constituir um complemento eficaz das medidas regulamentares tradicionais. Neste dominio,
apesar dos progressos realizados a nivel comunitario nos ultimos anos, a tomada de decisdes
ainda ¢, por vezes, dificil, especialmente em matéria de fiscalidade, devido ao requisito de
unanimidade no Conselho. Entre os casos em que a UE aplicou instrumentos de mercado
figuram a directiva de 2003 relativa a tributagdo dos produtos energéticos, que alarga o
sistema comunitdrio das taxas minimas aplicavel aos Oleos minerais a outros produtos
energéticos, bem como o sistema de comércio de direitos de emissdo de gases com efeito de
estufa no ambito da UE, introduzido em 2005 a fim de contribuir para alcancar os objectivos
estabelecidos no Protocolo de Quioto em matéria de redugao das emissdes.

Investimento em ciéncia e tecnologia

Os progressos no dominio do conhecimento ¢ da tecnologia sdo essenciais para obter um
equilibrio entre crescimento econdémico e sustentabilidade social e ambiental. Existem muitas
sinergias que podem ser exploradas entre a inovagdo ao servico da qualidade e dos resultados,
por um lado, e a inovacdo ao servigo da optimizagdo em matéria de consumo de energia,
residuos e seguranga, por outro. As maquinas com rendimento energético mais elevado, por
exemplo, permitem uma diminui¢do do consumo de recursos naturais e emissdes mais baixas,
enquanto os investimentos em novas tecnologias também criardo emprego e crescimento. As
accoes da UE nesta area incluem as actividades de desenvolvimento sustentavel do 6°
Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico. Quanto ao Plano de
Accdo sobre Tecnologias Ambientais, promove plataformas tecnologicas em matéria de pilhas
de hidrogénio e de combustivel, energia fotovoltaica, quimica sustentavel, abastecimento de
agua e saneamento. A UE incentiva igualmente a adopcao de tecnologias com incidéncia nos
nossos sistemas sociais, por exemplo nos sistemas de cuidados de saude'®.

Comunicagado e sensibilizagdo dos cidaddos e das empresas

A sociedade civil e o sector privado desempenham um papel importante no desenvolvimento
sustentavel. Foram adoptadas vérias iniciativas a nivel europeu para promover a participagao

8 Ver, por exemplo, o plano de ac¢do de saude em linha recentemente adoptado: melhorar os cuidados de

saude para os cidaddos europeus: plano de ac¢do para um espago europeu da saude em linha, COM
(2004)356 final.
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activa destes sectores e¢ melhorar os processos de consulta e a mobilizacdo das partes
interessadas. Entre outras medidas, a Comissdo adoptou normas minimas precisamente no que
respeita a consulta das partes interessadas e a melhoria da sua informacao e participacdo na
tomada de decisdes no sector do ambiente. Langou igualmente diversas iniciativas para
promover a responsabilidade social das empresas.

Tendéncias insustentaveis

Alteragoes climaticas e energia limpa

Nos ultimos cem anos, a temperatura da Europa aumentou mais rapidamente do que a média
global (0,95°C na Europa em comparagao com 0,7°C no mundo); oito em nove glaciares tém
vindo a diminuir de forma significativa; os fendmenos meteorologicos extremos, como secas,
ondas de calor e inundagdes, aumentaram'’. A manutengdo do aumento da temperatura global
aquém do nivel em que se tornam provaveis alteragdes climaticas mais perigosas exige uma
diminuicdo global consideravel das emissdes de gases com efeito de estufa. Certas estimativas
dos danos causados por fenomenos extremos em 2002 indicam um prejuizo de 25 mil milhdes
de euros”™. As fontes de energia fidveis e economicamente acessiveis sdo raras nos paises em
vias de desenvolvimento, nos quais mais de 2 mil milhdes de pessoas dependem da biomassa
(madeira, residuos, etc.) como fonte primaria de energia e 1,6 mil milhdes ndo tém acesso a
electricidade.

O Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas representou um instrumento essencial na
luta contra as alteragdes climaticas na Europa. Prevé iniciativas fundamentais no sector da
energia, bem como o sistema de comércio de direitos de emissdo de gases com efeito de
estufa no ambito da UE, em funcionamento desde 1 de Janeiro de 2005. A UE promove
igualmente algumas medidas de luta contra o problema das alteragdes climdticas através dos
seus fundos regionais. Todavia, embora os ultimos dados disponiveis mostrem que, até¢ 2002,
a UE dos Quinze tinha reduzido as emissdes de gases com efeito de estufa em 2,9%, em
relacdo aos niveis de 1990, ainda ha muito a fazer até atingir o objectivo do Protocolo de
Quioto, ou seja, uma reducdo de 8% em relagdo aos niveis de 1990 durante o periodo 2008-
2012. A nivel internacional, a UE continuou igualmente a desempenhar um papel de destaque
na promoc¢do da ratificacdo do Protocolo de Quioto e da concretizacdo dos compromissos
assumidos na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Joanesburgo em 2002. A este respeito, a UE defendeu a utilizagdo das energias renovaveis em
todo o mundo através da Coligagdo de Joanesburgo para as Energias Renovaveis. A iniciativa
da UE no sector da energia ¢ um contributo para a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, com o objectivo de melhorar o acesso a servigos de abastecimento de energia
adequados, sustentdveis e a custos acessiveis nas zonas rurais, peri-urbanas e urbanas.

Na Europa, uma nova iniciativa para o rendimento energético representa um empenhamento
renovado na realizagdo de progressos efectivos neste dominio.

Saude publica

Os riscos para a satde publica na UE continuaram a aumentar desde 2001. As doengas
relacionadas com o estilo de vida e as doengas cronicas avancam rapidamente a nivel

19 Relatorio da AEA, de Agosto de 2004, intitulado «Impacts of Europe’s changing climate” .

Munich Re, Geo risk research department, Janeiro de 2004.
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mundial, sendo a obesidade a doenga que apresenta a evolucao mais alarmante (aumento de
10% - 40% durante os ultimos dez anos na maior parte dos paises da UE). A nivel mundial, a
epidemia do VIH/SIDA atingiu o seu mais alto nivel de infecgdes desde sempre (39,5
milhdes) e a propor¢do de novos casos de transmissdo do VIH recentemente comunicados
atingiu mais do dobro na Europa desde 1996. A multiplicacdo dos contactos e o aumento da
mobilidade no mundo acentuaram os riscos para a saude relacionados com doencgas
infecciosas como a gripe aviaria ¢ o SARS. O bioterrorismo ¢ outro elemento novo. Nos
paises em vias de desenvolvimento, os beneficios recentes em termos de saude e de
desenvolvimento foram anulados e a propagacao de doengas transmissiveis graves constitui
uma séria ameaca para o seu desenvolvimento futuro. A Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) estima que os ambientes insalubres causam, anualmente, a morte de mais de 5 milhdes
de criangas em todo o mundo.

Entre as medidas adoptadas desde 2001 contam-se o financiamento do estudo do genoma para
lutar contra a resisténcia aos antibidticos; a criagdo de redes comunitdrias conjuntas de
vigilancia e alerta precoce para as doencas transmissiveis; a adop¢do de uma proposta para
um novo quadro regulamentar da UE para os produtos quimicos (REACH); a adop¢ao do
Plano de Acc¢do Europeu «Ambiente e Saude - 2004-2010» e a criacdo de uma Autoridade
Europeia para a Segurancga dos Alimentos e de um Centro Europeu de Prevencdo e Controlo
das Doengas (CEPCD).

A nivel internacional, a participagdo financeira da UE na luta contra doengas como o
VIH/SIDA, a tuberculose e a malaria aumentou substancialmente. Foram igualmente dados
contributos para reduzir o preco de medicamentos essenciais nos paises em vias de
desenvolvimento.

Pobreza e exclusdo social

A pobreza e a exclusdo social sdo um problema crescente. Na UE, cerca de 15% da populacao
vive em risco de pobreza monetaria, sendo a situacdo em alguns dos novos Estados-Membros
especialmente preocupante. A transmissdo da pobreza e da exclusdo ao longo de geragdes,
bem como os encargos desproporcionados suportados por determinados subgrupos
(desempregados, familias monoparentais, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, por
exemplo) constituem também tendéncias inquietantes. A nivel mundial, 2,8 mil milhdes de
pessoas entre os 6 mil milhdes de habitantes do planeta sobrevivem com menos de 2 euros por
dia.

Os Estados-Membros da UE acordaram em coordenar as respectivas politicas de luta contra a
pobreza e a exclusdo social através da defini¢do de objectivos comuns, da concepcao de
planos de ac¢do nacionais e da avaliagdo dos progressos efectuados mediante indicadores
comuns. A Comissao Europeia apoia este processo de coordenagdo. Os financiamentos
concedidos ao abrigo da politica regional europeia contribuem igualmente para este objectivo,
nomeadamente através de investimentos em favor da educacgdo, da formacao e do emprego
local.

A fim de enfrentar este problema a nivel mundial, a politica de desenvolvimento da UE define
como primeiro objectivo reduzir substancialmente e, a prazo, erradicar a pobreza. No ambito
da nova parceria mundial para a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel
instituida nas cimeiras de Doha, Monterrey e Joanesburgo, foram adoptadas diversas medidas
nesse sentido.
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Envelhecimento da sociedade

Segundo as previsoes, assistir-se-a a uma interrup¢ao do crescimento demografico na UE e
uma populacdo activa envelhecida e menos numerosa tera de suprir as necessidades de um
numero crescente de idosos. O racio de dependéncia das pessoas idosas devera aumentar de
24%, em 2004, para 47%, em 2050.

Embora o aumento da esperanga de vida constitua um progresso consideravel, o
envelhecimento da sociedade europeia levanta problemas em matéria de sustentabilidade que
exigem uma resposta. Nem a migra¢dao, nem um rapido aumento das taxas de natalidade
podem evitar um aumento acentuado da propor¢do da populagdo representada pelos idosos
durante as duas proximas décadas.

A Comissdo colabora com os Estados-Membros para modernizar os sistemas de proteccao
social, a fim de assegurar a manutengdo da sua viabilidade financeira, bem como da sua
adequacdo do ponto de vista social. As medidas a adoptar incluem igualmente o
prolongamento da vida activa dos trabalhadores mais idosos. O objectivo, estabelecido pelo
Conselho Europeu de Barcelona, ¢ que 50% das pessoas na faixa etdria dos 55 aos 64 anos
permanegam activas até 2010 e que a idade efectiva de abandono do mercado de trabalho
aumente cinco anos até¢ 2010. Para além da resolu¢do do aspecto financeiro, os sistemas de
saude devem igualmente evoluir de modo a fazer face a procura prevista do nimero crescente
de pessoas idosas, em especial a fim de melhorar o acesso aos cuidados de saude. A Unido
promove uma cooperagdo estruturada neste dominio, bem como o intercambio de boas
praticas.

Gestdao dos recursos naturais

O rapido crescimento da populagdo mundial significa que, até 2010, existirdo no mundo mais
400 milhdes de pessoas do que actualmente, na sua maioria concentradas nas zonas urbanas.
Num mundo cada vez mais «interdependente», ndo é possivel continuar a produzir ¢ a
consumir ao ritmo actual. A biodiversidade estd em risco. A nivel mundial, 15 500 espécies
de plantas e animais enfrentam um elevado risco de extingdo. Nas ultimas décadas, ja se
registaram perdas muito substanciais em praticamente todos os tipos de ecossistemas e
espécies (animais, plantas, florestas, dgua doce, terras férteis, etc.). A dgua doce ¢ outro
recurso natural precioso que estd em risco. Em termos gerais, a crise mundial da 4gua pde em
risco vidas, bem como o desenvolvimento sustentavel e, em ultima instidncia, a paz e a
seguranga.

As medidas adoptadas para atingir o objectivo da UE de por termo a perda de biodiversidade
até 2010 incluem a reforma da Politica Agricola Comum e da Politica Comum das Pescas,
bem como a criacdo da rede Natura 2000. Esta a ser elaborada uma comunicagdo sobre a
forma de por termo a perda de biodiversidade até 2010. Entre as medidas destinadas a reforcar
o rendimento energético figura a directiva da UE relativa aos residuos de equipamentos
eléctricos e electronicos e as comunicagdes da Comissdo sobre a politica integrada relativa
aos produtos. No periodo 2000-2006, a Unido Europeia atribui igualmente recursos
financeiros considerdveis provenientes dos fundos estruturais e de coesdo para o co-
financiamento de investimentos em favor das infra-estruturas ambientais e da reabilitagdo e
manuten¢do de espacos industriais, urbanos e naturais.

As iniciativas internacionais incluem a Iniciativa Europeia relativa a Agua - «Water for Life»,
adoptada na sequéncia da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. A UE
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desempenha igualmente um papel preponderante na Convengdo sobre Biodiversidade, bem
como nas actividades destinadas a estabelecer um conjunto de programas de dez anos com
vista a obten¢ao de modelos de consumo e produgdo sustentaveis.

Ordenamento do territorio e transportes

Nao obstante o objectivo de dissociar o crescimento dos transportes do crescimento do PIB, o
volume dos transportes continua a aumentar mais rapidamente do que o PIB. Esta situacao
influi numa série de dominios, desde o congestionamento do trafego e os problemas de satide
provocados por poluentes atmosféricos ao aumento das emissdes de CO, que afecta os
objectivos da UE em matéria de alteracdes climaticas.

A Unido lancou uma série de iniciativas destinadas a limitar os efeitos nefastos desta
tendéncia de crescimento dos transportes, incentivando uma substituicdo do transporte
rodoviario por modos de transporte com menos impacto ambiental, tais como os autocarros
ecologicos, as vias navegaveis e os transportes ferroviarios. A Comissdo prop0Os igualmente
que os Estados-Membros passassem a tributar a utilizagdo das infra-estruturas, a fim de
influenciar a procura de transportes, favorecendo uma situacdo em que os pregos pagos pelos
utilizadores dos transportes reflectiriam os custos totais para a sociedade (por exemplo, a
directiva «eurovinheta»), mas a sua aplicagdo ainda ¢ limitada. Além do mais, foram
efectuados progressos significativos, embora por vezes anulados pelo aumento da procura e
do volume dos transportes, no que respeita a tecnologia aplicavel aos veiculos e aos
combustiveis, resultantes da legislacao e das iniciativas comunitarias. Finalmente, estdo a ser
empreendidas acgdes destinadas a melhorar o ambiente urbano e o ordenamento do territorio,
nomeadamente através do programa comunitdrio «Urban II» ao abrigo dos fundos estruturais
e do programa-quadro de investigagdo. A Comissdo prepara igualmente uma estratégia
temadtica para o ambiente urbano cuja publicacao esta prevista para 2005.

Aspectos externos do desenvolvimento sustentdvel

Para além das tendéncias insustentaveis acima enumeradas, a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel a nivel mundial incluiu, por exemplo, as seguintes ac¢des da Unido Europeia:

— Gerir a globalizagao

A globalizagdo ¢ o novo contexto no seio do qual o desenvolvimento sustentavel deve ser
realizado. Embora possa constituir um importante incentivo para o desenvolvimento
sustentavel, os seus beneficios sdo muito frequentemente repartidos de forma desigual entre
0s paises e no interior de um mesmo pais e uma integracao nao regulamentada pode ter efeitos
negativos no ambiente e na sociedade no seu conjunto.

A UE ¢ favoravel a uma abordagem coerente e integrada das questdes relacionadas com a
globalizacdo no ambito da OMC, das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFI) e das
agéncias da ONU, pretendendo igualmente reforcar os organismos essenciais, tais como a
Organizacao Internacional do Trabalho.

As negociacdes em curso no ambito da OMC, bem como a Agenda de Desenvolvimento de
Doha, sdo essenciais para uma integracdo eficaz e equitativa dos paises em vias de
desenvolvimento na economia mundial. Nas negocia¢cdes da Agenda de Desenvolvimento de
Doha, a UE tem-se empenhado, desde 2002, em perseguir, de forma coerente, os seus
objectivos relativos a promocao global do desenvolvimento sustentavel numa vasta gama de
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questdes em negociagdo. Além do mais, uma vez que € necessario apoiar de forma eficaz os
esforcos de integracdo dos paises em vias de desenvolvimento no sistema comercial global, a
assisténcia relacionada com o comércio foi designada como um dos dominios prioritarios no
ambito da cooperacdo para o desenvolvimento da UE, tendo sido integrada em todos os niveis
pertinentes da tomada de decisdes sobre o modo de atribuicao dos fundos.

Além do mais, desde a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a UE adoptou
igualmente medidas importantes para apoiar a politica comercial para além dos aspectos
contemplados pela Agenda de Desenvolvimento de Doha, nomeadamente prosseguindo os
seus esfor¢os para incluir um elemento significativo relativo ao desenvolvimento sustentavel
em todas as negociagdes presentes ou futuras, a nivel bilateral ou regional.

— Melhor governanga a nivel mundial

A qualidade da governanga e a promog¢ao da democracia sdo factores essenciais para atingir
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A Declaragdo do Milénio afirma que a criagao
de um ambiente propicio ao desenvolvimento e a eliminacdo da pobreza depende, entre outros
elementos, de uma boa governanga em cada pais, de uma boa governanca a nivel
internacional e da transparéncia dos sistemas financeiros, monetarios € comerciais.

A Comissao abordou as questdes do refor¢o da capacidade institucional, da boa governanga e
do Estado de Direito numa comunicagdo sobre governanga ¢ desenvolvimento, centrada no
reforco da capacidade institucional e no didlogo sobre governanga em diferentes tipos de
situagdes nacionais. Foram igualmente envidados esfor¢cos no sentido de promover o
desenvolvimento sustentdvel em todos os acordos de cooperacdo e instrumentos politicos
existentes de ambito internacional e regional. Do mesmo modo, as iniciativas da UE para
desenvolver um multilateralismo eficaz privilegiaram uma governanca internacional refor¢ada
em favor do desenvolvimento sustentavel.

- O financiamento do desenvolvimento

A fim de alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, sdo também necessarios
financiamentos. Todavia, o objectivo da ONU de consagrar 0,7% do Rendimento Nacional
Bruto (RNB) a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) estd longe de ser atingido.

A UE definiu o seu contributo para «o financiamento do desenvolvimento» em oito
compromissos explicitos, aprovados pelo Conselho Europeu de Barcelona em 14 de Marco de
2002. O ultimo relatorio de acompanhamento prevé que os niveis de ajuda da UE alargada
(vinte e cinco Estados-Membros), no seu conjunto, excederdo o objectivo intermédio de
0,39% do RNB para a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, ¢ que a UE atribuira 0,42% do seu
RNB a Ajuda Publica ao Desenvolvimento at¢ 2006, ou seja, uma estimativa de 38,5 mil
milhdes de euros. O volume total de recursos adicionais mobilizados no periodo 2002-2006
eleva-se a 19 mil milhdes de euros.
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Parte I1: Enfrentar os desafios

5. ORIENTACOES PARA O FUTURO

Tendo em conta os desafios constantes com que se depara, a Europa deve, nao sd, honrar o
seu compromisso de executar um programa a longo prazo em favor do desenvolvimento
sustentavel e de uma melhor qualidade de vida, mas igualmente encontrar formas de abordar
estas questdes mais eficazmente.

5.1. Reafirmar os principios de base da Estratégia da Unido Europeia em favor do
Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel, bem como a complementaridade entre a
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel e a Estratégia de Lisboa foram esclarecidos no
preambulo.

Para além disso, a revisdo confirmara a natureza tridimensional inerente ao
desenvolvimento sustentavel enquanto pedra angular da estratégia, ou seja, um objectivo que
s6 pode ser atingido se conseguirmos conjugar crescimento econdmico, inclusdo social e
proteccao do ambiente, quer na Europa, quer noutras partes do mundo.

A revisdo tera igualmente em conta a contribuicio da UE para o desenvolvimento
sustentavel a nivel mundial, abordando, em primeiro lugar, os aspectos internacionais das
seis tendéncias insustentaveis identificadas na estratégia e, em segundo lugar, integrando na
estratégia as politicas externas da UE que contribuem para o desenvolvimento sustentavel
mundial. Deste modo, a UE reconfirmara e reforcard o seu empenhamento em assumir um
papel preponderante no programa de desenvolvimento sustentavel a nivel mundial.

5.2. Reafirmar a nova abordagem em matéria de elaboracdo e de coeréncia das
politicas

A revisdo reforgara a «nova abordagem em matéria de elaboracio das politicas» como
meio principal para inscrever o desenvolvimento sustentavel no amago da elaboragao das
politicas da UE. Em especial, a futura Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentavel
dard um novo impulso as diferentes componentes do programa da UE para uma melhor
regulamentacdo, incluindo a avaliagdo do impacto, a consulta das partes interessadas e a
simplificagdo regulamentar.

Isto significa que o programa para uma melhor regulamentacdo continuard a promover uma
elaboracdo de politicas sustentavel e eficaz em termos de custos, incluindo uma melhor
aplicacdo de um mecanismo equilibrado de avaliacdo do impacto que abrange as iniciativas
politicas da Comissdo, tanto internas, como externas. Além do mais, continuardo a ser
realizados estudos de avaliacdo do impacto sobre a sustentabilidade em relacdo aos principais
acordos comerciais. Embora, recentemente, este instrumento tenha sido aperfeigoado tendo
em conta as primeiras ligdes retiradas®', continuar-se-a a prestar uma aten¢io constante as
possibilidades de melhorar o método, em especial no que respeita aos aspectos econdmicos,

2 Ref. Avaliagdo do impacto: Etapas seguintes — em prol da Competitividade e do Desenvolvimento

Sustentavel, SEC (2004) 1377, 21.10.2004.
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sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel. A este respeito, a Comissdo tenciona
igualmente reforcar a consulta das partes interessadas sobre as politicas da UE. Sera
igualmente tida em conta a importancia de dar o devido seguimento ao acordo
interinstitucional com o Parlamento Europeu ¢ o Conselho™ (por exemplo, a necessidade de o
Parlamento Europeu e o Conselho aplicarem os mesmos principios € normas para a avaliacao
do impacto no caso de alteracdes significativas as propostas da Comissao).

A nova abordagem abrange igualmente o método aberto de coordenag¢ao, nomeadamente
nos dominios da inclusdo social, do acesso ao mercado de trabalho e da protec¢do social, nos
quais desempenha um papel fundamental para a modernizagdo dos sistemas de protec¢ao
social.

No contexto da nova abordagem em matéria de elaboragdo de politicas, a Comissao
continuard a promover a utilizacdo de instrumentos de mercado a fim de reflectir os custos
reais da utilizagao dos recursos, bem como o respectivo impacto ambiental na sociedade. A
titulo de exemplo, os Estados-Membros serdo convidados a analisar o modo de fazer incidir a
carga fiscal nas causas dos danos ambientais € ndo no trabalho. A revisdo enfatizara
igualmente a importancia dos investimentos no sector da ciéncia e tecnologia em prol do
desenvolvimento sustentavel. Entre os meios possiveis para promover mais ainda as
eco-inovacgdes contam-se o programa de investigagdo da UE, a Politica de Inovacdo da
Comissao e os contratos publicos. Serd igualmente promovido o intercambio de informacdes
sobre investigacdo e ciéncia e tecnologia sustentaveis com os parceiros externos.

5.3. Continuar a prestar a maxima atencio as principais tendéncias insustentaveis e
analisar de forma mais aprofundada as relacoes entre elas

A estratégia revista mantera a tonica nas principais tendéncias susceptiveis de
comprometer o desenvolvimento sustentivel, muitas das quais s6 podem ser combatidas
através de uma accao prolongada no tempo, exigindo grandes alteragdes estruturais das nossas
sociedades e economias. Todavia, tal ndo deve justificar a inac¢@o a curto prazo.

Por conseguinte, a revisao incluird uma cuidadosa avaliacido das tendéncias insustentaveis
abordadas pela estratégia actual, tendo em vista fixar os objectivos e as accdes necessarias
para os anos vindouros. Os sectores prioritarios definidos em 2001 devem igualmente ser
alinhados pelos compromissos internacionais assumidos pela UE na Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, na Conferéncia Internacional da ONU sobre o Financiamento
do Desenvolvimento e na Declaragdo do Milénio da ONU, bem como por outros acordos e
compromissos multilaterais assumidos pela UE. Serdo igualmente actualizados a fim de ter
em conta a adesdo de dez novos Estados-Membros a UE — bem como a perspectiva de um
novo alargamento num futuro ndo muito longinquo — que levanta novos desafios a capacidade
da Unido para combater as tendéncias insustentdveis. Neste contexto, a revisdo constituira
igualmente uma oportunidade para analisar a pertinéncia de acrescentar um nimero limitado
de tendéncias novas ou ndo consideradas anteriormente, incluindo tendéncias insustentaveis
do ponto de vista econdémico.

Finalmente, no ambito da revisdo, prestar-se-4 maior atencdo a identificacio de interligacdes
entre as tendéncias insustentaveis seleccionadas, procurando optimizar as sinergias
positivas e diminuir as solu¢des de compromisso. Por exemplo, se se passarem a utilizar os

Acordo interinstitucional - «Legislar melhor», JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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transportes ferroviarios em vez dos rodoviarios, ¢ possivel reduzir simultaneamente as
emissoes de gases com efeito de estufa e o congestionamento do trafego (vencendo em ambas
as frentes). Também a titulo de exemplo, os investimentos numa transformagao tecnoldgica
fundamental poderiam reforcar a competitividade e, simultaneamente, melhorar a qualidade
do ambiente e a coesdo social.

5.4. Fixar objectivos e prazos

A abordagem adoptada na estratégia de 2001 consistia em fixar objectivos prioritarios a
médio prazo para cada uma das tendéncias insustentdveis e em definir diversas medidas para
os atingir. A revisdo confirmaré a necessidade de clarificar os objectivos e os prazos, de forma
a orientar as ac¢des para os sectores prioritarios e a permitir a avaliagdo dos progressos.

Embora as tendéncias insustentaveis representem problemas de longa data que exigirdo
solugdes a longo prazo, o unico modo de garantir que a sociedade estd a avangar na direc¢ao
certa ¢ definir objectivos intermédios claros e avaliar os progressos efectuados. Por
conseguinte, a definicdo de objectivos a longo prazo ndo deve corresponder a um adiamento
das medidas.

Desta forma, a estratégia revista apresentard novos objectivos prioritarios para cada uma das
tendéncias insustentaveis e fixara os prazos intermédios que permitirdo a UE acompanhar os
progressos realizados. Os objectivos operacionais € os planos de ac¢do serdo definidos no
ambito das politicas sectoriais internas e externas pertinentes que constituirdo igualmente os
principais veiculos de execu¢do e de acompanhamento das iniciativas politicas, incluindo os
compromissos internacionais acordados ao abrigo da Declaragdo do Milénio e das cimeiras de
Barcelona e de Monterrey.

5.5. Garantir um acompanhamento eficaz

A decisdo do Conselho Europeu de Gotemburgo de assegurar o acompanhamento anual da
Estratégia por ocasido dos Conselhos Europeus da Primavera ficou aquém das expectativas.
No ambito da revisdo, serd instituido um sistema de apresentacdo de relatorios reforcado que
privilegiara a consecug¢do, a curto e médio prazo, dos objectivos da Estratégia, integrando e
simplificando o mais possivel os actuais relatdérios sobre as questdes ligadas ao
desenvolvimento sustentavel. Serdo igualmente clarificadas as responsabilidades
institucionais (em especial o papel do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu) no
processo de acompanhamento.

O acompanhamento serd efectuado, em particular, com base em indicadores de
desenvolvimento sustentavel elaborados pela Comissdo, que se baseardo, nomeadamente, nos
varios indicadores elaborados no ambito dos processos das politicas sectoriais, bem como no
conjunto de indicadores estruturais que os sintetizam e que permitiram avaliar os progressos
efectuados para atingir os objectivos do programa de reformas de Lisboa. Serdo igualmente
envidados esfor¢os suplementares para criar futuros modelos, projeccdes e recolher novos
dados cientificos destinados a contribuir para um acompanhamento eficaz.

5.6. Reforcar a apropriacio da estratégia e melhorar a cooperacio com os
intervenientes publicos e privados a todos os niveis

Sdo necessarias medidas suplementares para sensibilizar, mobilizar e associar as partes
interessadas a todos os niveis. Importa identificar claramente quem ¢ responsavel por uma
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determinada ac¢do em cada momento, bem como quem suportard os seus custos. Para o
efeito, a Comissdo estudara a melhor forma de criar parcerias eficazes com a industria, os
sindicatos, as Organiza¢des Nao Governamentais ¢ de consumidores, em especial com o
objectivo de trocar impressdes sobre as medidas a tomar para inverter as tendéncias
insustentaveis identificadas no ambito da revisdo.

Serdo envidados esfor¢os para promover uma maior coeréncia entre as iniciativas mundiais,
nacionais, regionais, locais e da UE em favor do desenvolvimento sustentavel. As eventuais
medidas incluirdo a defini¢do de prioridades comuns no ambito de cada objectivo prioritario,
o lancamento de um processo de aprendizagem mutua com os Estados-Membros e/ou regides
e a criagdo de mecanismos para o intercdmbio permanente de informagdes sobre as melhores
praticas.

A Unido devera igualmente intensificar os seus esfor¢cos no sentido de incentivar a
prossecucdo das acgdes noutras partes do mundo, tanto nos paises industrializados e nos
paises em fase de transicdo como nos paises em vias de desenvolvimento. A Comissdo
procurara desenvolver o didlogo sobre os objectivos de desenvolvimento sustentavel com os
parceiros fora da UE, nomeadamente as administragdes e a sociedade civil dos paises
terceiros, bem como as organizagdes internacionais € as ONG que privilegiam as questdes a
escala mundial.

6. PROXIMAS ETAPAS

A Comissdo convida o Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia, o Parlamento
Europeu, os Estados-Membros, as autoridades regionais e todos os intervenientes da
sociedade civil a apresentarem as suas observacdes sobre as orientacdes propostas para a
Estratégia. A realizagdao, em 14 e¢ 15 de Abril de 2005, de um forum das partes interessadas
organizado pelo Comité Econdémico e Social Europeu constituird uma primeira oportunidade
de debate. A Comissdo apresentara uma proposta de estratégia revista da Unido em favor do
desenvolvimento sustentavel no final deste ano.
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