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KOMISJONI TEATIS
NOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE JA EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE

Euroopa Liidu iihise siirdehindade foorumi tegevuse kohta seoses ELis asuvate
sidusettevotete siirdehindade dokumenteerimisega

SISSEJUHATUS

Kéesoleva teatise eesmairgiks on anda iilevaade ELi {iihise siirdehindade foorumi
tegevusest seoses ELis asuvate sidusettevotete siirdehindade dokumenteerimisega
ajavahemikul jaanuar 2004 — mai 2005 ning esitada komisjoni jareldused selle
tegevuse kohta.

TAUSTTEAVE

Lihtudes oma uuringust ,,Ettevtete maksustamine siseturul' tegi komisjon oma
2001. aasta teatises ,,Takistusteta siseturg — strateegia ettevotete konsolideeritud
tulumaksubaasi loomiseks seoses ELis sooritatud toimingutega*’ ettepaneku ,,ELi
ithise siirdehindade foorumi® loomiseks. 11. martsil 2002 kiitis ndukogu oma
otsusega selle sammu heaks.

Komisjon asutas foorumi ametlikult 2002. aasta juunis ning see koosneb kdigi
litkkmesriikide maksuametite esindajatest (igast liikmesriigist iiks) ja kiimnest
ettevotete esindajast. Kandidaatriikide ja OECD sekretariaadi esindajad osalevad
vaatlejatena. Foorumi arutelude lithikokkuvdtetega saab tutvuda komisjoni
veebilehel’.

Vastavalt ndukogu otsustele peab foorum tegutsema konsensuse alusel ning pakkuma
siirdehindadega seotud praktilistele probleemidele pragmaatilisi,
mitteseadusandlikke lahendusi, ldhtudes siirdehindu késitlevatest OECD suunistest
(,,OECD Transfer Pricing Guidelines*).

Uhine siirdehindade foorum tuli esmakordselt kokku 2002. aasta oktoobris ning
koostas kaheaastase tegevuskava.

Foorumi peamisteks saavutusteks esimesel tegutsemisperioodil olid jéreldused ja
soovitused seoses vahekohtu konventsiooniga (23. juuli 1990. aasta konventsioon
90/436/EMU  topeltmaksustamise ~ viltimise kohta sidusettevdtete  kasumi
korrigeerimisel) ja teatavate sellega seotud kiisimustega, mis kasitlevad

,, Ettevotete maksustamine siseturul “, komisjoni tdddokument, SEK(2001) 1681, 23.10.2001.

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning majandus- ja sotsiaalkomiteele: ,, Takistusteta
siseturg — strateegia ettevotete konsolideeritud tulumaksubaasi loomiseks seoses ELis sooritatud
toimingutega®, KOM(2001) 582 15plik, 23.10.2001.
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer pricing/index_en.htm
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litkkmesriikidevahelistest topeltmaksustamise véltimise lepingutest tulenevaid
vastastikuse kokkuleppe menetlusi.

Nimetatud jérelduste ja soovituste alusel avaldas komisjoni 23. aprillil 2004. aastal
teatise’ iihise siirdehindade foorumi tegevuse kohta ajavahemikul oktoober 2002 —
detsember 2003, mis sisaldas ka ettepanekut vahekohtu konventsiooni tohusa
rakendamise tegevusjuhendi kohta ning milles vaadeldi teatavaid konventsiooniga
seotud kiisimusi, mis késitlevad liikmesriikidevahelistest topeltmaksustamise
véltimise lepingutest tulenevaid vastastikuse kokkuleppe menetlusi. Noukogu kiitis
selle tegevusjuhendi heaks 7. detsembril 2004.

Vottes arvesse konstruktiivseid tulemusi ning lahendamist vajavaid olulisi probleeme
foorumi tegevuskavas, pikendas komisjon 2004. aasta detsembris lihise siirdehindade
foorumi mandaati veel kaheks aastaks (jaanuarist 2005 kuni detsembrini 2006).

ELI UHISE SIIRDEHINDADE FOORUMI TEGEVUS AJAVAHEMIKUL JAANUAR 2004 —
MAI 2005

Komisjoni téddokumendis® esitatakse foorumi tegevuse aruanne, mis vdeti
tihehddlselt vastu mais 2005 ning mis holmab ka t66d siirdehindade
dokumenteerimise nouete alal. Tegevusaruandes esitatakse kokkuvdte foorumi
aruteludest. Selles joutakse jdreldusele, et sidusettevotete siirdehindu kajastavate
dokumentide standardiseerimise ja osalise tsentraliseerimisega saaks {ihtse turu
arengule kaasa aidata.

Ajavahemikul jaanuar 2004 — mai 2005 uuriski foorum peamiselt siirdehindade
dokumenteerimist sidusettevotetes. On tdheldatud, et dokumenteerimisnduded on
Euroopa Liidus rangemaks muutunud ning litkmesriikide vahel esineb nduetes suuri
erinevusi.

Dokumenteerimisnduete erinevus siseturul raskendab olukorda ettevotte jaoks, kes
soovib asutada sidusettevotte mdnes teises litkmesriigis ja/voi teha sellise ettevottega
tehinguid. Erinevate dokumentide koostamine eri litkmesriikides ei ole 6konoomne.
Need probleemid vdivad eriti tdsiselt mojutada vidikesi ja keskmise suurusega
ettevotteid.

Olukorra parandamiseks uuris foorum eri dokumenteerimisndudeid ning, olles
analiiisinud nende tugevaid ja ndrku kiilgi, eelkdige nende oOiguskindlust ja
paindlikkust, otsustas asuda vilja tootama standardiseeritud ELi siirdehindade
dokumenteerimise stisteemi EU TPD (,,EU Transfer Pricing Documentation®). Seda
iseloomustavad peamiselt maksuametile riskihindamiseks ja kontserni siirdehindade
analiiisimiseks vajalike dokumenteerimisnduete iihtlustamine, pohiliste dokumentide
tsentraliseerimise voimalus kontserni tasandil (nn ,,pohitoimiku* koostamise abil) ja
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KOM(2004) 297 10plik, 23.4.2004: , Komisjoni teatis Euroopa Liidu iihise siirdehindade foorumi
tegevuse kohta ajavahemikul 2002. aasta oktoobrist kuni 2003. aasta detsembrini ning vahekohtu
konventsiooni (90/436/EMU, 23. juuli 1990) tdhusaks rakendamiseks vajalikku tegevusjuhendit
kasitleva ettepaneku kohta.*

SEK(2005) ELi tihise siirdehindade foorumi aruanne siirdehindu kasitlevate dokumentide kohta.
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koigi ELi litkkmesriikide juurdepéis iihisele standardiseeritud teabele rahvusvahelise
kontserni kdigi ELis asuvate sidusettevotete siirdehindade kohta.

Foorumil arutati ka vdrdlusandmete otsinguid andmebaasidest, riskihindamist ja
ettepanekuid tildisemateks soovitusteks, mis on seotud dokumentide téhtaecgadega ja
koostamisega, tehingute liitmisega, dokumenteerimisnduete lihtsustamisega viikeste
ja keskmise suurusega ettevotete jaoks, keelenduetega, dokumenteerimisega seotud
trahvidega, dokumenteerimiseeskirjade kohaldamisega piisivate tegevuskohtade
suhtes ning vahekohtu konventsiooni taasjoustumisega 1. novembril 2004.

Vordlusandmete otsimine andmebaasidest

Nii maksumaksjatel kui maksuametitel on mitmeid vodimalusi, et kontrollida
kontsernisiseste tehingute vastavust reaalturuvéirtuse pohimottele. Need holmavad
nii ettevotte- vOi kontsernisiseseid teabeallikaid (vorreldavad siseandmed) kui ka
vorreldavaid vélisandmeid, mida saab mitmesugustest allikatest, kaasa arvatud
otsingud andmebaasidest, kui need vastavad vdrreldavusnduetele ning tehingute
liitmise eeskirjadele. Foorumil leiti, et maksuametid peaksid nii kodu- kui
vilismaiseid vOrdlusandmeid hinnates arvestama juhtumiga seotud konkreetseid
fakte ja asjaolusid. Nditeks iileeuroopalistes andmebaasides sisalduvaid
vordlusandmeid ei tohiks automaatselt kdrvale jétta. Vilismaiste vordlusandmete
kasutamine iseenesest ei tohiks anda pohjust middrata maksumaksjale trahvi
eeskirjade eiramise eest.

Riskianaliiiis

Globaliseerumine muudab maksukiisimused keerukamaks ning raskendab
maksuametite t60d kauba- ja tuluvoogude jdlgimisel. Kuna vélismaal teenitud tulu
globaliseeruvas maailmas markimisvédrselt suureneb ja mitmekesistub, muutub
maksuametitel raskemaks ka maksumaksjate siirdehindade kontrollimine. Oma
piiratud ressursse arvestades peavad maksuametid maksimeerima haldust66 tohusust.
Ettevotete olukorda raskendavad samas erinevad ja tihti védga pohjalikud
dokumenteerimisnduded ning jérjest sagedamini dhvardab neid ka trahvioht selliste
nduete tditmatajitmise voi reaalturuvadrtuse pdhimotte eiramise eest. Seetdttu arutati
foorumil lihidalt riskianaliilisi teemat seoses dokumenteerimisnduetega nii
maksuametite kui ettevotete seisukohast ning méérati konkreetsed ja Tthised
eesmargid.

Maksuametite jaoks on riskianaliiiis kdige olulisemaks meetodiks ettevdtete valimi
koostamisel ning uurimise ja maksuauditi ldbiviimisel. Maksumaksjatel aitab
riskianaliilis samas keskenduda ennetavalt riskantsetele tehingutele, mis vajavad
tiksikasjalikumaid selgitusi ning dokumente, ning aitab kaasa ka kohaldatava
siirdehindade siisteemi tohustamisele.

Riskijuhtimise lihiseks eesmérgiks on vdimaldada ettevottel voi maksuametil leida,
milline t66hulk ja millised kulud on teatavas olukorras digustatud, et teha kindlaks
sidusettevotete vahelise tehingu turuvddrtus ning sobivad dokumendid selle
toendamiseks. Teisisonu voimaldab riskianaliiiis nii maksuametitel kui ettevotetel
jaotada ja kasutada oma viheseid ressursse voimalikult tohusalt ja tulemuslikult.
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Foorumil jouti jireldusele, et mida iiksmeelsemad on ettevotted ja maksuametid
riskianaliiiisi aluste suhtes, seda suurem on kasutegur kdigi asjaosaliste jaoks. Leiti,
et siirdehindadega seotud kiisimustes oleks eriti palju abi kokkulepitud menetlusest
maksuriskide {ihiseks iilevaatamiseks koos ettevottega.

Foorumil uuriti riskianaliilisi protsessi, vaadati 1dbi riski kajastavad nditajad ja
suhtarvud ning peeti aru iileeuroopalise riskianaliilisimenetluse kohaldamisala ja
standardiseeritud riskianaliiiisivormi vdimalike eeliste iile. Riskianaliiiisi alast t66d ei
olnud siiski voimalik 1dpule viia, sest ajapiirangute tdttu otsustas foorum keskenduda
tdhtsamale todle, mis oli seotud siirdehindade dokumenteerimisega ELis asuvates
sidusettevdtetes.

Siirdehindade dokumenteerimine ELis: meetodi kirjeldus

Leiti, et iihiste dokumenteerimisnduete kasutuselevotmisest kogu ELis oleks kasu nii
maksumaksjatele, kuna viheneksid nduete tditmiseks vajalikud kulutused ja nende
eiramisega seotud trahvioht, kui ka maksuametitele, kuna suureneks dokumentide
labipaistvus  ja  Uhtsus.  Seetdttu  uuris foorum  mitmeid  vOimalusi
dokumenteerimisnduete  iihtlustamiseks (nt parimad tavad, dokumentide
standardiseerimine, dokumentide tsentraliseerimine) ja nende eeliseid. Seda kiisimust
arutades vottis foorum arvesse PATA (Pacific Association of Tax Administrators)
kogemust ja OECD siirdehindade alaseid suuniseid rahvusvahelistele ettevotetele ja
maksuametitele, piilides tasakaalustada maksuametite digust saada maksumaksjalt
teavet, mis voimaldaks hinnata, kas maksumaksja siirdehinnad vastavad turuhinnale,
ja maksumaksja kulutusi nouete tiitmiseks.

Olles kaalunud standardiseerimise ja tsentraliseerimise tugevaid ja ndrku kiilgi,
tootas foorum vilja ELi siirdehindade dokumenteerimise siisteemi EU TPD, milles
need kaks meetodit iihendatakse. See koosneb kahest pdhiosast: iiks dokumentide
kogum, mis sisaldab iihtlustatud teavet kontserni kdikide ELis asuvate liikmete kohta
(nn ,,pohitoimik®) ning mitu standarddokumentide kogumit, mis sisaldavad
konkreetsete riikidega seotud teavet (,riigiomased dokumendid®). Seega tihendab
uus siirdehindade dokumenteerimise meetod EU TPD seda, et rahvusvahelisel
kontsernil on ettevOtete tasandil olemas standardiseeritud ja iihtne dokumentide
kogum (,,pohitoimik®, mida tdiendavad ,riigiomased dokumendid*).

,»Pohitoimik* peaks kajastama ettevotte majanduslikku olukorda ning andma
ettevottest ja selle siirdehindade siisteemist ettekujutuse, millest oleks abi kdigile
asjaomastele ELi liikmesriikidele. ,,Pohitoimik® ja ,riigiomased dokumendid* koos
moodustavad vastava liikmesriigi toimiku.

Siisteem peaks holmama kontsernide koiki ELis asuvaid tiksusi ning kontrollitud
tehinguid ELi-viliste ettevotete ning kontsernide ELis paiknevate liksuste vahel.

EU TPD vodimaldaks hinnata rahvusvahelise kontserni siirdehindu ning oleks abiks
riskianaliilisil, aidates maksumaksjatel kindlaks teha tehinguid, mis vajavad
tiksikasjalikumaid selgitusi ja dokumente, ning olles maksuametitele aluseks valimi
koostamisel ning ldhtepunktiks ettevotte siirdehindade wuurimisel. EU TPD
vOimaldaks parandada dokumentide kvaliteeti ning lihtsustaks siirdehindade
dokumenteerimisnduete tditmist maksumaksjate jaoks EL liikmesriikides. Seega
vihendaks see topeltmaksustamise riski ja dokumenteerimisega seotud trahviohtu.
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Maksuametite jaoks seisneb EU TPD peamine eelis selles, et kdigil tehinguga seotud
maksuametitel oleks pdhitoimiku kaudu juurdepdds samadele dokumentidele ja
samale teabele.

EU TPD vdimaldab maksumaksjatele ja maksuametitele moningast paindlikkust,
kuna selle kasutamine ei ole maksumaksjate jaoks kohustuslik, samas kui
litkmesriigid vdivad otsustada siirdehindade dokumenteerimist iildse mitte nduda voi
kehtestada eeskirju, mis ndouavad vihem teavet ja dokumente.

EU TPD kasuks otsustavad rahvusvahelised ettevotted peaksid seda meetodit tildiselt
kasutama koigi sidusettevotete puhul, mille suhtes kohaldatakse siirdehindu
késitlevaid eeskirju. Moni rahvusvaheline kontsern voib  siiski  olla
organisatsiooniliselt, diguslikult voi tegevuslikult detsentraliseeritud voi koosneda
mitmest suurest alliilksusest, mille tooted ja siirdehindade poliitika on iiksteisest
tdiesti erinevad. Mone rahvusvahelise kontserni alliiksused ei tee ettevotetevahelisi
tehinguid. Samuti vdib EU TPD rakendamine kontsernis voi mdnes hiljuti
omandatud ettevottes pdris palju aega votta. Koigil neil juhtudel voib iihe
pohitoimiku kasutamine, mis hdlmaks kontserni koiki iiksusi, osutuda ebasobivaks.
Juhtudel, kui see on Oigustatud, voib rahvusvahelisel kontsernil seetottu lubada
koostada mitu pohitoimikut voi teha teatavatele ettevdtetele siisteemi kasutamise
suhtes erandeid.

Kontsern ei tohiks siiski omal drandgemisel EU TPD siisteemi kasutusele votta ja
sellest loobuda, vaid peaks tagama oma dokumenteerimispoliitika jarjepidevuse ja
tihtsuse. Seega peaks EU TPD kasutusele votnud kontsern seda tegema viisil, mis
oleks iihtne kogu Euroopa Liidus ja aastast aastasse jarjepidev.

Liikmesriikidel tuleb otsustada, kuidas siisteemi riigi tasandil rakendada — nt
siseriiklike oigusaktide, suuniste, haldustavade vms abil, mis vdimaldaks EU TPD
riigi tasandil omaks votta. EU TPDd tuleks rakendada paindlikult ning votta arvesse
asjaomase ettevotte konkreetset olukorda. Eelkdige ei tohiks véiiksematelt ja lihtsama
struktuuriga ettevdtetelt (sealhulgas viikestelt ja keskmise suurusega ettevotetelt)
nduda sama palju ja sama keerukaid dokumente kui suurematelt ja komplekssematelt
ettevotetelt.

Pohitoimik tuleks koostada ja wvastu votta keeles, millest koigis asjaomastes
litkmesriikides aru saadakse. Toimikut tuleks tdlkida ainult vastava taotluse korral.
Riigiomased dokumendid tuleb koostada vastavas liikmesriigis ndutavas keeles ja
seda ka juhul, kui maksumaksja on otsustanud hoida riigiomaseid dokumente
pohitoimikus.

Maksumaksjal tuleb esitada EU TPD toimik maksuametile ainult maksuauditi
alguses vOi vastava ndudmise korral. Koigil liikmesriikidel on siiski digus oma
siseriiklikes digusaktides nduda, et maksumaksja esitaks vastava ndudmise korral voi
maksuauditi ajal tdiendavat teavet ja dokumente, mida EU TPD toimikus ei nduta.

Liikmesriigid ei tohiks maéddrata dokumenteerimisega seotud trahvi, kui
maksumaksjad tdidavad EU TPD siisteemiga vOi riigisiseselt kehtestatud
dokumenteerimisndudeid heas usus, digustatud viisil ja mdistliku aja jooksul ja
lahtuvad reaalturuvédiartuse pdohimottele vastavate siirdehindade madramisel
nduetekohaselt nendest dokumentidest.
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Maksumaksjad vildivad koostoost hoidumisest tulenevaid trahve, kui nad on
ndustunud EU TPD siisteemi kasutama ja esitavad ndudmise korral voi maksuauditi
jooksul Oigustatud viisil ja mdistliku aja jooksul muud teavet ja dokumente lisaks
nendele, mida siisteemis noutakse.

Vahekohtu konventsiooni taasjoustumine

Pérast seda, kui koik liikmesriigid olid vahekohtu konventsiooni protokolli
ratifitseerinud, taasjoustus see 1. novembril 2004 (tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist
2000) ning muu hulgas sitestati voimalus seda viie aasta kaupa pikendada.

Vottes arvesse litkmesriikide erinevaid seisukohti vahepealsel perioodil, mil koik
litkmesriigid ei olnud veel protokolli ratifitseerinud (vt iihise siirdehindade foorumi
esimese aruande® 1. lisa), leidis foorum, et ihiste lahenduste leidmiseks ja
maksumaksjatele Oiguskindluse tagamiseks oleks kasulik arutada mitmesuguseid
konventsiooni taasjoustumisega seotud probleeme, eelkdige seoses pooleliolevate
maksustamisjuhtumite késitlemisega.

Vastustest litkmesriikide maksuametitele saadetud kiisimustikule pooleliolevate ELi
vahekohtu konventsiooni kohaste vastastikuse kokkuleppe menetluste kohta selgus,
et 31. detsembri 2004. aasta seisuga oli pooleli kokku 109 juhtumit. Neist 64 puhul
olid menetlused kestnud juba iile kahe aasta ning 24 juhul oli maksumaksja esitanud
taotluse enne 1. jaanuari 2000, mis tdhendab, et need menetlused olid kestnud juba
tile viie aasta (kui kaheaastast ajapiirangut ei ole vahekohtu konventsiooni artikli 7
16ike 4 kohaselt pikendatud).

Kiisimustiku tulemustest ilmneb selgelt, et foorumi t66 vahekohtu konventsiooni’
tohusaks rakendamiseks vajaliku tegevusjuhendi koostamisel on véga oluline.
Seepérast palutakse liikmesriikidel kiirendada vastastikuste kokkulepete sdlmimist
pooleliolevate vahekohtu konventsiooni kohaste menetluste suhtes, eelkdige seoses
nende juhtumitega, millele on kulunud juba iile kahe aasta. Liikmesriikidel, mis on
seotud nende 24 juhtumiga, mille puhul maksumaksjad esitasid taotlused enne 1.
jaanuari 2000, palutakse viivitamatult luua nduandekomiteed ning esitada need
juhtumid vahekohtule arutamiseks, et topeltmaksustamine kiiresti I0petada. Taotluste
puhul, mille maksumaksjad esitasid vastavalt pikendamisprotokolli sétetele enne 1.
novembrit 2004, tuleb vahekohtumenetlus (konventsiooni teine etapp) algatada
jargmiselt (v.a juhul, kui kaheaastast tdhtaega on kooskdlas konventsiooni artikli 7
16ikega 4 pikendatud):

— seoses kaebustega, mille puhul vastastikuse kokkuleppe menetluse
algatamisest oli 1. novembriks 2004 moddunud {ile kahe aasta: niipea kui
voimalik pérast protokolli joustumist, st varsti pirast 1. novembrit 2004;
ning

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ELi
ithise siirdehindade foorumi tegevuse kohta ettevotete maksustamise alal ajavahemikul 2002. aasta
oktoobrist kuni 2003. aasta detsembrini ning vahekohtu konventsiooni (90/436/EMU, 23. juuli 1990)
tohusaks rakendamiseks vajalikku tegevusjuhendit kisitleva ettepaneku kohta (KOM (2004) 297 16plik,
24.4.2004).

23. juuli 1990. aasta konventsioon 90/436/EMU topeltmaksustamise viltimisest sidusettevdtete
kasumite korrigeerimisel, EUT L 255, 20.8.1990, 1k 10-24.
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— seoses kaebustega, mille puhul wvastastikuse kokkuleppe menetluse
algatamisest oli 1. novembriks 2004 moddunud alla kahe aasta: kaks
aastat pérast vastastikuse kokkuleppe menetluse algatamist.

Foorumi edasine tookava

14. detsembril 2004 toimunud koosolekul lepiti kokku, et 2005. ja 2006. aastal
arutatakse foorumil jargmisi kiisimusi:

alternatiivsed menetlused vaidluste véltimiseks ja lahendamiseks (sh eelnevad
hinnakokkulepped ja eelnev konsulteerimine);

o siirdehindade korrigeerimisega seotud viivised ja trahvid;

¢ teatavad kokkupuutepunktid vastastikuse kokkuleppe ja vahekohtumenetluse ning
haldusliku ja kohtuliku edasikaebamise vahel ning

e {ihtsemate ja terviklikumate raamatupidamissiisteemide moju siirdehindadele.
Jarelevalve

Samuti ndustus foorum aitama komisjonil jdlgida vahekohtu konventsiooni tdhusaks
rakendamiseks vajaliku tegevusjuhendi rakendamist liikmesriikides ning kiimne uue
liilkmesriigi vahekohtu konventsiooniga ithinemise konventsiooni® ratifitseerimise
tile. See vOimaldab hinnata nimetatud dokumentide moju topeltmaksustamise
véltimisele seoses sidusettevotete kasumi korrigeerimisega.

KOMISJONI JARELDUSED

Olles analiitisinud iihise siirdehindade foorumi eespool mainitud tegevusaruannet,
vOib komisjon taas véljendada ainult rahulolu foorumi tddga. Liikmesriikide ja
ettevotete eksperdid on uurinud arutlusel olevaid teemasid avatud ja konstruktiivses
ohkkonnas, mille tulemusena on tehtud pragmaatilisi ettepanekuid ning soovitatud
lahendusi.

Komisjoni uuring ,Ettevotete maksustamine siseturul” nditas mérkimisvédrseid
erinevusi litkmesriikide dokumenteerimisnduete vahel — komisjon usub, et foorumi
tod siirdehindade dokumenteerimise alal on sellest tulenevatele probleemidele
pragmaatiliseks lahenduseks. Uhine lihenemine siirdehindade dokumenteerimisele
vihendab eeskirjade tditmisega seotud kulutusi ja aitab ELi noudeid iihtlustada.

Komisjon leiab, et EU TPD on koige kohasem ja tohusam siisteem siirdehindade
dokumenteerimiseks kontsernisiseste piirilileste tehingute puhul, mis ELis aina
sagenevad. See uus meetod vidhendab piiriiilest majandustegevust takistavaid
maksutdkkeid siseturul.

ET
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41.

42.

43.

44,

Komisjon toetab téielikult foorumi teises aruandes esitatud jareldusi ja ettepanekuid.
Selle t66 pohjal on komisjon koostanud ettepaneku tegevusjuhendi kohta, mis
késitleb siirdehindade dokumenteerimist ELis asuvates sidusettevotetes.

Komisjon teeb ndukogule ettepaneku kavandatud tegevusjuhend vastu votta ning
kutsub litkmesriike iiles tegevusjuhendis esitatud soovitusi kiiresti oma riiklikes
oigusaktides voi halduseeskirjades rakendama.

Samuti toetab komisjon tdielikult uut tookava, milles foorum leppis kokku 2004.
aasta detsembri koosolekul, ning ootab mérkimisviérseid edusamme maksuvaidluste
viltimise ja lahendamise alal. Komisjon teeb selle teema kohta ettekande kohe, kui
foorum oma té6ga valmis jouab.

Liikmesriike kutsutakse iiles esitama komisjonile iga-aastaseid aruandeid nimetatud
tegevusjuhendi ja selle praktilise toimimisega seotud meetmete kohta. Nende
aruannete alusel vaatab komisjon tegevusjuhendi regulaarselt 14bi.
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SELETUSKIRI

Lihtudes oma uuringust ,,Ettevotete maksustamine siseturul“g, tegi komisjon oma 2001. aasta
teatises ,,Takistusteta siseturg — strateegia ettevotete konsolideeritud tulumaksubaasi
loomiseks seoses ELis sooritatud toimingutega“’’ ettepaneku ELi iihise siirdehindade foorumi
(edaspidi ,,foorum*) loomiseks. 11. mirtsil 2002 kiitis ndukogu oma otsusega selle sammu
heaks. Komisjoni asutas nimetatud foorumi ametlikult 2002. aasta juunis.

Komisjoni esimene teatis'', mis kisitles foorumi tegevust ajavahemikul 2002. aasta oktoobrist
2003. aasta detsembrini, avaldati 2004. aasta aprillis ning vdeti ndukogus vastu 2004. aasta
detsembris. See hdlmas ettepanekut tegevusjuhendi koostamiseks vahekohtu konventsiooni'?
tohusaks rakendamiseks ning kisitles teatavaid kiisimusi, mis on seotud litkmesriikide
vaheliste topeltmaksustamise viltimise lepingute kohase vastastikuse kokkuleppe
menetlusega.

Vittes arvesse konstruktiivseid tulemusi ning lahendamist vajavaid olulisi probleeme foorumi
tegevuskavas, otsustas komisjon 2004. aastal foorumi algselt kaheaastasena kavandatud
tegevust pikendada kuni 2006. aasta 10puni.

Teise kiisimusena tuli foorumil arutlusele siirdehindade dokumenteerimine ELis asuvates
sidusettevotetes. Leiti, et tihiste dokumenteerimisnouete kasutuselevotmisest kogu ELis oleks
kasu nii maksumaksjatele, kuna viheneksid nduete tditmiseks vajalikud kulutused ja nende
eiramisega seotud trahvioht, kui ka maksuametitele, kuna suureneks dokumentide lébipaistvus
ja thtsus.

Foorumil késitleti dokumentide eesmairki ja sisu, sealhulgas riskianaliilisi kasutegurit ja
toendamiskohustust, dokumentide koostamist, esitamist ja sdilitamist, siirdehindade
dokumenteerimisel kasutatavat keelt, vordlusandmete otsimist andmebaasidest ja piisivate
tegevuskohtade suhtes kohaldatavaid dokumenteerimisndudeid.

Olles kaalunud traditsiooniliste meetodite (hea tava koodeks, standardiseeritud ja
tsentraliseeritud dokumenteerimisnduded) tugevaid ja ndrku kiilgi, eelkdige nende
oiguskindlust ja paindlikkust, leidis foorum 16puks, et kdige paremini sobiks uus meetod: ELi
standardiseeritud siirdehindade dokumenteerimise siisteem EU TPD. EU TPD koosneb kahest
pohiosast: (i) iiks standarddokumentide kogum, mis sisaldab iihtlustatud teavet rahvusvahelise
kontserni koigi ELis asuvate iiksuste kohta (“pohitoimik™) ja (ii) mitu standarddokumentide
kogumit, mis sisaldavad konkreetsete riikidega seotud teavet ja tdiiendavad pShitoimikut.

EU TPD siisteemi pdhijooned on: (i) maksuametile riskihindamiseks ja kontserni
siirdehindade analiiisiks piisava teabe saamiseks vajalike dokumenteerimisnduete

,, Ettevotete maksustamine siseturul “, komisjoni td6dokument, SEK(2001) 1681, 23.10.2001.

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning majandus- ja sotsiaalkomiteele: ,,Takistusteta
siseturg — strateegia ettevotete konsolideeritud tulumaksubaasi loomiseks seoses ELis sooritatud
toimingutega“, KOM(2001) 582 16plik, 23.10.2001.

,»Teatis Euroopa Liidu tihise siirdehindade foorumi tegevuse kohta ajavahemikul 2002. aasta oktoobrist
kuni 2003. aasta detsembrini ning vahekohtu konventsiooni (90/436/EMU, 23. juuli 1990) tdhusaks
rakendamiseks vajalikku tegevusjuhendit kisitleva ettepaneku kohta®, KOM (2004) 297 Ioplik,
23.04.2004.

23. juuli 1990. aasta konventsioon 90/436/EMU topeltmaksustamise viltimisest sidusettevdtete
kasumite korrigeerimisel, EUT L 255, 20.8.1990, 1k 10-24.
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standardiseerimine, (i1) vOimalus pohiteavet kontserni tasandil “pohitoimiku” abil
tsentraliseerida ja (iii)) koigi asjaomaste ELi liikmesriikide juurdepédds iihisele
standardiseeritud teabele siirdehindade kohta, mis on vajalik rahvusvahelise kontserni koigile
ELis asuvatele sidusettevotetele.

Foorum vottis oma aruande ja selles esitatud jareldused vastu iihel hadlel 2005. aasta mais.
Foorumi t66d siirdehindade dokumenteerimisel kisitletakse iihes komisjoni to6dokumendis’.

Foorumi arutelud ning dokumenteerimist késitlev aruanne néitavad selgelt, et kdik osapooled
(litkmesriigid ja ettevotted) vajavad siirdehindade dokumenteerimise alal suuniseid.

Komisjon toetab foorumi teises aruandes esitatud jéreldusi ja ettepanekuid. EU TPD
vihendab nduete tditmisega seotud kulutusi ning aitab muuta siirdehindade dokumenteerimist
lihtsamaks, lihtsemaks ja ldbipaistvamaks.

Kuna kavandatud meetme eesmirk — siirdehindade dokumenteerimise standardiseerimine ja
osaline tsentraliseerimine ELis asuvates sidusettevotetes — peab olemas kooskdlas Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotetega ning selle kohaldamine peab olema ettevotete jaoks vabatahtlik, on koige
sobivamaks juriidiliseks dokumendiks komisjoni ettepanek tegevusjuhendi koostamiseks, mis
esitatakse ndukogule heakskiitmiseks.

1 SEK(2005) ELi tihise siirdehindade foorumi aruanne siirdehindu kasitlevate dokumentide kohta.
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Ettepanek
TEGEVUSJUHEND

ELis asuvate sidusettevotete siirdehindade dokumenteerimiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE
VALITSUSTE ESINDAJAD,

VOTTES ARVESSE Euroopa Komisjoni uuringut , Ettevdtete maksustamine siseturul'?,
komisjoni 2001. aasta teatises ,,Takistusteta siseturg — strateegia ettevotete konsolideeritud
tulumaksubaasi loomiseks seoses ELis sooritatud toimingutega“'” esitatud ettepanekut ELi
ithise siirdehindade foorumi loomiseks, ndukogu 11. maértsi 2002. aasta otsuseid, milles
komisjoni ettepanekut pooldati, ning siirdehindade foorumi asutamist 2002. aasta juunis

ning arvestades jargmist:

1. Siseturg hdlmab sisepiirideta ala, kus on tagatud kaupade, isikute, teenuste ja kapitali
vaba litkumine.

2. Kuna siseturul on samad tunnused mis siseriiklikul turul, ei tohiks eri liikmesriikides
paiknevate sidusettevotete vaheliste tehingute suhtes kohaldada ebasoodsamaid
tingimusi kui samade tehingute puhul {ihes litkmesriigis asuvate sidusettevotete vahel.

3. Siseturu tohusa toimimise huvides on ddrmiselt oluline vidhendada kulutusi, mis on
seotud siirdehindade dokumenteerimise nduete tditmisega sidusettevotete vahel tehtud
tehingute puhul.

4. Kidesolev tegevusjuhend aitab liikmesriikidel ja maksumaksjatel rakendada

standardiseeritud ja osaliselt tsentraliseeritud siirdehindade dokumenteerimise
stisteeme, lihtsustades dokumenteerimisndudeid piiriiileste toimingute puhul.

5. Siirdehindade = dokumenteerimise  nduete  standardiseerimine  ja  osaline
tsentraliseerimine vdimaldab ettevotetel tihisturu eeliseid paremini dra kasutada.

6. Siirdehindade dokumenteerimisel ELis tuleb ldhtuda OECD siirdehindade
dokumenteerimise suunistest.

7. Standardiseeritud ja osaliselt tsentraliseeritud dokumenteerimise siisteemi tuleks
rakendada paindlikult ning vOtta arvesse asjaomase ettevotte konkreetset olukorda.

,, Ettevotete maksustamine siseturul “, komisjoni tdddokument, SEK(2001) 1681, 23.10.2001.

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning majandus- ja sotsiaalkomiteele: ,, Takistusteta
siseturg — strateegia ettevotete konsolideeritud tulumaksubaasi loomiseks seoses ELis sooritatud
toimingutega®, KOM(2001) 582 15plik, 23.10.2001.
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8. Liikmesriik voib siirdehindade dokumenteerimise eeskirjadest iildse loobuda voi
nduda vihem dokumente kui soovitatakse kidesolevas tegevusjuhendis,

TUNNISTADES, et iihiste dokumenteerimisnduete kasutuselevotmisest kogu ELis oleks kasu
nii maksumaksjatele, kuna védheneksid nduete tditmiseks vajalikud kulutused ja nende
eiramisega seotud trahvioht, kui ka maksuametitele, kuna suureneks dokumentide lédbipaistvus
ja thtsus,

TERVITADES komisjoni 2005. aasta teatist ELi {ihise siirdehindade foorumi tegevuse kohta
ettevotete maksustamise alal ja ettepaneku kohta koostada tegevusjuhend, mis késitleks
siirdehindade dokumenteerimist ELis asuvates sidusettevotetes,

ROHUTADES, et tegevusjuhend kujutab endast poliitilist soovitust ning ei mdjuta
litkkmesriikide digusi ja kohustusi ega litkmesriikide ja tihenduse asutamislepingust tulenevaid
padevusvaldkondi,

TUNNISTADES, et tegevusjuhendi rakendamine ei tohi olla takistuseks globaalsematele
lahendustele,

VOTAVAD KAESOLEVAGA VASTU JARGMISE TEGEVUSJUHENDI:

Kaesolev tegevusjuhend, mis ei mojuta liikmesriikide ja iihenduse padevusvaldkondi,
kisitleb standardiseeritud ja osaliselt tsentraliseeritud siirdehindade dokumenteerimise
siisteemi rakendamist ELis asuvates sidusettevotetes.

1. Litkmesriigid votavad vastu standardiseeritud ja osaliselt tsentraliseeritud
siirdehindade dokumenteerimise siisteemi (lisas osutatud EU TPD) ja kasutavad seda
rahvusvahelise kontserni siirdehindade analtiiisimisel pohiteabena.

2. EU TPD kasutamine on rahvusvahelise kontserni jaoks vabatahtlik.

3. Litkmesriigid kohaldavad siirdehindadega sarnaseid dokumenteerimisndudeid ka
plsivate tegevuskohtade tulude arvestamise suhtes.

4. Vajaduse korral vdivad liikmesriigid votta nduetekohaselt arvesse lisas osutatud
ildpohimotteid ja -ndudeid ning nendest juhinduda.

5. Liikmesriigid kohustuvad ndudma véiksematelt ja lihtsama struktuuriga ettevotetelt
(sealhulgas véikestelt ja keskmise suurusega ettevdtetelt) vihem ja mitte nii
keerukaid dokumente kui suurtelt ja komplekssematelt ettevotetelt.

6. Liikmesriigid:

a) el ndua dokumente, mille koostamine vdi hankimine pdhjustaks ettevotetele
pohjendamatult suuri kulutusi véi halduskoormust;

b) eindua dokumente, mis ei ole seotud uuritavate tehingutega, ning

c) tagavad, et dokumentides sisalduv konfidentsiaalne teave ei saaks avalikkusele
teatavaks.
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Litkmesriigid ei tohiks kehtestada dokumenteerimisega seotud trahvi, kui
maksumaksjad  tdidavad lisas  kirjeldatud vo1  riigisiseselt  kehtestatud
dokumenteerimisnoudeid heas usus, Oigustatud viisil ja mdistliku aja jooksul ja
lahtuvad reaalturuvdédrtuse pohimottele vastavate siirdehindade maédramisel
nduetekohaselt nendest dokumentidest.

Kéesolev tegevusjuhend on adresseeritud litkmesriikidele, kuid selle eesmérgiks on
ka aidata kaasa EU TPD siisteemi kasutuselevotmisele rahvusvahelistes kontsernides.

Tegevusjuhendi iihtseks ja tdhusaks kohaldamiseks palutakse liikmesriikidel esitada
komisjonile iga-aastaseid aruandeid meetmete kohta, mida nad on seoses
tegevusjuhendi voi selle praktilise kasutamisega votnud. Nende aruannete pohjal
koostab komisjon ndukogule aruande ning vdib teha ettepaneku tegevusjuhendi
labivaatamiseks.
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TEGEVUSJUHENDI LISA

ELI SIIRDEHINDADE DOKUMENTEERIMISE SUSTEEM EU TPD
1. JAGU

EU TPD siIsu

1. Rahvusvahelise kontserni standardiseeritud ja tihtne EU TPD siisteem koosneb kahest
pohiosast: (i) liks dokumentide kogum, mis sisaldab iihtlustatud teavet kdigi kontserni ELis
asuvate liikkmete kohta (,,pohitoimik*) ning (ii) mitu standarddokumentide kogumit, mis
sisaldavad konkreetsete riikidega seotud teavet (,riigiomased dokumendid®). EU TPD
stisteemis sisalduv teave peab olema piisavalt pohjalik, et voimaldada maksuametil viia 1&bi
riskianaliilis valimi koostamiseks vdi maksuauditi alguses, kiisida asjakohaseid ja tipseid
kiisimusi seoses rahvusvahelise kontserni siirdehindadega ning analiilisida siirdehindu
ettevotetevaheliste tehingute puhul. Kui punktist 31 ei tulene teisiti, esitab ettevote iga
asjaomase liikmesriigi kohta iiheainsa toimiku, mis koosneb koikide liikmesriikide jaoks
tihisest pohitoimikust ja erinevatest riigiomastest dokumentidest.

2. Esitatav teave peaks hdlmama kdiki allpool kirjeldatud punkte ning votma arvesse ettevotte
ja selle tehingute keerukust. Voimalikult palju tuleks kasutada kontsernis juba olemasolevat
teavet (nt juhtimisteavet). Siiski voib rahvusvaheliselt kontsernilt nduda ka dokumente, mida
muidu ei oleks koostatud.

3. Siisteem holmab kontsernide koiki ELis asuvaid iiksusi ning kontrollitud tehinguid ELi-
viliste ettevotete ning kontsernide ELis paiknevate liksuste vahel.

4. Pohitoimik

4.1. ,,Pohitoimik* peaks kajastama ettevotte majanduslikku olukorda ning andma ettevottest ja
selle siirdehindade siisteemist ettekujutuse, millest oleks abi ja mis oleks kédttesaadav kdigile
asjaomastele ELi liikmesriikidele.

4.2 Pohitoimik peaks sisaldama jargmist:

a) ettevotte ja selle strateegia iilevaade, milles kirjeldatakse ka strateegias eelmise
maksuaastaga vorreldes aset leidnud muudatusi;

b) rahvusvahelise kontserni organisatsioonilise, Oigusliku ja tegevusstruktuuri
tilevaade (sh organisatsiooni skeem, kontserni kuuluvate ettevotete loend ja
andmed emaettevdtte osaluse kohta tiitarettevotetes);

c) ildine teave kontrollitud tehingutes osalevate sidusettevotete kohta;

d) ELis asuvate sidusettevotetega tehtud kontrollitud tehingute iildine kirjeldus,
mis hdolmab jargmist:

(1) tehingute liikk (materiaalne ja immateriaalne vara, teenused,
finantstoimingud);
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(i) arved;
(ii1) tehingute summad;

e) teostatud iilesannete ja voetud riskide iilevaade ning eelmise maksuaastaga
vorreldes aset leidnud muutused, nt kui edasimiiiijast saab komisjonér;

f)  immateriaalse vara (patendid, kaubamairgid, marginimed, oskusteave jne)
omamine ning makstud vdi saadud kasutustasud;

g) rahvusvahelise kontserni ettevotetevaheliste siirdehindade poliitika voi
siisteemi kirjeldus, milles selgitatakse ettevotte siirdehindade vastavust
reaalturuvéartuse pohimottele;

h) loend kulude hiivitamise lepingutest, eelnevatest hinnakokkulepetest ja
siirdehindu Kkésitlevatest otsustest, mis on seotud kontserni ELis asuvate
ettevotetega; ning

(1) 1ga kodumaise maksmaksja kohustus esitada vastava ndude korral ning
mdistliku aja jooksul lisateavet, mis on kooskolas siseriiklike eeskirjadega.

5. Riigiomased dokumendid

5.1 Pohitoimikut tdiendavad riigiomased dokumendid. Mdlemad koos moodustavad
asjaomase ELi liikmesriigi toimiku. Riigiomased dokumendid on kéttesaadavad
maksuametitele, kellel on digustatud huvi dokumentides kajastatud tehingute nduetekohase
maksustamise suhtes.

5.2 Lisaks pdhitoimikus ndutavale teabele peaksid riigiomased dokumendid sisaldama
jargmist:

a) ettevotte ja selle strateegia lilevaade, milles kirjeldatakse ka strateegias eelmise
maksuaastaga vorreldes aset leidnud muudatusi;

b) teave (st kirjeldus ja selgitus) riigiomaste kontrollitud tehingute kohta, sh:

(1) tehingute liikk (materiaalne ja immateriaalne vara, teenused,
finantstoimingud);

(i) arved;
(ii1) tehingute summad;
c)  vorreldavusanaliiiis:
(1)  varaja teenuste iseloomustus;
(i) funktsionaalne analiiiis (tehtud t60, kasutatud vara, voetud riskid);
(ii1) lepingutingimused;

(iv) majanduslik olukord;
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(v) konkreetsed aristrateegiad;

d) selgitus siirdehindade miiramise meetodi(te) valimise ja kasutamise kohta:
miks konkreetne meetod valiti ja kuidas seda kasutati;

e)  voimaluse korral asjaomased ettevottesisesed ja -vilised vordlusandmed;
f)  kontserni ettevotete vahel kasutatava siirdehinnapoliitika elluviimise kirjeldus.

6. Rahvusvahelisele ettevottele tuleks anda voimalus lisada elemente riigiomaste dokumentide
asemel pohitoimikusse, tingimusel et need on sama iiksikasjalikud kui riigiomastes
dokumentides. Riigiomased dokumendid tuleb koostada vastavas liikmesriigis ndutavas
keeles ja seda ka juhul, kui maksumaksja on otsustanud neid hoida pohitoimikus.

7. Riigiomased andmed ja dokumendid, mis kajastavad kontrollitud tehingut, milles osaleb
iiks vOi mitu litkmesriiki, tuleb esitada kas kdigi asjaomaste liikmesriikide riigiomaste
dokumentide hulgas voi iihises pohitoimikus.

8. Rahvusvahelistel ettevotetel tuleks lubada valmistada riigiomased dokumendid ette iihise
dokumentide kogumina (mis hdlmaks teavet kdigi vastavas riigis asuvate ettevotete kohta) voi
koostada eraldi toimik riigi kdigi ettevotete voi tegevusalade kohta.

9. Riigiomased dokumendid tuleks koostada keeles, mille asjaomane litkmesriik ette nieb.

2.JAGU

ULDISED EESKIRJAD JA NOUDED RAHVUSVAHELISTELE ETTEVOTETELE

10. EU TPD siisteemi kasutamine on rahvusvaheliste kontsernide jaoks vabatahtlik. Kontsern
ei tohiks siiski omal drandgemisel siisteemi kasutusele votta ja seejérel selle kasutamisest
loobuda, vaid peaks tagama oma dokumenteerimispoliitika iihtsuse teiste litkmesriikidega ja
selle jérjepidevuse aastast aastasse.

11. EU TPD kasuks otsustanud rahvusvaheline kontsern peaks iildiselt rakendama seda
stisteemi koigis sidusettevotetes, mis osalevad ELis asuvate ettevotete vahelistes kontrollitud
tehingutes, mille suhtes kohaldatakse siirdehindu késitlevaid eeskirju. Kui punktist 31 ei
tulene teisiti, peaks EU TPD siisteemi kasutav rahvusvaheline kontsern seega koostama 1.
jaos kirjeldatud dokumendid kdigi oma ettevotete kohta, mis asuvad asjaomases liikmesriigis,
sealhulgas piisivate tegevuskohtade kohta.

12. Kui rahvusvaheline kontsern on otsustanud teataval eelarveaastal EU TPD kasuks, peaks
iga kontserni ettevdte teavitama sellest oma riigi maksuametit.

13. Rahvusvahelised ettevotted peavad pohitoimiku koostama digeaegselt, et vastata mdne
asjaomase maksuameti digustatud taotlusele.

14. Vastava liikmesriigi maksumaksja peab esitama oma EU TPD maksuameti taotluse korral
pohjendatud tdhtajaks, mis soltub tehingute keerukusest.
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15. Dokumentide maksuametile esitamise eest vastutav maksumaksja on see maksumaksja,
kellelt noutaks maksudeklaratsiooni esitamist ning kes peaks trahvi maksma, kui
nouetekohaseid dokumente ei esitata. Nii on see isegi juhul, kui dokumendid koostab ja neid
sdilitab kontserni {liks ettevote teise nimel. Rahvusvahelise kontserni otsus kohaldada EU TPD
siisteemi tdhendab, et kontserni koik ELis asuvad sidusettevotted peavad oma riigi
maksuametile esitama pohitoimiku ja vastavad riigiomased andmed.

16. Kui maksumaksja oma maksudeklaratsioonil korrigeerib oma kasumit reaalturuviirtuse
pohimdtte alusel, tuleb esitada dokumendid, mis niitavad korrektsiooni arvutamist.

17. Tehingute liitmist tuleb kasutada jarjekindlalt, seda tuleb teha maksuametile arusaadaval
viisil ning ldhtudes OECD siirdehindade dokumenteerimise suuniste punktist 1.42 (mis lubab
tehingute liitmist, kui need on nii tihedalt seotud, et eraldi ei saa neid piisava tdpsusega
hinnata). Neid eeskirju tuleb kohaldada ldbimdeldult, arvestades eelkdige tehingute arvu ja
keerukust.

3.JAGU

ULDISED EESKIRJAD JA NOUDED LIIKMESRIIKIDELE

18. Kuna EU TPD sisaldab rahvusvahelise kontserni siirdehindade analiiiisiks vajalikku
pohiteavet, on litkmesriigil siseriikliku diguse alusel nduda tdiendavate andmete ja
dokumentide esitamist vastava taotluse korral vdi maksuauditi ajal.

19. Tdiendavate andmete ja dokumentide (vt punkt 18) esitamise tidhtaeg tuleks méddrata igal
tiksikjuhul eraldi, vottes arvesse ndutavate andmete ja dokumentide hulka ja iiksikasjalikkust.
Soltuvalt kohalikest eeskirjadest peaks see voimaldama maksumaksjale piisavalt aega (tdhtaja
pikkus vdib tehingu keerukusest olenevalt erineda) tdiendavate andmete ettevalmistamiseks.

20. Maksumaksjad vildivad koostddst hoidumisest tulenevaid trahve, kui nad on ndustunud
kirjeldatud silisteemi kasutama ja esitama ndudmise korral vdi maksuauditi jooksul digustatud
viisil ja moistliku aja jooksul muud teavet ja dokumente lisaks nendele, mida siisteemis
ndutakse (vt punkt 18).

21. Maksumaksjad peavad oma EU TPD toimiku (pohitoimiku ja riigiomased dokumendid)
maksuametile esitama ainult maksuauditi alguses vdi vastava taotluse korral.

22. Kui liikmesriik nouab, et maksumaksja esitaks koos maksudeklaratsiooniga ka teavet
siirdehindade kohta, peaks see teave piirduma liihikese kiisimustikuga v3i nouetekohase
riskianaliilisivormiga.

23. Dokumentide tdlkimine kohalikku keelde ei ole alati vajalik. Tolkimisega seotud kulude
ja aja minimeerimiseks peaksid litkmesriigid, kui védhegi vdimalik, aktsepteerima ka
voorkeelseid dokumente. EU TPD puhul peaksid maksuametid aktsepteerima pdhitoimikut
keeles, mis on koigile asjaomastele liikmesriikidele arusaadav. Pohitoimikut tuleks tolkida
ainult siis, kui see on tdepoolest vajalik ja kui selleks esitatakse spetsiaalne taotlus.
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24. Liikmesriigid ei tohiks kohustada maksumaksjaid sdilitama dokumente kauem
pohjendatud tdhtajast, mis on kooskolas kdigi kontserni ettevotete suhtes kohaldatavate
siseriiklike seadustega.

25. Liikmesriigid peaksid nii kodu- kui vilismaiseid vordlusandmeid hinnates arvestama
juhtumi konkreetseid asjaolusid. Naéiteks iileeuroopalistes andmebaasides sisalduvaid
vordlusandmeid ei tohiks automaatselt korvale jdtta. Vilismaiste vordlusandmete kasutamine
iseenesest ei tohiks anda pdhjust midrata maksumaksjale trahvi eeskirjade eiramise eest.

4. JAGU

ULDISED EESKIRJAD JA NOUDED RAHVUSVAHELISTELE ETTEVOTETELE JA
LIIKMESRIIKIDELE

26. Kui ilihe eelarveaasta dokumendid on asjakohased ka jargmistel perioodidel, tdendades
jitkuvalt hindade vastavust reaalturuvdirtuse pohimdttele, voiks jargmiste perioodide
dokumentides pigem viidata varasemates dokumentides esitatud andmetele kui neid korrata.

27. Dokumentides ei ole vaja dubleerida dokumente, mida kasutatakse ettevotetevahelistes
labirddkimistes (nt leppides kokku laenus voi suuremahulises lepingus), kui nendes sisalduv
teave voimaldab hinnata, kas hindade méidramisel on ldhtutud reaalturuvédartuse pohimottest.

28. Kontserni tiitarettevottelt noutav teave voib erineda sellest, mida noutakse emaettevottelt —
nt ei ole tiitarettevottel vaja esitada andmeid koigi kontserni ettevotete piiriiileste suhete ja
nende vahel sd0lmitud tehingute kohta, vaid ainult nende suhete ja tehingute kohta, mis on
seotud konealuse tiitarettevottega.

29. Maksuametid ei tohiks nduda teavet selle kohta, kus maksumaksja oma dokumente
koostab ja neid hoiab, kui need dokumendid sisaldavad piisavalt teavet ja need esitatakse
asjaomasele maksuametile selle vastava taotluse korral Oigeaegselt. Seetdttu peaks
maksumaksjatel olema voimalik valida, kas nad soovivad oma dokumente, sealhulgas ka EU
TPD toimikut, koostada tsentraliseeritult voi detsentraliseeritult.

30. Maksumaksjal peaks olema vabadus otsustada, kas ta soovib dokumente siilitada
paberkujul, elektrooniliselt voi mdne muu silisteemi alusel, kui dokumendid esitatakse
vastuvoetaval viisil maksuametile.

31. Juhtudel, kui see on pdhjendatud (nt kui rahvusvaheline kontsern on organisatsiooniliselt,
oiguslikult voi tegevuslikult detsentraliseeritud voi koosneb mitmest suurest alliiksusest, mille
tooted ja siirdehindade poliitika on iiksteisest tdiesti erinevad voi mille vahel ei tehta
tehinguid, samuti dsjaomandatud ettevotete puhul) tuleks kontsernil lubada koostada mitu
pohitoimikut vdi teha teatavatele ettevotetele EU TPD kasutamise suhtes erandeid.
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5.JAGU

SONASTIK

RAHVUSVAHELINE ETTEVOTE JA RAHVUSVAHELINE KONTSERN
OECD siirdehindade dokumenteerimise suunistes maoistetakse

- ,.rahvusvahelise ettevotte all ettevotet, mis kuulub rahvusvahelisse
kontserni;

- ,rahvusvaheline kontserni“ all sidusettevotete rithma, mille ettevotted
asuvad kahes v0i enamas riigis.

STANDARDISEERITUD DOKUMENTEERIMISNOUDED

Uhtsed iileeuroopalised dokumenteerimisnduded, mille alusel kdik liikmesriikides asuvad
ettevotted koostavad oma individuaalsed toimikud. Sellise normeerivama meetodi eesmérgiks
on koostada detsentraliseeritud, kuid standardseid dokumente: kodik rahvusvahelisse kontserni
kuuluvad iiksused koostavad individuaalsed toimikud, kuid ldhtuvad seejuures samadest
eeskirjadest.

TSENTRALISEERITUD DOKUMENDID

Uks dokumentide kogum (pdhidokumendid), mille koostamisel emaettevdte vdi kontserni
peakontor ldhtub iileeuroopalisest standardformaadist. POhidokumendid vdivad olla aluseks
riigiomaste dokumentide koostamisel nii kohalikul kui kesktasandil.

ELI SIRDEHINDADE DOKUMENTEERIMISE SUSTEEM EU TPD

EU TPD iihendab endas standardiseeritud ja tsentraliseeritud dokumenteerimise elemente.
Rahvusvaheline kontsern koostab iihe standardiseeritud ja iihtse dokumentide kogumi, mis
koosneb kahest pohiosast: (i) iiks dokumentide kogum, mis sisaldab iihtlustatud teavet kdigi
kontserni ELis asuvate liikmete kohta (,,p0hitoimik*) ning (ii) mitu standarddokumentide
kogumit, mis sisaldavad konkreetsete riikidega seotud teavet (,riigiomased dokumendid®).
Teatava riigi toimik holmab iihist pdhitoimikut, mida tdiendavad vastava riigi
standardiseeritud riigiomased dokumendid.

DOKUMENTEERIMISEGA SEOTUD TRAHV

Haldustrahv, mida ndutakse juhul, kui ettevdte pole maksuametile andmete esitamiseks
madratud téhtajaks tditnud EU TPD voi riiklikke dokumenteerimisndudeid (sdltuvalt sellest,
millistest nduetest ettevote on otsustanud juhinduda).
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Ko00STOOST HOIDUMISEGA SEOTUD TRAHV
Haldustrahv, mida ndutakse siis, kui ettevote ei esita maksuameti taotluse korral digeaegselt

tdiendavaid andmeid vOi dokumente lisaks EU TPD vai riiklikele dokumenteerimisnduetele
(sOltuvalt sellest, millistest nduetest ettevdte on otsustanud juhinduda) vastavale teabele.

KORRIGEERIMISEGA SEOTUD TRAHV
Trahv, mida noutakse siis, kui ettevote ei ole toiminud kooskodlas reaalturuvairtuse

pohimottega, ja mis tavaliselt ndutakse sisse kindla lisasummana voi teatava protsendina
siirdehindade korrektsioonist v3i deklareerimata maksust.
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