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WPROWADZENIE

Pod koniec szczytu Rady Europejskiej w dniu 18 czerwca 2005 r. glowy panstw i
szefowie rzadow przyjeli deklaracjg w  sprawie , ratyfikacji  Traktatu
ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy”. W deklaracji wezwano do ,,okresu
refleksji” w zwiazku z negatywnymi wynikami referendow w sprawie przyjecia
Konstytucji Europejskiej we Francji i Niderlandach.

Gtlowy panstw 1 szefowie rzadow udzielili wskazowek Panstwom Cztonkowskim
odnosnie do typu debaty, jaka mozna zorganizowac: , okres refleksji zostanie
wykorzystany do przeprowadzenia w kazdym z naszych panstw szerokiej debaty
obejmujqcej obywateli, spoteczenstwo obywatelskie, partnerow spotecznych,
parlamenty krajowe oraz partie polityczne”. Wskazano réwniez, ze instytucje
europejskie powinny ,,wnies¢ swoj wktad, a szczegélna rola przypada w tym
kontekscie Komisji”. Celem niniejszego komunikatu jest udzielenie odpowiedzi na
wniosek gléw panstw i szefow rzadow.

Komisja Europejska zdecydowanie popiera ratyfikacj¢ Konstytucji i1 udziela
wsparcia wszystkim Panstwom Cztonkowskim w organizowanych przez nie
kampaniach informacyjnych. Poszczegdélni komisarze biora udzial w debatach
krajowych. Komisja nadal uwaza, ze Konstytucja bytaby waznym krokiem naprzdd,
by Unia Europejska stata si¢ bardziej demokratyczna, przejrzysta, skuteczna i
silniejsza wobec krajow zewnetrznych. Jednakze w obecnych okolicznosciach
Komisja z przykro$cia stwierdza, ze jest mato prawdopodobne, by Konstytucje
ratyfikowano w przewidywalnej przysztosci. Przy ciagle nierozstrzygnigtym wyniku
procesu ratyfikacyjnego Komisja uwaza, ze nie nalezy podwazac osiagnigtej w
Konstytucji og6lnej rownowagi przez wprowadzanie w zycie jedynie czgsci jej
tekstu. Komisja uwaza, ze okres refleksji powinien zosta¢ przede wszystkim
wykorzystany dla przeprowadzenia zakrojonej na szeroka skalg i1 intensywnej
dyskusji. Jakakolwiek wizja przyszio$ci Europy opiera¢ si¢ musi na wyraznym
zrozumieniu potrzeb i oczekiwan obywateli. To wiasnie jest celem planu D.

CELE PLANU D

Komisja przedstawita plan D dla demokracji, dialogu i debaty, ktéry nie stanowi
dzialania dla ratowania Konstytucji, lecz ma wywola¢ szersza debate pomigdzy
obywatelami 1 instytucjami demokratycznymi Unii Europejskiej. Ma on charakter
uzupeiajacy w stosunku do obecnie istniejacych lub zaproponowanych inicjatyw i
programoéw dotyczacych np.: edukacji, miodziezy, kultury oraz programow
promujacych aktywne obywatelstwo europejskie.

Plan D sprzezony jest z planem dziatan', ktérego celem jest poprawa jakosci
informacji na temat Europy , sluzacym ulepszeniu sposobu przedstawiania przez
Komisjg jej dziatalno$ci wobec odbiorcéw zewngtrznych, oraz z majaca wkrotce sig
ukaza¢ Biala Ksigga odnoszaca si¢ do strategii komunikacji i demokracji, ktora

Plan dziatan Komisji Europejskiej majacy na celu poprawe jakosci informacji na temat Europy
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uruchomi proces konsultacyjny dotyczacy zasad stojacych za polityka informacji 1
komunikacji w Unii Europejskiej oraz obszaro6w wspotpracy z innymi instytucjami i
organami europejskimi. Wraz z planem D inicjatywy te sktadaja si¢ na dlugofalowy
plan ozywienia demokracji europejskiej i wsparcie dla wytaniajacej si¢ europejskiej
sfery publicznej, gdzie obywatelom udziela si¢ informacji i daje narzedzia, ktore
umozliwiaja aktywny udzial w procesie podejmowania decyzji i pozwalaja na
zaangazowanie si¢ w projekt europejski.

Przywracanie zaufania publicznego w Unii Europejskiej

W obliczu spadajacego zaufania do systemoéw politycznych Komisja jest przekonana
o0 szczegblnym znaczeniu zagwarantowania, by demokracja przedstawicielska nadal
pozwalata na jego utrzymanie i zaangazowanie obywateli europejskich. Z ostatniego
sondazu Eurobarometru wynika, Ze w ciagu ostatnich miesigcy publiczna akceptacja
Unii Europejskiej stale maleje. Odnotowano spadek wszystkich wskaznikow,
zarbwno w kategorii zaufania, jak i wizerunku lub oceny cztonkostwa w UE.
Zauwaza si¢ podobny spadek uznania publicznego i zaufania do krajowego procesu
politycznego. Cho¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej ciagle jeszcze cieszy sig
poparciem 54% obywateli UE, wizerunek Unii Europejskiej stale traci w oczach jej
obywateli, wskutek czego tylko 47% obywateli pozytywnie wyrazilo si¢ na ten
temat. Zaufanie do Unii Europejskiej spadto z 50% obywateli deklarujacych ufnos¢
jesienia 2004 r. do 44% wiosna 2005 roku.

Ludzie musza odczu¢, ze Europa przynosi im wartos¢ dodana, i ze maja oni
mozliwo$¢ wywarcia wptywu na podejmowane decyzje. Obecnie 53% obywateli
europejskich nie sadzi, by ich glos liczyt sic w Unii Europejskiej”. Jednakze w
odpowiedzi na zapytanie o pozadana rol¢ Unii Europejskiej za pig¢ lat, 49 %
zapytanych chciatoby, zeby odgrywata ona wigksza rolg, podczas gdy zaledwie 14 %
zyczyloby sobie, aby UE mniej angazowala si¢ w kluczowe dziedziny polityki. Tym
samym obywatele wyrazili potrzebg¢ Europy, ktéra bardziej wstuchuje si¢ w glos
swych obywateli, aby spetni¢ ich oczekiwania.

Ma to pierwszorzedne znaczenie, poniewaz instytucje europejskie zbyt czgsto
odgrywaja role koztow ofiarnych w wyniku niepopularnych decyzji i sa czgsto
postrzegane jako oddalone od spoteczenstwa i biurokratyczne. Jednym z gléwnych
celow okresu refleksji powinno by¢ zainspirowanie do doktadniejszego
przekazywania spoteczenstwu informacji na temat dziatalnosci Unii Europejskie;.
Istotng zmiana, jaka musi mie¢ miejsce, jest zakonczenie wzajemnego obwiniania
sig, zarowno ze strony Panstw Cztonkowskich, jak i instytucji europejskich.

Odbiorcy docelowi i nowoczesne srodki masowego przekazu

Komisja wyraza przekonanie, ze debata w zadnym razie nie moze ogranicza¢ si¢ do
przywodcow politycznych i tradycyjnych stron zainteresowanych. Komisja zgadza
si¢ z pogladami glow panstw i1 szeféow rzadow, ze w tych debatach powinni
uczestniczy¢ ,, spoleczenstwo obywatelskie, partnerzy spoteczni, parlamenty krajowe
i partie polityczne”, ale uwaza takze, iz dodatkowa korzy$¢ przyniostoby
wystuchanie konkretnych grup odbiorcow, do ktorych nie dotarto w trakcie kampanii
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referendalnych, takich jak mtodzi ludzie lub mniejszosci. Zatem debaty zakoncza sig
pomyslnie jedynie pod warunkiem zaangazowania w ten proces srodkéw masowego
przekazu, w szczegolnosci telewizji. W réwnym stopniu pierwszorzedne znaczenie
dla stymulacji debaty ma Internet.

Zaangazowanie diugofalowe

Plan D nie ogranicza si¢ do okresu refleksji. Jest to zadanie, ktére musi trwacé przez
cala kadencj¢ obecnej Komisji i dluzej. Obecny kryzys mozna przezwycigzy¢
jedynie poprzez osiagni¢cie nowego konsensusu w ramach projektu europejskiego,
opartego na oczekiwaniach obywateli.

Od wystuchania do dalszego zaangazowania

Ostatecznie, plan D dla demokracji, dialogu i debaty stanowi zadanie polegajace na
stuchaniu, dzigki ktoremu Unia Europejska bedzie mogta odpowiedzie¢ na obawy
wyrazane przez jej obywateli. Celem Komisji jest stymulowanie tej debaty i1
zdobycie uznania dla wartosci dodanej, jakiej moze dostarczy¢ Unia Europejska.
Proces odnowy demokratycznej oznacza, ze obywatele UE musza mie¢ prawo, aby
ich wystuchano.

WSPIERANIE DEBAT KRAJOWYCH
Organizacja debat krajowych

Gtowna odpowiedzialno$¢ dotyczaca reakcji na wezwanie do okresu refleksji
spoczywa na Panstwach Czlonkowskich. Wszystkie z nich zobowiazaly si¢ do
podjecia szeroko zakrojonych debat krajowych odnosnie do przysztosci Europy.

Podczas gdy Komisja odnotowata, ze w niektorych Panstwach Cztonkowskich trwa
juz ozywiona debata, w innych jeszcze si¢ ona nie zaczeta albo tez tam, gdzie debata
si¢ rozpoczg¢ta, wymaga ona intensyfikacji i1 poszerzenia. Komisja gotowa jest
udzieli¢ wsparcia w celu zintensyfikowania debaty, proponujac wspolne podejscie 1
przedstawiajac swoje pomysly odnosnie do sposobéw wniesienia swego wkladu w
debate jako instytucja europejska.

Komisja wyraza przekonanie, zZe jej rola jest udzielanie wsparcia, a nie wyrgczanie
Panstw Czlonkowskich w organizacji debat krajowych. Komisja bedzie
wspoOtpracowaé z rzadami krajowymi, udzielajac wsparcia przy organizacji i
finansowaniu imprez promujacych debatg. Imprezy te powinny uwzgledniaé cale
polityczne spektrum pogladow. Kluczowa role w udzielaniu wsparcia w trakcie
okresu refleksji beda miaty Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Panstwach
Czlonkowskich (Przedstawicielstwa) oraz Biura Parlamentu Europejskiego. Rowniez
Parlament Europejski mogiby odgrywac¢ kluczowa role w debatach krajowych,
zaréwno na drodze wspotpracy z krajowymi instytucjami, jak 1 przez zaangazowanie
poszczegolnych jego cztonkow.

Nie ma standardowego modelu organizacji debat w Panstwach Czltonkowskich. W
niektorych z nich istnieja state struktury, fora lub platformy starajace si¢ prowadzic¢
regularne debaty o sprawach europejskich. W innych natomiast mamy do czynienia z
mniej rozwinigtym systemem prowadzenia dialogu i debat. Modele takie jak Forum
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Narodowe w Irlandii lub Platforma dla Europy w Hiszpanii moga stanowi¢
inspirujacy przyktad dla Panstw Czlonkowskich.

Parlamenty krajowe, regionalne i lokalne maja konkretna rol¢ do odegrania w
organizacji 1 promocji debat. Parlamenty krajowe stanowia pomost stuzacy
zapewnieniu efektywnej kontroli decyzji podejmowanych przez rzady krajowe w
sprawach europejskich. Podczas gdy wiele parlamentow krajowych stanowi przyktad
najlepszej praktyki, wiele pozostaje do zrobienia w kwestii poprawienia
funkcjonowania kontroli. Komisji zalezy zatem na rozwoju wspolpracy z
parlamentami krajowymi wykraczajac poza ustanowione cele relacji Komisji z
parlamentami krajowymi, ktore zaczgla wdraza¢ na poczatku roku 2005. Cele te
obracaja si¢ wokot trzech glownych tematéw — uslugi wzajemne, nawiazywanie
konkretnych kontaktow, nawiazywanie kontaktow z obywatelami oraz wybranymi
przez nich przedstawicielami: przyznanie wigcej gltosu parlamentom oznacza wigcej
glosu dla obywateli europejskich — i obejmuja one szereg konkretnych dziatan
poczawszy od, przyktadowo, wigkszego zaangazowanie w prace COSAC oraz
Konferencji Rzecznikéw UE oraz ustanowienie wymagan parlamentéw krajowych
odnosnie do typoéw informacji 1 sposobow wspoélpracy, utatwiajac wymiang
elektroniczng informacji zwiazanych z UE pomigdzy parlamentami krajowymi.

Tak szybko, jak to mozliwe, w S$cistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim i po
konsultacjach z aktualnym Przewodniczacym Konferencji Rzecznikéw UE 1 Trojka
Prezydencji COSAC, Komisja zaprosi parlamenty krajowe Panstw Cztonkowskich
na forum dyskusyjne do Brukseli w celu omowienia wktadu parlamentéw krajowych
w trakcie okresu refleksji, wymiany pogladow na temat doswiadczen
poszczegolnych panstw, najlepszych praktyk, zbadania mozliwosci wspolpracy oraz
wspolnych dziatan i/lub ze wsparciem instytucji europejskich podczas tego okresu.

Tresé

Plan D dla demokracji, dialogu i debaty okresla zorganizowany proces majacy na
celu rozpoczgcie debaty publicznej na temat przysztosci Unii Europejskiej. Z tresci
polityki prowadzonej debaty publicznej powinno wyloni¢ si¢ podejscie, ktore
zostanie przyjete pod koniec okresu refleks;i.

W dazeniu do zapewnienia wspolnych ram dziatania, Komisja w petni zdaje sobie
spraweg z tego, ze kazda debata posiada swoje lokalne, regionalne i narodowe cechy
charakterystyczne. Podkreslone zostana inne zagadnienia, a znaczenie Unii
Europejskiej bedzie miato inny aspekt w zalezno$ci od kraju 1 omawiane;j tresci.

Pomimo narodowych cech szczeg6lnych, debaty krajowe powinny skupia¢ uwage
obywateli na przysztosci Europy, badajac ich oczekiwania i omawiajac korzysci
dodatkowe oraz konkretne pozytki z dzialania Wspdlnoty. W ten sposob debata
powinna wyj$¢ poza zagadnienia instytucjonalne oraz Konstytucj¢. Powinna si¢ ona
skupi¢ na tym, jak Europa zajmuje si¢ takimi sprawami jak zatrudnienie, gospodarka,
transport, walka z terroryzmem, §rodowisko, ceny ropy naftowej, klgski zywiotowe
czy zwalczanie ubostwa w Afryce 1 w innych miejscach. Wyniki tych debat powinny
pomoc instytucjom europejskim, w szczegolnosci Komisji, lepiej zdefiniowac swoje
priorytety.
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Powinien to by¢ proces dwustronny, polegajacy na informowaniu obywateli o tym,
czym zajmuje si¢ Europa przedstawiajac jej konkretne osiagnigcia i wystuchiwaniu
ich oczekiwan co do dziatan na przysztos¢. Debata mogtaby obejmowac nastgpujace
tematy:

e Ekonomiczno-spoleczny rozwé6j Europy: zdolno$¢ generowania rozwoju i
tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, maksymalizacja efektow strategii
lizbonskiej; wspolne wartosci, na ktérych opieraja si¢ ekonomiczno-spoteczne
modele w Europie; reformy potrzebne w obliczu konkurencji globalnej oraz
warunkow trwatego rozwoju.

e Poszukiwanie Europy oraz zadania UE: bazowanie na poprzednich
osiagnigciach 1 konkretnych korzysciach wprowadzonych w zycie codzienne
przez Uni¢ (np.: bezpieczenstwo zywnosci, program Erasmus, jedna waluta,
ochrona konsumenta, rynek wewngtrzny), debata moglaby wzia¢ pod uwagg to, co
zdaniem obywateli nalezaloby zrobi¢ na szczeblu lokalnym i jaka rolg ma ich
zdaniem odgrywa¢ Unia w przysztosci, wilaczajac w to rozwodj przestrzeni
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa albo postgpowanie w kwestii zmian
klimatycznych i klgsk zywiotowych.

e Granice Europy oraz jej rola w Swiecie: perspektywa kolejnych rozszerzen,
zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych cztonkdow, ogdlne bezpieczenstwo
kontynentu, stosunki z sasiadami lub wptywy Europy w stosunkach z innymi
poteznymi blokami politycznymi na $wiecie. Czego oczekuja obywatele od
Europy w zglobalizowanym $§wiecie odnosnie do handlu (np. tekstylia), ochrony
srodowiska (np. zmiany klimatyczne), mobilnosci (np. sieci transeuropejskie),
bezpieczenstwa (np. udzial w misjach pokojowych), i rozwoju (np. pomoc krajom
rozwijajacym sig, oddhuzanie Trzeciego Swiata)?

Niemniej jednak rzecza oczywista jest, ze w ramach planu D zakres tematyczny nie
bedzie zaden sposob ograniczony. W rzeczy samej, w zaleznosci od odbiorcéw i
okolicznosci, powinno si¢ omawia¢ tematy najbardziej ich absorbujace. Komisja jest
gotowa opracowac takie tematy na wniosek Panstw Cztonkowskich.

Proces przekazywania i odbioru reakcji

Debaty krajowe musza by¢ tak zorganizowane, aby reakcje na nie mogly miec
bezposredni wpltyw na program polityczny Unii Europejskiej. W celu wyjasnienia
rezultatdow uzyskanych pod koniec okresu refleksji, trzeba je uja¢ i przedstawic
uczestnikom debaty w ostatecznej formie. Kazde Panstwo Cztonkowskie powinno
przedstawi¢ Komisji oraz Prezydencji Rady syntezg wstgpnych rezultatéw debaty
narodowej. Synteza ta powinna zosta¢ podana do wiadomosci publiczne;.

Proces przekazywania wstgpnych reakcji powinien mie¢ miejsce w kwietniu 2006
roku, aby mozna bylo wyciagna¢ pierwsze wnioski. Pierwszym krokiem bedzie
zorganizowanie przez Komisj¢ konferencji europejskiej w dniu 9 maja 2006 roku, w
,Dniu Europy”, odnoszacej si¢ do przysztosci Europy, angazujacej spoleczenstwo
obywatelskie, przedstawicieli Panstw Cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego
oraz parlamentow krajowych, obywateli oraz inne instytucje i organy unijne. Celem
konferencji bedzie zebranie gldownych wnioskow z debaty na szczeblu europejskim
oraz okreslenie dzialan wynikajacych z debaty transgranicznej. W maju 2006 roku
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Komisja przygotuje roéwniez dokument zawierajacy cato$ciowa syntezg¢ debat
krajowych organizowanych w catej Unii.

Pozwoli to réwniez austriackiej Prezydencji UE ukierunkowaé przygotowania do
przeprowadzenia podsumowania na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2006
roku zgodnie z deklaracja glow panstw i1 szefow rzadu.

INICJATYWY NA POZIOMIE WSPOLNOTY

Komisja Europejska gotowa jest odegra¢ znaczaca role¢ w szeroko zakrojonej debacie
na temat przysztosci Europy. Mimo, Zze sama w sobie nie jest przedmiotem debaty,
ma ona do wniesienia sw0] wktad w dazenie do zapewnienia, by inicjatywy
transgraniczne byly promowane 1 wspierane. Szereg naglo$nionych imprez
transgranicznych moze rowniez pomoc W rozpropagowaniu tego procesu i
przyczyni¢ si¢ do zaangazowania nowych postaci w proces decyzyjny na szczeblu
europejskim.

Partnerstwo z instytucjami i organami europejskimi

Komisja bedzie pracowa¢ z obecna i1 przyszilymi Prezydencjami, Parlamentem
Europejskim, Rada, Komitetem Regiondéw oraz Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym w celu pobudzenia debaty na szczeblu europejskim.
Zdecydowana wigkszo$¢ tych inicjatyw moze zosta¢ przeprowadzona wspdlnie z
Parlamentem Europejskim oraz innymi instytucjami i organami. Komisja zachegca
wszystkie instytucje i organa europejskie do wniesienia swego wkladu w dyskusje
nad obszarami wspotpracy 1 wspolnego dzialania.

Celem inicjatywy Komisji jest zainspirowanie obywateli UE do podjgcia aktywnosci
politycznej w ramach debaty dotyczacej przysztosci Europy; naglosnienie wartosci
dodanej, jaka niesie ze soba Unia Europejska; oraz zachgcanie rzadow, partii
politycznych i1 0s6b opiniotwoérczych, by sprawe Europy umieszczali na pierwszym
planie §wiadomosci publiczne;.

W trakcie okresu refleksji na szczeblu Wspdlnoty powinno si¢ rozwazy¢ nastgpujace
inicjatywy.

Stymulowanie szerszej debaty publicznej
Wizyty komisarzy w Panstwach Cztonkowskich

Komisja zamierza nawiaza¢ bardziej bezposrednie relacje z obywatelami,
wystuchiwac ich obaw oraz uczestniczy¢ w sposob bardziej dostrzegalny w debatach
krajowych i regionalnych.

Przewodniczacy i/lub wiceprzewodniczacy ds. stosunkéw instytucjonalnych odbeda
seri¢ wizyt w jak najwigkszej ilosci Panstw Czlonkowskich. Szczegélny wysitek
zostanie podjety w nadchodzacych miesiacach. Towarzyszy¢ im bedzie Komisarz z
danego Panstwa Czlonkowskiego oraz inni Komisarze, tam gdzie begdzie to
stosowne. Komisja zalecalaby tu rowniez wudzial czlonkéw Parlamentu
Europejskiego. Powinni si¢ oni spotyka¢ z przedstawicielami rzadow, parlamentéw
krajowych, przywddcami $wiata biznesu oraz zwiazkow zawodowych,
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spoleczenstwem obywatelskim, studentami oraz wtadzami szczebla regionalnego i
lokalnego. Kluczowe znaczenie dla kazdej wizyty beda mialy wydarzenia z udzialem
srodkow masowego przekazu oraz kontakty ze spoteczenstwem obywatelskim.

Dyspozycyjnos¢ komisarzy wobec parlamentow krajowych

Parlamenty krajowe stanowia pomost stuzacy zapewnieniu skutecznej kontroli
decyzji podejmowanych w kwestiach europejskich przez rzady krajowe. Jak juz
nadmieniono, Komisja zamierza odegra¢ aktywna rol¢ w utatwianiu debaty nad
sprawami europejskimi oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ procesu tworzenia polityki
europejskiej na wszystkich forach politycznych.

Oprocz powotania wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za stosunki z
parlamentami krajowymi, poszczegolni Komisarze beda stara¢ si¢ pozostawac do
dyspozycji parlamentoéw krajowych i by¢ gotowymi do pomagania im w zrozumieniu
polityki Komisji, a takze przedstawia¢ przeglad ostatnich wydarzen w Unii
Europejskiej. Podejmuje si¢ kontakty z parlamentami krajowym dla podjgcia
praktycznych porozumien.

Przedstawicielstwa otwarte dla spoleczenstwa

Przedstawicielstwa Komisji to krajowe przyczotki Komisji Europejskiej, niemniej
jednak nie sa one wystarczajaco znane przez wigkszo$¢ obywateli, ktorzy nadal
postrzegaja Komisje jako instytucje oddalona od spoteczenstwa. Komisja wzmacnia
rolg Przedstawicielstw i zamierza zapozna¢ z nimi spoteczenstwo, jako gtowny punkt
gromadzenia informacji 1 odbioru reakcji dotyczacych obaw w sprawach
europejskich.

Obiekty Przedstawicielstw sa na state otwarte dla publicznosci. Ponadto szef
Przedstawicielstwa (albo jesli to mozliwe, komisarz) begdzie do dyspozycji obywateli
1 bedzie odpowiadatl na ich pytania w trakcie regularnych dyzuréw. Takie sesje nie
powinny si¢ ogranicza¢ do miast stolecznych. Parlament Europejski zacheca si¢ do
przedsiewzigcia podobnych dziatan, a te wydarzenia powinny by¢ skoordynowane.

Wykorzystanie sieci punktow informacyjnych Europe Direct na rzecz wydarzen
regionalnych

Zdecentralizowana sie¢ lokalnych punktow informacyjnych Unii Europejskiej
zostala zorganizowana przez Komisj¢ we wspotpracy z regionalnymi i lokalnymi
strukturami na miejscu. Ta sie¢ stanowi cenne narzedzie, ktére moga wykorzystac
wszystkie instytucje i organy unijne w celu przekazywania obywatelom w terenie
informacji zwiazanych z Unia Europejska oraz przy wdrazaniu koncepcji Komisji
dotyczacych dziatan zwiazanych z przekazywaniem informacji.

Przedstawicielstwa wykorzystaja pelni¢ mozliwosci, jakie oferuje sie¢ punktow
Europe Direct ,,nowej generacji” w zwiazku z realizacja planu D. Nalezy je
wykorzysta¢ jako centralny punkt dziatan na szczeblu regionalnym.

Europejski Okraqgtly Stot dla Demokracji

Komisja zamierza dotrze¢ do obywateli, w szczegolnosci miodych ludzi
zainteresowanych  sprawami  Europy. Celem jest zbadanie sposobow
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4.1.6.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

umozliwiajacych poszerzenie debaty transgranicznej, promowanie aktywnego
obywatelstwa, a takze podniesienie §wiadomosci procesu integracji europejskie;.

Komisja bgdzie wspotpracowac z aktorami spoteczenstwa obywatelskiego w celu
ustanowienia Europejskiego Okraglego Stotu dla demokracji. Okragly stot
zgromadzi obywateli z r6znych srodowisk, ktorzy beda wspotdziata¢ lub debatowac
nad wspdélnymi sprawami europejskimi. W oparciu o rezultaty Europejskiego
Okraglego Stotu powinny zosta¢ zorganizowane spotkania we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

Europejscy Ambasadorzy Dobrej Woli

Kluczowe znaczenie bedzie mialo dobre przekazywanie informacji na temat naszych
dziatan. Dobre polityki musza zosta¢ uzupetnione o dobre i kreatywne inicjatywy
dazace do nawiazania kontaktu ze spoteczenstwem oraz $rodkami masowego
przekazu.

Komisja bgdzie zabiega¢ o to, by wraz z Panstwami Czlonkowskimi zorganizowaé
seri¢ imprez na szczeblu lokalnym z udziatem ,,Europejskich Ambasadoréw Dobrej
Woli” w oparciu o poprzedni model podobny do tych stosowanych przez ONZ oraz
czerpiac z doswiadczen organizacji kampanii referendalnych w sprawie przystapienia
do Unii w nowych Panstwach Cztonkowskich i zaprosi¢ dobrze znane osobistosci
lub krajowe, lokalne stawne postaci ze $wiata kultury, biznesu, sportu albo innej
dziedziny zainteresowan odbiorcow. Ci ,,ambasadorzy” beda prowadzi¢ dziatalno$§¢
w danym Panstwie Cztonkowskim odbywajac otwarte spotkania, warsztaty i ogdlne
rozmowy dotyczace konkretnych kwestii europejskich lub programéw, jak na
przyktad edukacja, walka z ub6stwem, udziat w wyborach, badania i rozwoj, itp.

Dzialanie na rzecz udzialu obywateli w procesie demokracji
Drziatanie na rzecz efektywniejszych konsultacji

W ciagu ostatnich lat Komisja ulepszyla sposob konsultowania wazniejszych
inicjatyw politycznych. Znaczaco wzrosta liczba konsultacji z zainteresowanymi
dzigki posrednictwu Zielonych i1 Bialych Ksiag oraz Internetu. W ramach procesu
wshuchiwania si¢ w glos obywateli, Komisja zamierza wykorzysta¢ i ulepszy¢
istniejace narze¢dzia do zbierania reakcji bezposrednio od obywateli, konsumentow i
biznesu we wspdlpracy z Parlamentem Europejskim i innymi instytucjami.

Komisja bedzie efektywniej propagowac swe obecne procedury konsultacyjne majac
na celu uzyskanie wigkszego zaangazowania osob zainteresowanych na szczeblu
krajowym i regionalnym, tak jak przewidziano w Planie dziatania na rzecz poprawy
komunikacji.

Wsparcie Paneli Dyskusyjnych Obywateli Europejskich

W celu zajecia si¢ postrzeganym brakiem legitymacji demokratycznej i brakiem
zaangazowania obywateli europejskich w systemy polityczne, istnieje potrzeba
dalszego wzmocnienia ich poczucia partycypacji 1 zaangazowania w europejskie
idealy na wszystkich szczeblach. To wlasnie postawit sobie za cel zaproponowany
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4.2.3.

4.2.4.

4.3.

4.3.1.

ostatnio program ,Obywatele dla Europy” na rzecz wspierania aktywnego
obywatelstwa.

Ponadto na szczeblu lokalnym w niektorych Panstwach Cztonkowskich ustanowiono
caly szereg paneli obywatelskich, ktére czgsto powiazane sa z procesem
podejmowania decyzji na szczeblu regionalnym. Komisja bedzie wspiera¢ inicjatywy
Panelu Dyskusyjnego Obywateli Europejskich, aby zebra¢ w miar¢ mozliwosci
reprezentatywna grup¢ obywateli z najrézniejszych regionéw europejskich w celu
omoéwienia konkretnych dziedzin polityki. Proces ten moglby bazowa¢ na wzorach
istniejacych w Panstwach Cztonkowskich oraz dostarczy¢ potencjalnych reakcji w
ramach debat europejskich.

Wieksza otwartos¢

Obywatel europejski ma prawo oczekiwa¢ wydajnie pracujacych, otwartych i
ustluznych instytucji publicznych. Dlatego tez Komisja wspiera zwigkszenie
przejrzystosci na wszystkich szczeblach instytucji europejskich, m.in. za pomoca
chodzi o Radg, Rada Europejska w Sewilli postanowita otworzy¢ posiedzenia Rady
dla spoteczenstwa, kiedy Rada odgrywa rol¢ wspotustawodawcy. Zasady te zostaty
formalnie ujete w Regulaminie Rady. Zapewnia on przedstawienie gtownych
wnioskOw oraz ujawnienie gtosowania i wyjasnienie gtosow. Te zobowiazania nie
zostaly przeniesione na grunt praktyczny. Prezydencja brytyjska rozwaza obecnie
szereg opcji w celu doprowadzenia do wigkszego otwarcia obrad Rady.

Komisja w pelni popiera inicjatyw¢ Prezydencji, ktora wspodtgra z zorganizowana
przez Komisje europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci .

Zwiekszanie udziatu wyborcow

Nizsza frekwencja w wyborach europejskich, krajowych i lokalnych wzmocnita
poczucie braku legitymacji prawnej w procesie politycznym. W szczego6lnosci liczba
wyborcow w pewnych Panstwach Cztonkowskich podczas ostatnich wyborow do
Parlamentu Europejskiego byla rozczarowujaca niska.

Komisja wystapi do innych instytucji europejskich z propozycja, aby wspdlnie
rozpatrzy¢ sposoby zwigkszenia udzialu wyborcéw w wyborach europejskich oraz
referendach narodowych w sprawach europejskich. Szczegolna uwage nalezy
zwr6ci¢ na uczestnictwo os6b miodych i grup mniejszo$ciowych oraz zastosowanie
nowych technologii w celu zwigkszenia uczestnictwa. Majac na uwadze koordynacje
wysitkow w tym zakresie, mozna powota¢ wspolng, interinstytucjonalna grupeg
robocza.

NARZEDZIA STYMULUJACE PRAWDZIWY DIALOG NA TEMAT POLITYKI
EUROPEJSKIEJ
Szczegotowy Eurobarometr dotyczqcy przysztosci Europy

Plan D to zadanie polegajace na shuchaniu i dialogu. Ostatecznym celem Komisji jest
zdolno$¢ do wyciagania wnioskow z obaw wyrazanych przez obywateli. Pomoze to
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4.3.2.

4.3.3.

tez Panstwom Cztonkowskim w zrozumieniu obaw swoich obywateli podczas okresu
refleksji.

Komisja przedstawi szczegdtowa analiz¢ Eurobarometru odnos$nie do przysztosci
Europy, bioraca pod uwageg poglady obywateli na temat przyszto$ci projektu
europejskiego, jak réwniez na temat poparcia i oczekiwan obywateli dotyczacych
programow i dzialan europejskich.

Internet

Coraz wigksza liczba do§wiadczen wskazuje na to, ze Internet stal si¢ waznym forum
debaty politycznej. Jesli Komisja zamierza odegra¢ aktywna role w prowadzeniu
debaty odno$nie do przysztosci Europy, powinna zbada¢ mozliwos$ci zastosowania
kazdego interaktywnego s$rodka komunikowania sig¢, ktory moze ulatwié
prowadzenie debaty.

Komisja zastosuje najnowsza technologi¢ internetowa w celu prowadzenia aktywne;j
debaty 1 przedstawienia popieranej przez siebie polityki w cyberprzestrzeni, ktora
stala si¢ waznym, opiniotworczym forum debaty.

Docelowe grupy dyskusyjne

W ramach kluczowej czesci zadania, polegajacego na wshuchiwaniu si¢ w glos
spoteczenstwa, Komisja powinna oprze¢ si¢ na dobrej praktyce wykorzystania grup
dyskusyjnych, co stanowi¢ bedzie pierwszy krok w kierunku otwartych procesow
tworzenia polityki. Szczegdlny nacisk potozy¢ nalezy na poglady mtodych ludzi.
Mogloby to pomoéc Panstwom Czlonkowskim we wzmocnieniu procesu
przekazywania reakcji w debatach krajowych.

Komisja wyraza gotowos¢ wsparcia Panstw Czlonkowskich w celu podjecia prac w
grupach dyskusyjnych odnos$nie do konkretnych kwestii europejskich.

FINANSOWANIE

Szeroko zakrojona debata dotyczaca przysziosci Europy musi by¢ wsparta stosowna
pomoca finansowa. Komisja bedzie zabiega¢ o udzielenie pomocy Panstwom
Czlonkowskim i spoteczenstwu obywatelskiemu poprzez wspieranie indywidualnych
inicjatyw.

Na poczatku roku 2005 kwotg dziewigciu miliondéw euro w ramach pozycji
budzetowej Prince przeznaczono na przysztos¢ debaty europejskiej (pozycja
budzetowa 250302). Wszystkie Panstwa Cztonkowskie otrzymatly juz pewna pomoc
finansowa w kwocie prawie sze$ciu milionéw, ktéra zostata przydzielona w trakcie
procesu ratyfikacji. Komisja wyraza przekonanie, ze pozostale zasoby nalezy
wykorzysta¢ w celu wsparcia inicjatyw ze strony Panstw Czlonkowskich i
spoteczenstwa obywatelskiego.

W zwiazku z tym Komisja popiera zamiar Parlamentu Europejskiego udostgpnienia
dodatkowych szesciu milionow EUR na 2006 r. z pozycji budzetowej Prince 2006.
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WNIOSKI

Debaty krajowe na temat ratyfikacji Konstytucji Europejskiej dowiodty istnienia
utrzymujacego si¢ poparcia dla czlonkostwa w Unii Europejskiej, ale tez
wzrastajacego poczucia oddalenia od procesu demokratycznego.

Gtowy panstw 1 szefowie rzadow Unii Europejskiej wydali deklaracjg, w ktorej
podkresla si¢ potrzebg wstuchania si¢ w obawy obywateli i umozliwienia odbycia
szerokiej debaty spoteczne;.

Nadszedt czas na stuchanie i dziatanie. Niniejszy Komunikat ma na celu
przedstawienie tresci 1 kwestii objetych planem D dla demokracji, dialogu i debaty.
Podkresla on narodowy charakter debaty, ale takze zaleca zorganizowany proces
przekazywania reakcji oraz szereg ewentualnych inicjatyw, ktore moga zostaé
podjgte na szczeblu Wspdlnoty.

Plan D musi dazy¢ do wyjasnienia, pogigbienia 1 usankcjonowania nowego
konsensusu odno$nie do Europy, odnies¢ si¢ do krytyki i znalez¢ rozwigzania tam,
gdzie oczekiwania nie zostaly spelnione. W S$wietle powyzszego, Komisja
Europejska zaleca, aby Panstwa Cztonkowskie:

— Podjety niezbedne kroki w celu zorganizowania debaty krajowej, tak szybko
jak to mozliwe, w kazdym kraju;

— Wspotpracowaty z Komisja oraz innymi instytucjami i organami w celu
zorganizowania najefektywniejszej pomocy i wspotpracy, wilaczajac w to
wizyty sktadane w poszczegdlnych krajach, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
debaty krajowej;

— Do nastgpnego posiedzenia Rady Europejskiej uzgodni¢ proces przekazywania
reakcji w celu zapewnienia, ze obawy 1 oczekiwania obywateli zostana
rozpowszechnione i zebrane w ramach tzw. podsumowania, ktore zostanie
przeprowadzone w trakcie Prezydencji austriackie;.
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LEGISLACYJNE ZESTAWIENIE FINANSOWE

1. TYTUL WNIOSKU:
Wklad Komisji w okresie refleksji i pézniej: Plan D dla demokracji, dialogu i debaty.
2. STRUKTURA ABM/ ABB
Dziedzina/dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek: 16-PRASA 1 KOMUNIKACJA
Zadania powigzane (wedlug nomenklatury PDB 2006):

16 03 Analiza opinii publicznej i opracowanie ogdlnego materiatu informacyjnego dla
obywateli
3. POZYCJE W BUDZECIE

3.1. Pozycje w budzecie wraz z trescig:

16 03 04 — Prince — debata o przysztosci Unii Europejskiej
3.2. Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Plan D, ktéry jest przedmiotem niniejszego komunikatu, przewidziany jest do corocznej,

powtarzalnej realizacji, a pod wzgledem budzetowym wlaczony jest do wieloletniego
programowania finansowego.

3.3. Informacje budzetowe (w razie potrzeby naleiy dodaé rubryki):

Pozvcia w Rodzai Wklad krajow Dzial w
yaa J Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie wydatkow .
o czlonkostwo finansowej
Nieob Zroézn
Pozycja 16 03 04 ?{‘g:j: icowa Nie Nie Nie Nr3
ne
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1. Zestawienie srodkdw na zobowiazania (CA) i srodkéw na ptatnosci (PA)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja Nastepne
nr lata’®
Rodzaj wydatkéw 2006 Razem
Wydatki operacyjne*
Srodki na zobowiazania 8.1 a 6,000 - 6,000
Srodki na ptatnosci b 6,000 -— 6,000

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowiazania 6,000 —_— 6,000

Srodki na platnosci 6,000 — 6,000

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjne;j’

Wydatki na  zasoby
ludzkie i  powiazane
wydatki (NDA) 8.2.3 d 0,810 — 0.810

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

SRODKI NA
g‘é%%‘g;{‘?mfvm m atd | 6810 6,810
koszty zasobow ludzkich
SRODKI NA
POI(‘;%T;}(I)VT’CI w  tym b+d 6,810 - 6,810
koszty zasobow ludzkich

Plan D bedzie realizowany podczas 2007 i 2008 roku, jednakze potrzebne kredyty na jego cel, zostana
ustalone w zaleznosci od wynikow procesu przekazywania i odbioru reakcji (feedback).

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu 16 01 w tytule 16.

> Wydatki odnoszace si¢ do rozdziatu 16 01, z wyjatkiem artykutéw 16 01 041 16 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

Dla budzetu na 2005 r. wniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem
finansowym.

Realizacja planu D w 2005 r. zostanie zapewniona poprzez przesunigcie srodkow
wewngetrznych przewidzianych dla DG PRESS do pozycji PRINCE.

Potrzeby na 2006 r. pokryte zostana z pozycji PRINCE, z zastrzezeniem
przydziatu potrzebnych §rodkéw przez wladz¢ budzetowa. Nalezy zaznaczy¢, ze
Parlament Europejski przedtozyt rozne poprawki do propozycji podwyzszenia w
poréwnaniu do WPB na 2006 r. w celu wzmocnienia $rodkow z tej pozycji
budzetowe;.

Plan D bedzie nadal realizowany w latach 2007 i 2008. Przydziat srodkéow na
wymienione lata bgdzie zalezat od wyniku wstgpnego procesu przekazywania
reakcji. Nie figuruje on zatem w tabeli niniejszego zestawienia finansowego.
Bedzie on uzalezniony od przyjecia perspektywy finansowej na lata 2007-2013
oraz wynikajacego z niej wieloletniego programowania finansowego.

Wplyw finansowy na dochody

Whiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

4.2. Zasoby ludzKie - osoby zatrudnione na pelnym etacie (w tym urzednicy, pracownicy

czasowi i personel zewnetrzny) - szczegotowe informacje w pkt 8.2.1.

ogolem

Wymagania na dany | 2006 | Nastepne
rok lata
Zasoby ludzkie | 7,5 ---

5. OPISICELE

5.1. Potrzeba, ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Dnia 18 czerwca 2005 r. Rada Europejska przyjeta deklaracje zalecajaca okres refleksji w

nastgpstwie negatywnych wynikéw glosowania w sprawie Konstytucji

we Francji

i

Niderlandach. Komisja przedstawita projekt planu D dla demokracji, dialogu i debaty, ktérego
zadaniem jest stymulacja ogo6lnej debaty na temat stosunkow migdzy demokratycznymi
instytucjami UE a obywatelami. Niniejszy komunikat proponuje podjgcie szeregu inicjatyw
majacych na celu stymulacj¢ szerokiej publicznej debaty na szczeblu krajowym i europejskim.
Inicjatywy te powinny by¢ takze skierowane do okre§lonych grup spotecznych (kobiet,
mtlodziezy, mniejszosci, bezrobotnych, itd.) i mie¢ zapewniona odpowiednia obstuge medialna.

Strategia ta powinna by¢ kontynuowana przez caly okres funkcjonowania Komisji i pdznie;.
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Przedstawicielstwa Panstw Cztonkowskich beda odgrywaty kluczowa rolg w tym procesie.

5.2. Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i zgodno$¢ wniosku z innymi
instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Warto$¢ dodana zaproponowanych §rodkéw stanowi zapewnienie, ze reakcje wywotane debata
moga mie¢ bezposredni wptyw na program polityczny Unii Europejskiej. Komisja proponuje
zatem pomoc w organizacji i finansowaniu imprez promujacych debate. W miar¢ mozliwosci
inicjatywy powinny zosta¢ zorganizowane we wspdlpracy z innymi instytucjami i stuzbami UE.

Plan D zostanie zrealizowany we wspotdziataniu z planem dziatania Komisji na rzecz poprawy
komunikacji w tematyce europejskiej, przyjetym przez Kolegium w dniu 20 lipca 2005 r..
5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie ABM

(zarzadzania opartego na zadaniach)

Ogolnie cele planu D wpisuja si¢ w ogolne cele Komisji oraz w cele operacyjne DG PRESS
zapisane w ABM oraz ABB.

Ta czg§¢ zestawienia finansowego przedstawia dzialania i cele opisane w planie D, ktore
przektadaja si¢ na wplyw na budzet i/ lub zasoby ludzkie DG PRESS.

Przedstawicielstwa Komisji w Panstwach Cztonkowskich zostana intensywnie zaangazowane w
realizacj¢ wszystkich opisanych ponizej celow i1 dziatan

1. Pierwszy cel operacyjny: Wsparcie debat krajowych

e Wkiad w cele ABM DG PRESS oraz w og6lne cele Komisji

Cel ten jest realizowany za pomoca nast¢pujacych dziatan, z ktorych wszystkie
wpisuja si¢ w ogodlne cele DG PRESS oraz istniejace pozycje budzetowe ABB:

1.1. Organizacja debat krajowych: bedzie realizowana dzigki pomocy Komisji
dla Panstw Cztonkowskich przy organizacji imprez promujacych debate.

1.2. Proces przekazywania i odbioru reakcji: zostanie zrealizowany poprzez
organizacj¢ konferencji europejskiej w dniu 9 maja 2006 r.

e Realizacja/oczekiwane wyniki/oczekiwany wplyw/wskazniki

Podcel Referencyjny plan D Realizacja Oczekiwane Wskazniki
operacyjny/dzialania: wyniki/oczekiwany
wplyw
1.1. Organizacja 3.1. Pomoc przy | Organizacja debaty | Liczba
debat krajowych: organizacji imprez | przez Panstwo | zorganizowanych
promujacych debate Cztonkowskie debat.
Wsparcie inicjatyw
regionalnych 1| Sprawozdania Pafistw
zaangazowania Cztonkowskich
parlamentéw krajowych
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1.2. Proces 3.3. Organizacja Zestawienie pierwszych | Liczba  uczestnikow
przekazywania i konferencji wnioskow z debat oraz | konferencji

odbioru reakcji europejskiej w maju | kierunkéw
2006 r./podsumowanie | orientacyjnych w celu | Ocena ex-ante i ex-
przygotowania szczytu | post

Rady Europejskiej w
czerwcu 2006 r.

2. Drugi cel operacyjny: Stymulacja szerszej publicznej debaty

e Wiklad w cele ABM DG PRESS oraz w ogdlne cele Komisji

Cel ten jest realizowany za pomoca nastepujacych dziatan, ktore wszystkie
wpisuja si¢ w ogolne cele DG PRESS oraz w istniejace pozycje budzetowe ABB:

2.1. Wizyty Komisarzy w Panstwach Czlonkowskich: cel ten zostanie
zrealizowany w ramach planu dzialan Komisji Europejskiej majacego na celu
poprawg jakosci informacji na temat Europy .

2.2. Przedstawicielstwa otwarte dla spoleczenstwa: cel ten zostanie
zrealizowany przez przedstawicielstwa Komisji za pomoca organizacji czgstych
seansow informacyjnych i debat publicznych.

2.3. Wykorzystanie sieci punktow informacyjnych Europe Direct na rzecz
imprez regionalnych cel ten zostanie zrealizowany w ramach planu dziatan
Komisji Europejskiej majacego na celu poprawg jakosci informacji na temat
Europy.

2.4. Europejski Okragly Stél dla Demokracji: zostanie zrealizowany w
szczegdlnosci przez ustanowienie Europejskiego Okragtego Stotu oraz organizacje
spotkan krajowych.

2.5. Ambasadorzy ,,Dobrej Woli” UE: cel ten zostanie zrealizowany w ramach
planu dziatan Komisji Europejskiej majacego na celu poprawe jakos$ci informacji
na temat Europy.

e Realizacja/oczekiwane wyniki/oczekiwany wplyw/wskazniki

Podcel Referencyjny plan D Realizacja Oczekiwane wyniki/ | Wskazniki
operacyjny/dziatania: wplyw
2.1. Wizyty Komisarzy w 4.1.1. Wizyty Komisarzy | Lepsza znajomo$¢ 1 | Obsluga  medialna,
Panstwach w Panstwach | wizerunek komisarzy | wiedza obywateli na
Czlonkowskich: Cztonkowskich, europejskich w krajach | temat UE

wzmozone kontakty | unijnych, poprawa

z mediami | jako$ci informacji oraz

regionalnymi i | ukierunkowania,

lokalnymi, dzialania | zblizenie do obywateli

w dziedzinie

komunikacji
2.2. Przedstawicielstwa 4.1.3. Organizacja Zblizenie  obywatela | Liczba seansow/ debat
otwarte dla spoleczenstwa comiesigcznych do instytucji | publicznych
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imprez
informacyjnych

oraz  debat na
szczeblu krajowym
skierowanych  do

wspolnotowych
Poprawa funkcji
wystuchania na
szczeblu krajowym

zorganizowanych
przez Panstwa
Czlonkowskie.

Liczba uczestnikow

roéznych grup
docelowych
2.3. WyKkorzystanie sieci 4.1.4. Promocja sieci | Gromadzenie reakcji | Liczba
punktéw informacyjnych punktow réznych grup | zrealizowanych
Europe Direct na rzecz informacyjnych docelowych na | imprez i omawianych
imprez regionalnych Europe Direct szczeblu lokalnym | tematow/ Liczba
Zblizenie 1 poprawa | uczestnikdéw/ Ocena
informowania ex-ante i ex-post
obywateli
2.4. Europejski Okragly 4.1.5. Realizacja obrad | Dialog polityczny | Liczba
Stot dla Demokracji Europejskiego Komisji i innych | zrealizowanych
Okragtego Stotu dla | instytucji z | okragtych stotow
Demokracji obywatelami
Organizacja Grupy, do ktorych
okragtych stotow na udato sie¢ dotrze¢ i
szczeblu krajowym liczba uczestnikow
Ocena ex-ante i1 ex-
post
2.5. ,,Ambasadorzy 4.1.6. Realizacja imprez | Poprawa  wizerunku | Liczba imprez

dobrej Woli” UE: przyciagajacych UE 1 znajomosci jej
duza ilos¢ grup | polityki Zblizenie do | Liczba uczestnikéw
docelowych. obywatela
Obstuga medialna Jakoéé obshugi
medialnej
18
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3. Trzeci cel operacyjny: Dzialanie na rzecz udzialu obywateli w procesie demokracji

Wkiad w cele ABM DG PRESS oraz w ogdlne cele Komisji

Cel ten jest realizowany za pomoca nastepujacych dziatan, z ktorych wszystkie
wpisuja si¢ w ogolne cele DG PRESS oraz w istniejace pozycje budzetowe ABB:

3.1. Dzialanie na rzecz skuteczniejszych Kkonsultacji:

cel ten zostanie

zrealizowany w ramach planu dzialan Komisji Europejskiej majacego na celu
poprawe jakos$ci informacji na temat Europy.

3.2. Wsparcie ,,Paneli Dyskusyjnych Obywateli Europejskich”: zostanie

zrealizowane  przez
transregionalnym.

organizacjg

paneli

dyskusyjnych

na  szczeblu

3.3. Otwartos¢ i przejrzystos¢: cel ten zostanie zrealizowany za pomoca
inicjatyw Rady i1 Prezydencji UE.

3.4. Wykorzystanie nowych technologii

w celu zwigkszenia wudzialu

wyborcow: cel ten zostanie zrealizowany za pomoca wspolnych dziatan instytucji
europejskich w porozumieniu z instytucjami Panstw Cztonkowskich.

Realizacja/oczekiwane wyniki/oczekiwany wplyw/wskazniki

Podcel Referencyjny plan D | Realizacja Oczekiwane Wskazniki
operacyjny/dzialania wyniki/ wplyw
3.1. Dzialanie na 4.2.1. Optymalne Przekazane Liczba i jakos¢
rzecz wykorzystanie informacje i | zrealizowanych konsultacji
skuteczniejszych istniejacych reakcje W
konsultacji instrumentow dla | procesie Grupy, do ktérych udalo

uzyskania reakcji | opracowywania | si¢ dotrzec¢

spoteczenstwa polityki Unii

Ocena ex-ante i ex-post

3.2. Wsparcie 42.2. Organizacja Redukcja Liczba reprezentowanych
»Paneli paneli kryzysu regionéw/paneli
Dyskusyjnych dyskusyjnych na | legitymacji dyskusyjnych/ liczba
Obywateli szczeblu prawne;j uczestnikow/ocena ex-ante
Europejskich” transregionalnym | systemow i ex-post

. politycznych

Zalecenia/spraw | Podniesienie

ozdania znaczenia

skierowane  do | uczestnictwa

wiadz obywatelskiego

regionalnych i

krajowych
3.3. Otwartos¢ i 4.23. Przejrzysto$é Identyfikowanie | Przyjgte $rodki poprawy
przejrzystosé prac Rady 1| sig przejrzystosci/ zmiany

instytucji spoleczenstwa z | regulaminu wewngtrznego
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Otwarcie decyzjami
przebiegu podejmowanym
glosowania dla | i przez Rade
publicznos$ci Zrozumienie
roli
prawodawczej
Rady 1 roli
instytucji.
3.4. Zwigkszanie 4.24. Utworzenie Poprawa Ulepszone systemy
udzialu wyborcow miedzyinstytucjo | legitymacji elektronicznego
nalnej grupy | prawnej glosowania/ Poziom
badawczej instytucji udziatu w glosowaniu
demokratyczny
ch

4. Czwarty cel operacyijnv: Tworzenie dialogu na temat polityki europejskiej

e Wkiad w cele ABM DG PRESS oraz w og6lne cele Komisji

Cel ten jest realizowany za pomoca nast¢pujacych dziatan, z ktorych wszystkie
wpisuja si¢ w og6lne cele DG PRESS oraz w istniejace pozycje budzetowe ABB:

4.1. Dyspozycyjno$¢ komisarzy wobec parlamentéw krajowych: cel ten
zostanie zrealizowany w ramach planu dziatan Komisji Europejskiej majacego na
celu poprawe jakosci informacji na temat Europy.

4.2. Specjalny Eurobarometr dotyczacy przyszlosci Europy: zostanie
zrealizowany za pomoca nowego Eurobarometru na temat przysztosci Unii.

4.3. Internet: cel ten zostanie zrealizowany we wspotdziataniu z planem dziatan
Komisji Europejskiej majacym na celu poprawe jakosci informacji na temat
Europy .

4.4. Docelowe grupy dyskusyjne: cel ten zostanie zrealizowany w ramach planu
dziatan Komisji Europejskiej majacego na celu poprawe jakosci informacji na

PL

temat Europy.
e Realizacja/oczekiwane wyniki/oczekiwany wplyw/wskazniki

Podcel Referencyjny plan D Realizacja Oczekiwane wyniki/ | Wskazniki
operacyjny/dziatania: wplyw
4.1. Dyspozycyjnos¢ 4.1.2. Wyjasnienia Utatwienie Liczba seansow
Komisarzy wobec dotyczace polityki | przeprowadzania parlamentarnych/
parlamentéw krajowych Unii udzielane | debaty na temat Unii; | Debat krajowych

przez Komisarzy w | podniesienie

parlamentach przejrzystosci

krajowych funkcjonowania

instytucji UE

4.2. Specjalny 43.1. Prezentacja Analiza pogladéw | Wskazniki
Eurobarometr wynikow obywateli i ich | wykorzystania
dotyczacy przyszlosci specjalnego oczekiwan wobec | wynikoéw ankiety.
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Europy: Eurobarometru projektu europejskiego | Profile spoteczne
dotyczacego
przysztosci Europy

4.3. Internet 43.2. Utworzenie Komunikacja Rozwéj ilosci wizyt
specjalnej  strony | interaktywna strony/ wydajno$é
internetowej ulatwiajaca systemoéw
przeznaczonej na | przeprowadzanie
debate debaty, atrakcyjnosc

strony, ogodlna

spojnos¢, skutecznosc
narzgdzi badawczych

4.4. Docelowe grupy 4.3.3. Wykorzystanie Wzmocnienie Liczba grup

dyskusyjne grup dyskusyjnych | mechanizméw dyskusyjnych. Liczba
przez Panstwa | konsultacyjnych odpowiedzi.
Cztonkowskie Integracja wynikow

5.4. Warunki realizacji
Zarzadzanie scentralizowane:
-bezposrednio przez Komisje.

6. MONITOROWANIE I OCENA
6.1. System monitorowania

Istniejace wewnetrzne systemy operacyjne sprawozdawczos$ci zostang rozszerzone na
nowe dzialania.

6.2. Ocena
6.2.1. Ocena ex-ante

W trakcie posiedzenia kolegium w dniu 20 wrzesnia 2005 r. poswigconego w
szczegoOlnosci planowi D, Komisarze potwierdzili ogélne kierunki orientacyjne, w
ktérych musza si¢ zawrze¢ zatozenia omawianego planu, ktore niniejsze zestawienie
finansowe przeklada na dodatkowe zasoby niezbgdne dla DG PRESS.

Dzialania operacyjne ukierunkowane na realizacj¢ komunikatu wykorzystaja wyniki
analiz przeprowadzonych przez funkcj¢ oceny DG PRESS

6.2.2.  Srodki podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post

W kwietniu 2006 r. nalezy przeprowadzi¢ wstgpny proces przekazywania i odbioru
reakcji, ktory pozwoli na wyciagnigcie wstgpnych wnioskow. Komisja zorganizuje w
dniu 9 maja 2006 r. — ,,Dzien Europy” - konferencj¢ europejska na temat przysztosci
Europy, ktora skupi przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, deputowanych,
obywateli oraz inne instytucje 1 organizacje unijne. Konferencja ta postara si¢
wypracowac pierwsze wspolne wnioski dotyczace debaty na poziomie europejskim. W
maju 2006 r. Komisja przygotuje podsumowanie debat narodowych.
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Pozwoli to Prezydencji austriackiej na przygotowanie podsumowania na szczyt Rady
Europejskiej w czerwcu 2006 r. w sposdb wskazany w deklaracji gtow panstw i1 szefow
rzadow.

6.2.3.  Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Na podstawie wynikow szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 1., na poczatku 2007
r. mozna wdrozy¢ Kkolejny proces przekazywania 1 odbioru reakcji w celu
przeprowadzenia przez Komisj¢ srodokresowego przegladu jej programu strategicznego
1 politycznego.

7. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Wdrozone zostana przepisy finansowe odnoszace si¢ do wykonania budzetu, a
zwlaszcza do $rodkow kontroli.

8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu (Srodki na zobowigzania w EUR)

Koszty przedstawione w zamieszczonej ponizej tabeli pokrywaja potrzeby niezbedne dla
przeprowadzenia dziatan przewidzianych w planie D.

Zwazywszy, ze w odniesieniu do pewnej liczby dziatan opisanych w planie D przewidziano, ze
beda one wspoltdziataé z planem dziatan Komisji Europejskiej majacym na celu poprawg jakosci
informacji na temat Europy , nalezy réwniez zauwazy¢, ze w tabeli zawarto jedynie koszty
dziatan uzupetniajacych w stosunku do tego planu.
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(En euros)

Nalezy
wskazaé¢ cele,
dziatania i
realizacje/
wyniki

Rodzaj
realizacji/
wyniki

Sredni
koszt

2006

RAZEM

Liczba
wynikow

realizacji/

Koszt
catkowity

nr

Koszt
catkowity

1. Wsparcie
debat
krajowych

1.1.
Organizacja
debat
krajowych

Wsparcie
organizacji
imprez
promujacych
debaty

Wsparcie

8.000

25

200.000

25

200.000

1.2, Proces
przekazywania
i odbioru
reakcji

Konferencja
europejska

imprezy
europejskie

700.000

700.000

700.000

Suma
czastkowa Cel
1

900.000

900.000
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2.
Stymulowanie
szerszej
debaty
publicznej

2.4. Europejski
Okragty  Stot
na rzecz
Demokracji

Posiedzenia
Europejskiego
Okragtego
Stotu

Posiedzenia

96.000

25

2.400.000

25

2.400.000

Suma
czastkowa Cel
2

2.400.000

2.400.000

3. Dziatanie na
rzecz udziatu
obywateli w
procesie
demokratyczn
ym

3.2. Wsparcie
Paneli
Dyskusyjnych
Obywateli
Europejskich

Panele

Panele

84000

25

2.100.000

25

2.100.000

Suma
czastkowa Cel
3

2.100.000

2.100.000

4. Tworzenie
dialogu na
temat polityki
europejskiej

4.2,
Eurobarometr

-specjalny
Eurobarometr
dotyczacy
przysztosci
Europy

Ankieta
Eurobarometru
-zakup ustug i
danych

600.000

600.000

600.000

Suma
czastkowa Cel
4

600.000

600.000

KOSZT
CALKOWITY

6.000.000

6.000.000
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8.2. Wydatki administracyjne

8.2.1. Liczba i rodzaj pracownikow

Personel, ktéremu
powierzono zarzadzanie
dzialaniem przy uzyciu
istniejacych zasobow (liczba
Rodzaj stanowiska stanowisk/petnych etatow)
DG PRESS (Siedziba)
2006 Nastepne lata
FonctionUrzednicy | A*/AD 3
lub pracownicy
czasowi® (16 01
01)
B*, 4,5
C*/AST
OGOLEM 7,5

Dzialanie zostanie zrealizowane z wykorzystaniem zasobow ludzkich przydzielonych grupie
zadaniowej ,,Przysztos¢ Unii” na 2005 r., z wykorzystaniem stalych zasobow ludzkich lub
przesunigciem personelu wewnetrznego.

8.2.2. Zrodta zasobow ludzkich (stosunek pracy)

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktdre zostana utrzymane.
Wszystkie stanowiska zostang utrzymane.

6

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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8.2.3. Koszt zasobow ludzkich i koszty powiazane nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2006 Nastepne

Rodzaj zasobow ludzkich
lata

Urzednicy i pracownicy czasowi (16

0101) 0.810 .

Koszt zasobow ludzkich i koszty
powiazane (nieuwzglednione w 0,810
kwocie referencyjnej) ogétem

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy czasowi (16 01 01)
EUR 108 000 rocznie x 7,5 urzednikow = 810 000 rocznie

(cf. patrz Wytyczne w sprawie wypetniania zestawienia finansowego, Budg Web)
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