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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

Na sua Comunicagao relativa a uma politica comum em matéria de imigracao clandestina de
15 de Novembro de 2001, a Comissdo assinalou que a politica de regresso ¢ uma parte
integrante e crucial da luta contra a imigracgdo ilegal. A politica de regresso deve ter por base
trés elementos: principios comuns, normas comuns € medidas comuns. O Livro Verde relativo
a uma politica comunitdria em matéria de regresso, de 10 de Abril de 2002, considerou mais
especificamente a questdo do regresso como parte integrante de uma politica comunitaria
global em matéria de imigragdo e de asilo. Foi sublinhada a necessidade de proceder a
aproximacao e ao reforco da cooperacdo em matéria de regresso entre os Estados-Membros e
apresentado um conjunto de possiveis elementos constitutivos de uma futura proposta
legislativa relativa a normas comuns para lancar um amplo debate entre todos os interessados.

A Comunicac¢do da Comissao subsequente relativa a uma politica comunitéria de regresso dos
residentes em situagdo ilegal, de 14 de Outubro de 2002, teve em conta os resultados deste
processo de consulta publica e apresentou um programa concreto de novas acgdes, conferindo
especial énfase a uma abordagem global. A Comunicagdo indicava claramente que “...esta
acg¢do so pode produzir todos os seus efeitos se estiver inscrita harmoniosamente no contexto
de uma verdadeira gestdo do fenomeno migratorio, que pressupoe uma consolida¢do sem
ambiguidades dos canais de imigragdo regular e da situa¢do dos imigrantes em situagdo
regular, um sistema de asilo efectivo e generoso baseado em procedimentos rdapidos e
conducentes ao acesso a uma auténtica protec¢do para quem dela necessitar, bem como um
dialogo refor¢ado com os paises terceiros que devem, cada vez mais, ser parceiros numa
abordagem sobre a migragdo.” Com base na referida comunicacao, o Conselho adoptou o seu
Programa de Ac¢do em matéria de regresso de 28 de Novembro de 2002, no dmbito do qual
apelou a uma melhor cooperagao operacional entre Estados-Membros, a um reforco da
cooperacdo com paises terceiros e ao estabelecimento de normas comuns para facilitar o
regresso em termos operacionais.

Por ultimo, o Programa da Haia, adoptado pelo Conselho Europeu de 4 ¢ 5 de Novembro de
2004, retomou esta questdo e solicitou expressamente o estabelecimento de normas comuns
para proceder aos repatriamentos em condigdes humanas e com pleno respeito pelos direitos
humanos ¢ a dignidade das pessoas. O Conselho Europeu solicitou a apresentagdo de uma
proposta da Comissdo no inicio de 2005.

O objectivo da presente proposta consiste em responder a esse pedido e apresentar normas
comuns claras, transparentes e equitativas em matéria de regresso, afastamento, recurso a
medidas coercivas, prisdo preventiva e readmissdo, que tém em devida consideragdo o
respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas em causa.

A cooperagao entre Estados-Membros serd provavelmente mais bem sucedida se tiver por
base uma abordagem comum sobre questdes fundamentais. Consequentemente, devem ser
definidas normas comuns a fim de facilitar o trabalho das autoridades envolvidas e permitir
uma cooperacdo reforgada entre os Estados-Membros. A longo prazo, tais normas
proporcionardo um tratamento adequado e equivalente dos nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular, independentemente do Estado-Membro que ¢ responsavel pelo
procedimento de regresso.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta
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Foram adoptadas numerosas medidas legislativas e ndo legislativas como seguimento
concreto do Plano de Acgdo em matéria de regresso de Novembro de 2002'. No contexto da
cooperacdo no dominio do regresso, a Directiva 2003/110/CE do Conselho, de 25 de
Novembro de 2003, relativa ao apoio em caso de transito para efeitos de afastamento por via
aérea e a Decisdao 2004/573/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a organizagao
de voos comuns para o afastamento, representam os primeiros marcos juridicos importantes.

A Directiva 2001/40/CE do Conselho relativa ao reconhecimento mutuo de decisdes de
afastamento de nacionais de paises terceiros, em conjugagao com a Decisdo 2004/191/CE do
Conselho que estabelece os critérios e as modalidades praticas da compensagdo dos
desequilibrios financeiros decorrentes da aplicacdo daquela directiva, prevé um quadro
juridico para o reconhecimento mutuo das decisoes de afastamento.

No que diz respeito a dimensdo financeira do regresso, a Comissdo prop0s a criacdo de um
Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do programa geral
“Solidariedade e gestdo dos fluxos migratdorios” [COM (2005) 123 de 6.4.2005]. As acgdes
preparatérias para 2005-2007 ajudardo a introduzir progressivamente este instrumento
financeiro previsto.

2) CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

O Livro Verde de 2002 relativo a uma politica comunitaria em matéria de regresso [COM
(2002) 175] langou um amplo processo de consulta, incluindo uma audi¢do publica na qual
participaram mais de duzentas pessoas e intervieram cerca de trinta peritos. A audicdo
permitiu que todas as partes interessadas tivessem a oportunidade de exprimir os seus pontos
de vista e opinides sobre as questdes abrangidas pela presente proposta. Com base nas ideias
apresentadas no Livro Verde, foram debatidas as praticas actuais a nivel das politicas de
regresso € as opgdes para uma futura politica comum da UE em matéria de regresso de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular. A audi¢do permitiu um intercambio aberto
de opinides entre os representantes das instituicdes europeias, dos Estados-Membros, dos
paises candidatos, dos paises de origem e de transito dos movimentos migratorios ilegais, de
outros paises de destino, das organizag¢des internacionais, das autoridades regionais e
municipais, das organiza¢des ndo governamentais e das instituicdes académicas. As
contribui¢des escritas no ambito deste processo de consulta foram publicamente divulgadas
através da Internet.

Além disso, no segundo semestre de 2004, os peritos dos Estados-Membros no dominio do
regresso foram consultados sobre um anteprojecto de directiva relativa aos procedimentos de
regresso.

3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da ac¢do proposta

Uma politica de regresso eficaz ¢ uma componente necessaria de uma politica de migragao
bem gerida e credivel. E conveniente chegar a um acordo sobre normas claras, transparentes e
equitativas que tenham em conta esta necessidade, respeitando simultaneamente os direitos

E apresentada uma lista exaustiva destas medidas no documento de trabalho da Comissdo “Annual
report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and trafficking of
human beings, external borders, and the return of illegal residents” de 25.10.2004, SEC (2004) 1349.
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humanos e as liberdades fundamentais da pessoa em causa. A presente proposta pretende
alcangar estes objectivos da forma que seguidamente se descreve:

10.

11.

12.

Estabelecer uma norma para por termo a situacdo irregular através de um
procedimento equitativo e transparente.

Promover o principio do regresso voluntario, estabelecendo uma norma geral em que
um “prazo para a partida” deveria ser normalmente concedido.

Estabelecer — como principio geral — um procedimento harmonizado em duas fases:
uma decisdo de regresso numa primeira fase e, se necessario, uma medida de
afastamento numa segunda fase, assim se alinhando em certa medida os sistemas
actualmente divergentes dos Estados-Membros.

Resolver a situagdo das pessoas em situagdo irregular, mas que nao podem ser
(ainda) repatriadas.

Prever um conjunto minimo de garantias processuais.

Limitar o recurso a medidas coercivas, vinculando-o ao principio da
proporcionalidade e estabelecendo garantias minimas para a conduta no quadro de
regressos forcados.

Conferir uma dimensdo europeia aos efeitos das medidas nacionais de regresso
estabelecendo uma interdi¢ao de readmissao valida em toda a UE.

Recompensar o cumprimento (incluindo a opc¢ao de retirar uma interdicdo de
readmissdo) e penalizar o incumprimento (incluindo a opg¢do de alargar uma
interdi¢ao de readmissao).

Proteger os interesses do Estado em caso de ameaga grave para a seguranga nacional
e para a ordem publica (incluindo a op¢ao de alargar uma interdi¢ao de readmissao).

Limitar o recurso a prisdo preventiva, vinculando-o ao principio da
proporcionalidade.

Estabelecer garantias minimas para a conduta no quadro da prisdo preventiva.

Resolver os casos em que um nacional de um pais terceiro objecto de uma medida de
afastamento ou de uma decisdo de regresso emitida por um Estado-Membro ¢ detido
no territorio de outro Estado-Membro.

Foi examinada a questdo de saber se a expulsdo/afastamento por razoes de seguranga
nacional e ordem publica deveria ser abordada no contexto da presente proposta, em especial
no que diz respeito a expulsdo de presumiveis terroristas. A proposta ndo inclui uma
disposi¢do expressa sobre este problema por trés razoes:

— todas as directivas comunitarias adoptadas no dominio do asilo e da imigracdo ja prevéem

clausulas de “ordem publica” que permitem aos Estados-Membros retirar as autorizagdes
de residéncia e expulsar os nacionais de paises terceiros que constituem uma ameaga para a
ordem publica ou a seguranga publica. A Comissdo, no seu documento de trabalho “p6s 11
de Setembro” COM (2001) 743, de 5 de Dezembro de 2001, concluiu que “uma aplicagdo
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rigorosa destas clausulas é certamente a melhor forma de reforgcar a seguranca em vez de
introduzir alteragoes substanciais as diferentes propostas em questdo” .

— pode nem sempre ser do interesse do Estado expulsar um alegado terrorista. Por vezes,
pode ser preferivel propor uma ac¢do penal contra essa pessoa ou manté-la sob vigilancia
num Estado-Membro em vez de a expulsar para um pais terceiro.

— caso se procedesse inclusivamente a uma maior harmonizacdo em matéria de “expulsdo
por razdes de ordem/seguranca publica”, tal harmonizacao ndo deveria ser proposta no
contexto de uma directiva que trata do fim da situacdo irregular e do regresso, mas das
directivas que regulam as condigdes de entrada e de permanéncia - e de fim - da
residéncia/permanéncia legal.

Contudo, uma vez terminada a permanéncia legal de um nacional de pais terceiro por razdes
de ordem publica, esta pessoa torna-se um nacional de pais terceiro em situagdo irregular no
territorio de um Estado-Membro para efeitos da presente directiva e as disposi¢des da
directiva serdo aplicaveis a essa pessoa.

e Base juridica
Ponto 3, alinea b), do artigo 63.° do Tratado
¢ Direitos fundamentais

A presente proposta foi objecto de uma analise aprofundada para garantir a plena
compatibilidade das suas disposi¢des com os direitos fundamentais enquanto principios gerais
do direito comunitario e do direito internacional, incluindo as obriga¢cdes em matéria de
proteccao dos refugiados e dos direitos humanos decorrentes da Convencao Europeia para a
Protec¢ao dos Direitos do Homem. Como resultado, foi conferida especial énfase as
disposi¢des que dizem respeito as garantias processuais, a preservagao da unidade familiar, a
prisdo preventiva e as medidas coercivas.

e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade 4 aplicavel na medida em que o objecto da proposta ndo ¢ da
competéncia exclusiva da Comunidade. Os objectivos da proposta ndao podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros pelas razdes a seguir indicadas.

O objectivo da presente proposta consiste em estabelecer normas comuns em matéria de
regresso, afastamento, recurso a medidas coercivas, prisdo preventiva e readmissdo. Estas
normas comuns, cuja finalidade consiste em garantir um tratamento adequado e equivalente
dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular em toda a UE, independentemente do
Estado-Membro onde sejam detidos, s6 podem ser adoptadas a nivel comunitario.

As normas comunitarias sao especialmente necessarias nos casos em que o nacional de um
pais terceiro que ja ¢ abrangido por uma decisdo de regresso, uma medida de afastamento e/ou
uma interdicdo de readmissao por um Estado-Membro, ¢ detido ou tenta entrar noutro
Estado-Membro.

O Programa da Haia solicita expressamente a Comissdo a apresentacao da presente proposta.
Este pedido evidencia o reconhecimento por parte dos Estados-Membros de que ndo podem
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por si s6 alcancar adequadamente o objectivo de uma politica de regresso eficaz e que a UE
estd em melhores condig¢des para o fazer.

¢ Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelas razdes a seguir indicadas.

A directiva proposta estabelece principios gerais, mas deixa aos Estados-Membros seus
destinatarios a escolha da forma e dos meios mais adequados para os realizar no ambito do
seu quadro juridico e contexto nacional.

A proposta tem por finalidade apoiar os esfor¢os nacionais efectivos de afastamento e evitar a
duplicacdo de esforgos nacionais. Deve desta forma — uma vez adoptada — permitir uma
redugdo do encargo administrativo global das autoridades responsaveis pela sua aplicagao.

e FEscolha dos instrumentos
Instrumento proposto: directiva.

Era necessario escolher um instrumento juridico vinculativo que pudesse ser facilmente
incorporado nos sistemas nacionais divergentes. Um regulamento seria demasiado rigido,
enquanto um acto ndo vinculativo (designadamente uma recomendagdo) careceria da
necessaria for¢a juridicamente vinculativa.

e Participag@o no instrumento juridico

A base juridica desta proposta encontra-se prevista no Titulo IV do Tratado CE. Constitui —
na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros que nao preenchem ou deixaram
de preencher as condi¢des de entrada em conformidade com a Convencao de Aplicagdo do
Acordo de Schengen — um desenvolvimento do acervo de Schengen que deve ser proposto e
adoptado em conformidade com os Protocolos anexos ao Tratado de Amesterdao relativos a
posi¢do do Reino Unido e da Irlanda e a posi¢do da Dinamarca e com o Protocolo que integra
o acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia. Nos termos dos Acordos respectivos
com a Islandia e a Noruega, bem como com a Sui¢a, constitui — na medida acima referida —
um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen.

4) INFORMACAO ADICIONAL
e Explicacao pormenorizada da proposta

As explicagdes seguintes incidem sobre os aspectos mais sensiveis da proposta. Comentarios
mais pormenorizados constam do anexo.

Capitulo I

O ponto de partida para a aplicabilidade da directiva proposta ¢ a “situagdo irregular”. A
proposta tem por finalidade — enquanto medida relativa a imigra¢do clandestina com base no
ponto 3, alinea b), do artigo 63.° do Tratado — estabelecer um conjunto horizontal de normas
aplicaveis a todos os nacionais de paises terceiros em situacao irregular, qualquer que seja o
motivo da irregularidade da sua situagdo (por exemplo, termo de validade do visto ou de uma
autoriza¢ao de residéncia, cancelamento ou retirada da autorizacao de residéncia, decisao final
negativa sobre um pedido de asilo, retirada do estatuto de refugiado, entrada ilegal). A
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presente proposta de directiva ndo contempla as razdes ou os procedimentos para pdr temo a
residéncia legal.

Capitulo IT

A proposta prevé um procedimento em duas fases para por termo a situagdo irregular. Uma
decisdo de regresso deve ser emitida a qualquer nacional de um pais terceiro que se enocntre
em situacdo irregular. Deve ser conferida prioridade aos regressos voluntarios. Se o nacional
de pais terceiro em causa nao regressar de forma voluntaria, os Estados-Membros executardao
a obrigacdo de regresso através de uma medida de afastamento. No ambito do processo de
consultas [prévias], muitos Estados-Membros manifestaram-se preocupados com o facto de o
procedimento em duas fases ser susceptivel de causar atrasos processuais. Em resposta a esta
preocupacdo, a proposta prevé claramente que os Estados-Membros podem emitir
simultaneamente sem qualquer restri¢do a decisdo de regresso e a medida de afastamento no
ambito de um unico acto ou decisdo. A parte dispositiva deste capitulo, em especial no que
diz respeito a proteccao contra o afastamento e a possibilidade de regresso voluntario, terd que
ser respeitada pelos Estados-Membros, ndo obstante poderem emitir a decisao de regresso € a
medida de afastamento de forma separada ou conjunta.

A proposta prevé a introdugdo de uma “interdi¢do de readmissdo”, para impedir a readmissao
no territoério de todos os Estados-Membros, e que acompanhard as medidas de afastamento.
Esta “europeiza¢ao” dos efeitos das medidas de regresso nacionais pretende ter um impacto
preventivo e refor¢ar a credibilidade de uma verdadeira politica europeia em matéria de
regresso. A duracdo da interdicdo de readmissdo serd determinada tendo em devida
consideragdo todas as circunstancias relevantes do caso concreto. Normalmente, a interdi¢ao
ndo devera ser superior a cinco anos. Apenas nos casos de ameaca grave contra a ordem
publica ou a seguranga publica podera a interdicdo de readmissdo ser emitida por um periodo
mais longo.

Capitulo 111

A proposta prevé o direito a um efectivo recurso judicial contra as decisdes de regresso e
medidas de afastamento. O recurso jurisdicional terd efeito suspensivo ou conferird ao
nacional de pais terceiro o direito de requerer a suspensdo da execu¢ao da decisdo de regresso
ou medida de afastamento, caso em que esta serd adiada até que seja confirmada ou deixe de
estar sujeita a recurso com efeito suspensivo.

Capitulo IV

Este capitulo tem por objectivo restringir o recurso a prisdo preventiva, vinculando-o ao
principio da proporcionalidade. A prisdo preventiva so serd utilizada se for necesséria para
prevenir o risco de fuga e se ndo for suficiente a aplicacdo de medidas coercivas menos
severas. As razdes para manter a pessoa em prisdo preventiva deverdo ser regularmente
reapreciadas por uma autoridade judicial. Os periodos maximos de prisdo preventiva devem
garantir que esta ndo possa ser indevidamente prorrogada. Esta harmonizacdo das regras
nacionais em matéria de prisdo preventiva destina-se igualmente a evitar movimentos
secundarios entre Estados-Membros de pessoas em situagdo irregular sujeitas a medidas
tomadas por forca da presente directiva.
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Capitulo V

Este capitulo prevé um conjunto de normas flexiveis aplicaveis no caso de o nacional de um
pais terceiro sujeito a uma medida de afastamento ou a uma decisdo de regresso emitida por
um Estado-Membro (“primeiro Estado-Membro”) ser detido no territério de outro
Estado-Membro (“segundo Estado-Membro”). Os Estados-Membros podem escolher
diferentes opg¢des, dependendo das circunstancias do caso concreto.

Por um lado, o segundo Estado-Membro pode reconhecer a decisao de regresso ou a medida
de afastamento emitida pelo primeiro Estado-Membro. O mecanismo de compensacgao
financeira previsto na Decisao 2004/191/CE ¢ aplicavel a estes casos.

Em alternativa, o segundo Estado-Membro pode solicitar ao primeiro Estado-Membro que
receba o nacional do pais terceiro em situagdo irregular ou langar um novo/autonomo
procedimento de regresso ao abrigo da sua legislacdo nacional.

Articulagdo com o Sistema de Informacgdo de Schengen:

A partilha de informagdes com os outros Estados-Membros serd vital para uma aplicacio
rapida e eficaz das disposi¢cdes da presente proposta. Os Estados-Membros necessitam de ter
um acesso rapido as informacgdo sobre decisdes de regresso, medidas de afastamento e
interdi¢des de readmissao emitidas por outros Estados-Membros. Esta partilha de informagdes
sera conforme com as normas relativas a criacdo, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema
de Informacao de Schengen de segunda geracao (SIS II).
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2005/0167 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de

nacionais de paises terceiros em situagio irregular

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o ponto 3,
alinea b), do artigo 63.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

4

)

(6)

O Conselho Europeu de Bruxelas de 4 ¢ 5 de Novembro de 2004 solicitou o
estabelecimento de uma politica eficaz de afastamento e repatriamento, com base em
normas comuns, para proceder aos repatriamentos em condi¢cdes humanas e com pleno
respeito pelos direitos fundamentais e a dignidade das pessoas.

E conveniente estabelecer normas claras, transparentes e equitativas em matéria de
uma politica de regresso eficaz enquanto elemento necessario de uma politica de
migracdo bem gerida.

A presente directiva estabelece um conjunto de normas horizontais aplicaveis aos
nacionais de paises terceiros que ndo preenchem ou deixaram de preencher as
condigdes de permanéncia num Estado-Membro.

Os Estados—Membros devem assegurar que seja posto termo a situacdo irregular
através de um procedimento equitativo e transparente.

E conveniente aplicar, como principio geral, um procedimento harmonizado em duas
fases que inclua uma decisdo de regresso numa primeira fase e, se necessario, uma
medida de afastamento numa segunda fase. Contudo, para evitar eventuais atrasos
processuais, os Estados-Membros devem ser autorizados a emitir simultaneamente
uma decisdo de regresso e uma medida de afastamento no ambito de um unico acto ou
decisao.

Nos casos em que ndo haja razdes para considerar que tal possa prejudicar o objectivo
de um procedimento de regresso, o regresso voluntario deve ser privilegiado em

JOC[...]1de[.., p. [...].
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

relagdo ao regresso forgado e deve ser concedido um prazo para proceder ao regresso
voluntario.

Deve ser estabelecido um conjunto minimo comum de garantias em matéria de
decisdes de regresso e de afastamento, por forma a assegurar a proteccao efectiva dos
interesses das pessoas em causa.

Deve ser resolvida a situagdo das pessoas em situacdo irregular, mas que ndo podem
ser (ainda) repatriadas. Devem ser estabelecidas normas minimas em matéria de
condi¢des de permanéncia destas pessoas, por referéncia as disposi¢des da Directiva
2003/9/CE do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, que estabelece normas minimas em
matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros’.

O recurso a medidas coercivas deve estar expressamente vinculado ao principio da
proporcionalidade e devem ser estabelecidas garantias minimas para a conduta no
quadro de regressos for¢ados, tendo em conta a Decisao 2004/573/CE do Conselho, de
29 de Abril de 2004, relativa a organizacdo de voos comuns para o afastamento do
territorio de dois ou mais Estados-Membros de nacionais de paises terceiros que
estejam sujeitos a decisdes individuais de afastamento.

E conveniente conferir uma dimensao europeia aos efeitos das medidas nacionais de
regresso, mediante a introdug¢do de uma interdi¢do de readmissdo valida no territorio
de todos os Estados-Membros.

A duragdo da interdicdo de readmissdo sera determinada tendo em devida
consideragdo todas as circunstancias relevantes do caso concreto, nao devendo
normalmente ser superior a cinco anos. Em caso de ameaca grave contra a ordem
publica ou a seguranca publica, os Estados-Membros podem impor uma interdi¢ao
de readmissao mais longa.

O recurso a prisdo preventiva deve ser limitado e estar vinculado ao principio da
proporcionalidade. S6 se deve recorrer a prisdo preventiva se tal for necessario para
prevenir o risco de fuga e se ndo for suficiente a aplicacdo de medidas coercivas
menos severas.

E conveniente contemplar os casos em que o nacional de um pais terceiro sujeito a
uma medida de afastamento ou a uma decisdo de regresso emitida por um
Estado-Membro ¢ detido no territorio de outro Estado-Membro.

A presente directiva inclui disposi¢des em matéria de reconhecimento de decisdes de
regresso ou de medidas de afastamento que substituem as disposi¢des da Directiva
2001/40/CE do Conselho relativa ao reconhecimento mutuo de decisdes de
afastamento de nacionais de paises terceiros’. Essa directiva deve, por conseguinte, ser
revogada.

JOL 31de6.2.2003, p.18.
JO L 261 de 6.8.2004, p.28.
JO L 149 de 2.6.2001, p.34.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2n

A Decisdo 2004/191/CE do Conselho® que estabelece os critérios e as modalidades
praticas da compensagdo dos desequilibrios financeiros decorrentes do
reconhecimento mutuo de decisdes de afastamento, deve ser aplicada mutatis mutandis
ao reconhecimento de decisdes de regresso ou de medidas de afastamento em
conformidade com a presente directiva.

E conveniente que os Estados-Membros tenham um acesso rapido as informagdo sobre
decisoes de regresso, medidas de afastamento e interdi¢cdes de readmissao emitidas por
outros Estados-Membros. Esta partilha de informagdes deve ser conforme com
[Decisao/Regulamento... relativa(o) a criagdo, ao funcionamento e a utilizacdo do
Sistema de Informagio de Schengen de segunda geragdo (SIS II)]’.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva, a saber, estabelecer normas comuns
em matéria de regresso, afastamento, recurso a medidas coercivas, prisdo preventiva e
readmissao, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, e pode,
devido a dimensdo e aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangado a nivel
comunitario, a Comunidade pode tomar medidas, de acordo com o principio da
subsidiariedade enunciado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o
necessario para atingir esse objectivo.

Os Estados-Membros devem executar as disposicoes da presente directiva sem
qualquer discriminacdo em razdo do sexo, raca, cor, etnia ou origem social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual.

Em consonancia com a Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de
1989, o “interesse superior da crianca” deve constituir uma consideracao primordial
dos Estados-Membros na aplicacdo da presente directiva. Em consonancia com a
Convengao Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem, o respeito da familia
deve ser também uma das consideragdes primordiais dos Estados-Membros na
aplicagdo da presente directiva.

A presente directiva ¢ aplicadvel sem prejuizo das obrigagdes decorrentes da
Convengao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 28 de Julho de 1951,
com a redac¢do que lhe foi dada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de
1967.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e os principios consagrados
nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢cdo da Dinamarca anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adop¢do da presente directiva, a qual ndo a vincula nem
lhe ¢ aplicavel. A presente directiva constitui — na medida em que se aplica aos
nacionais de paises terceiros que nao preenchem ou deixaram de preencher as
condi¢des de entrada em conformidade com a Convengao de Aplicacdo do Acordo de

JO L 60 de 27.2.2004, p.55.
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(22)

(23)

(24)

Schengen® - um desenvolvimento do acervo de Schengen em aplicacdo do disposto no
Titulo IV da Parte III do Tratado que institui a Comunicade Europeia, a Dinamarca
decidira, em conformidade com o artigo 5.° do referido Protocolo, no prazo de seis
meses apos a adopcao da presente directiva, se procedera a sua transposicao para o seu
direito interno.

Dado que a presente directiva constitui — na medida em que se aplica aos nacionais de
paises terceiros que nao preenchem ou deixaram de preencher as condi¢des de entrada
em conformidade com a Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen - um
desenvolvimento das disposicoes do acervo de Schengen na acepg¢do do Acordo
concluido entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes dois Estados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, o qual ¢ abrangido pelo dominio referido no
ponto C do artigo 1° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho’ relativa a determinadas
regras de aplica¢do do Acordo.

A presente directiva constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen na acep¢do do Acordo celebrado entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacao Suica relativo a associagao deste Estado a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, o qual ¢ abrangido pelo
dominio referido no n.° 1 do artigo 4.° da Decisdo 2004/860/CE do Conselho™
respeitante a aplicacdo provisoria de determinadas disposi¢des do mesmo Acordo.

A presente directiva constitui - na medida em que se aplica aos nacionais de paises
terceiros que nao preenchem ou deixaram de preencher as condi¢gdes de entrada em
conformidade com a Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen - um acto
baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acepg¢do
do n.° 2 do artigo 3.° do Acto de Adesao.

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva estabelece normas e procedimentos comuns a aplicar nos
Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, com
observancia dos direitos fundamentais enquanto principios gerais do direito comunitario, bem
como do direito internacional, incluindo as obrigagdes em matéria de proteccdo dos
refugiados e dos direitos humanos.

10
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Artigo 2.°
Ambito de aplica¢ao

1. A presente directiva € aplicavel aos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular no territorio de um Estado-Membro, ou seja:

(a) Que nao preenchem ou deixaram de preencher as condigdes de entrada, tal
como previsto no artigo 5.° da Convencdo de Aplicagdo do Acordo de
Schengen, ou

(b) Que, por outros motivos, se encontrem em situacdo irregular no territorio de
um Estado-Membro.

2. Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar a presente directiva aos nacionais de
paises terceiros a quem foi recusada a entrada numa zona de transito de um
Estado-Membro. Contudo, devem assegurar que o tratamento ¢ o nivel de protec¢ao
desses nacionais de paises terceiros ndo sejam menos favordveis do que o previsto
nos artigos 8.°, 10.°, 13.° e 15.°.

3. A presente directiva nao se aplica aos nacionais de paises terceiros:

(a) Que sdo membros da familia de cidadaos da Unido que exerceram o seu direito
a livre circula¢ao na Comunidade, ou

(b) Que, por for¢ca de acordos celebrados entre a Comunidade e os seus
Estados-Membros, por um lado, e os paises de que sdo nacionais, por outro,
beneficiem de direitos em matéria de livre circulacdo equivalentes aos dos
cidadaos da Unido.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

(a) "nacional de um pais terceiro", uma pessoa que nao seja cidadao da Unido na
acepg¢do do n.° 1 do artigo 17.° do Tratado;

(b) “situacdo irregular”, a presenca no territério de um Estado-Membro de um nacional
de pais terceiro que ndo preenche ou deixou de preencher as condigcdes de
permanéncia ou de residéncia nesse Estado-Membro;

(c) “regresso”, o procedimento voluntario ou for¢cado de retorno ao pais de origem, ao
pais de transito ou a outro pais terceiro;

(d) “decisdo de regresso”, uma decisdo ou acto administrativo ou judicial que estabeleca
ou declare a situacdo irregular de um nacional de pais terceiro e imponha a obrigagao
de regresso;

(e) “afastamento”, a execu¢do da obrigagdo de regresso, ou seja, o transporte fisico para
fora do Estado-Membro;

13
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(2

“medida de afastamento”, a decisdo ou o acto administrativo ou judicial que ordene o
afastamento;

“interdicdo de readmissdo”, a decisdo ou o acto administrativo ou judicial que
impede a readmissdo no territorio dos Estados-Membros durante um determinado
periodo.

Artigo 4.°
Disposicoes mais favoraveis

A presente directiva ndo prejudica a aplicagdo de disposicdes mais favoraveis
constantes de:

(a)

(b)

Acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre a Comunidade ou a
Comunidade e os seus Estados-Membros € um ou mais paises terceiros;

Acordos Dbilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais
Estados-Membros e um ou mais paises terceiros.

A presente directiva ndo prejudica disposi¢des mais favoraveis que sejam aplicaveis
aos nacionais de paises terceiros previstas na legislacdo comunitaria em matéria de
imigragao e asilo, nomeadamente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

A Directiva 2003/86/CE do Conselho relativa ao direito ao reagrupamento
familiar'';

A Directiva 2003/109/CE do Conselho relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duragio'?;

A Directiva 2004/81/CE do Conselho relativa ao titulo de residéncia concedido
aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos
ou objecto de uma accao de auxilio a imigragdo ilegal, e que cooperem com as
autoridades competentes';

A Directiva 2004/83/CE do Conselho que estabelece normas minimas relativas
as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de proteccdo internacional, bem como relativas ao
respectivo estatuto, e relativas ao conteudo da proteccio concedida'®;

A Directiva 2004/114/CE do Conselho relativa as condigdes de admissao de
nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de intercAmbio de
estudantes, de formag¢ao nao remunerada ou de Voluntariadols;

JO L 251 de 03.10.2003, p. 12.
JO L 16 de 23.1.2004, p. 44.
JO L 261 de 6.8.2004, p. 19.
JO L 304 de 30.9.2004, p. 12.
JO L 375 de 23.12.2004, p. 12.
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§)) A Directiva 2005/XX/CE do Conselho relativa a um procedimento especifico
de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo
cientifica'®.

3. A presente directiva ndo prejudica o direito de os Estados-Membros adoptarem ou
manterem disposi¢des mais favoraveis relativamente as pessoas abrangidas pelo seu
ambito de aplicacdo desde que sejam compativeis com o disposto na presente
directiva.

Artigo 5.°
Relacoes familiares e interesse superior da crianca

Na execu¢do da presente directiva, os Estados-Membros terdo em devida consideracdo a
natureza ¢ a solidez das relagdes familiares dos nacionais de paises terceiros, a duracdo da sua
permanéncia no Estado-Membro e a existéncia de lagos familiares, culturais e sociais com o
seu pais de origem. Devem igualmente ter em consideragao o superior interesse da crianca em
conformidade com a Convengao das Nac¢des Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianga.

Capitulo 11
TERMO DA SITUACAO IRREGULAR

Artigo 6.°
Decisao de regresso
l. Os Estados-Membros devem emitir uma decisdo de regresso relativamente a
qualquer nacional de um pais terceiro que se encontre em situagdo irregular no seu
territorio.
2. A decis@o de regresso estabelecera um periodo adequado para a partida voluntéria

que ndo pode ser superior a quatro semanas, salvo se houver razdes para considerar
que a pessoa em causa podera fugir durante o referido periodo. Podem ser impostas
determinadas obrigacdes para evitar o risco de fuga, designadamente a apresentacao
regular as autoridades, o deposito de uma caucdo, a apresentacao de documentos ou a
obrigagdo de permanecer num certo local durante o referido periodo.

3. A decis@o de regresso sera emitida mediante acto ou decisdo separada ou em
conjunto com uma medida de afastamento.

4. Nos casos em que os Estados-Membros estdo sujeitos a obrigagdes no ambito do
respeito dos direitos fundamentais decorrentes, em especial, da Convengao Europeia
para a Protec¢ao dos Direitos do Homem, nomeadamente o direito de ndo repulsao, o
direito a educacdo e a unidade familiar, ndo serd emitida qualquer decisdo de
regresso. Nos casos em que ja tiver sido emitida uma decisao de regresso, esta devera
ser retirada.

16 JOL XX.
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Os Estados-Membros podem, em qualquer momento, conceder uma autorizagao de
residéncia autonoma ou de outro tipo que confira um direito de permanéncia por
motivos de compaixdo, humanitarios ou outros a um nacional de pais terceiro em
situagdo irregular no seu territorio. Neste caso, ndo deverd ser emitida qualquer
decisdo de regresso ou, na eventualidade de esta ja ter sido emitida, devera ser
retirada.

Se o nacional de um pais terceiro em situagdo irregular no territério de um
Estado-Membro for titular de uma autorizagcdo de residéncia emitida por outro
Estado-Membro, o primeiro Estado-Membro deve abster-se de emitir uma decisao de
regresso quando a pessoa regressar de forma voluntdria ao territorio do
Estado-Membro que emitiu a autorizacao de residéncia.

Se o nacional de um pais terceiro em situagdo irregular no territorio de um
Estado-Membro tiver pendente um procedimento para renovagao da sua autorizagao
de residéncia ou de qualquer outra autorizagdo que confira um direito de
permanéncia, esse Estado-Membro deve abster-se de emitir uma decisdao de regresso
até que o procedimento esteja concluido.

Se o nacional de um pais terceiro em situagdo irregular no territério de um
Estado-Membro tiver pendente um procedimento para concessdo da sua autorizagao
de residéncia ou de qualquer outra autorizagdo que confira um direito de
permanéncia, esse Estado-Membro deve abster-se de emitir uma decisdo de regresso
até que o procedimento esteja concluido.

Artigo 7.°
Medida de afastamento

Os Estados-Membros emitirdo uma medida de afastamento respeitante ao nacional
de um pais terceiro sujeito a uma decisao de regresso se existir risco de fuga ou se a
obrigacdo de regresso ndo tiver sido cumprida no prazo para a partida voluntaria
fixado em conformidade com o n.° 2 do artigo 6.°.

A medida de afastamento especificard o prazo para a sua execucdo e o pais de
regresso.

A medida de afastamento serd emitida mediante acto ou decisdo separada ou
conjuntamente com a decisdo de regresso.
Artigo 8.°

Adiamento

Os Estados-Membros podem adiar a execu¢do de uma decisdo de regresso por um
periodo considerado adequado tendo em conta as circunstancias especificas do caso
concreto.

Os Estados-Membros adiardo a execucdo de uma medida de afastamento nos
seguintes casos e enquanto prevalecerem as circunstancias que lhe deram origem:
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(a) Impossibilidade do nacional de pais terceiro viajar ou ser transportado para o
pais de regresso devido ao seu estado fisico ou mental;

(b) Razdes técnicas, nomeadamente a falta de capacidade de transporte ou outras
dificuldades que impossibilitem a execu¢do do repatriamento em condigdes
humanas e com pleno respeito pelos direitos fundamentais e a dignidade do
nacional de pais terceiro;

(©) Falta de garantia de que menores ndo acompanhados possam ser confiados, no
ponto de partida ou de chegada, a um membro da familia ou a um seu
representante, a um tutor ou a um funcionario competente do pais de regresso,
na sequéncia de uma avalia¢do das condi¢des de afastamento dos menores.

Se a execugao de uma decisdo de regresso ou medida de afastamento for adiada nos
termos dos n.°s 1 e 2, podem ser impostas determinadas obrigacdes ao nacional de
um pais terceiro em causa para evitar o risco de fuga, designadamente a apresentacao
regular as autoridades, o depdsito de uma caugdo, a apresentacdo de documentos ou a
obrigacdo de permanecer num certo local.

Artigo 9.°
Interdicao de readmissao

As medidas de afastamento incluirdo uma interdi¢do de readmissdo por um periodo
maximo de cinco anos.

As decisdes de regresso podem incluir uma interdi¢do de readmissao.

A duracdo da interdicdo de readmissdo serd determinada tendo em devida
consideragdo todas as circunstancias relevantes do caso concreto e, em especial, se 0
nacional de pais terceiro em causa:

(a) Estiver sujeito a uma medida de afastamento pela primeira vez;

(b) Foi ja objecto de mais de uma medida de afastamento;

(c) Entrou no Estado-Membro durante uma interdi¢ao de readmissao;
(d) Constituir uma ameaga para a ordem publica ou a seguranga publica.

A interdicdo de readmissdo pode ser emitida por um periodo superior a cinco anos se
o nacional de pais terceiro em causa constituir uma ameaga grave para a ordem
publica ou a segurancga publica.

A interdicdo de readmissdo pode ser retirada, em especial nos casos em que o
nacional de pais terceiro em causa:

(a) Estiver sujeito a uma decisdo de regresso ou medida de afastamento pela
primeira vez ;

(b) Comunicou o seu regresso a um posto consular de um Estado-Membro;
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(c) Reembolsou todas as despesas decorrentes do seu anterior procedimento de
regresso.

A interdicao de readmissdo pode ser suspensa temporariamente em circunstancias
excepcionais em fung¢do dos casos concretos.

O disposto nos n.°s 1 a 4 ¢ aplicavel sem prejuizo do direito de solicitar asilo num
dos Estados-Membros.

Artigo 10.°
Afastamento

Nos casos em que os Estados-Membros utilizem medidas coercivas em operagoes de
afastamento de nacionais de paises terceiros que se lhes opdem, tais medidas serdo
proporcionais e a utilizagdo da forca ndo deve ultrapassar os limites do razoavel. As
medidas coercivas serdo executadas no pleno respeito pelos direitos fundamentais e a
dignidade dos nacionais de paises terceiros em causa.

Nas operacdes de afastamento, os Estados-Membros terdo em conta as orientacdes
comuns em matéria de disposi¢cdes de seguranga para operagdes conjuntas de
afastamento por via aérea constantes do anexo da Decisdo 2004/573/CE.

Capitulo 111
GARANTIAS PROCESSUAIS

Artigo 11.°
Forma

As decisdes de regresso e as medidas de afastamento serdo emitidas por escrito.

Os Estados-Membros assegurardo que as razdes de facto e de direito constem da
decisdo e/ou da medida de afastamento e que o nacional de pais terceiro em causa
seja informado por escrito sobre as vias de recurso disponiveis.

Os Estados-Membros devem fornecer, mediante pedido, uma traducdo escrita ou oral
dos principais elementos da decisdo de regresso e/ou da medida de afastamento numa
lingua que se possa razoavelmente supor que o nacional de pais terceiro compreende.

Artigo 12.°
Vias de recurso

Os Estados-Membros assegurardo que o nacional de pais terceiro em causa tenha
direito a um recurso efectivo para um o6rgdo jurisdicional contra uma decisdo de
regresso e/ou medida de afastamento ou tendo em vista a sua reapreciagao.

O recurso jurisdicional tera efeito suspensivo ou conferird ao nacional de um pais
terceiro o direito de requerer a suspensdo da execugdo da decisdo de regresso ou da
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medida de afastamento, caso em que esta sera adiada até que esta seja confirmada ou
deixe de estar sujeita a recurso com efeito suspensivo.

Os Estados-Membros assegurarao que o nacional de pais terceiro em causa tenha a
possibilidade de obter a assisténcia e a representagdo de um advogado e, se
necessario, os servicos de um intérprete. E concedido apoio judiciario a quem ndo
disponha de recursos suficientes, na medida em que esse apoio seja necessario para
garantir um efectivo acesso a justica.

Artigo 13.°
Garantias durante o regresso

Os Estados-Membros assegurardo que as condi¢des de permanéncia dos nacionais de
paises terceiros, relativamente aos quais a execucao de uma decisdo de regresso
tenha sido adiada ou cujo afastamento ndo se possa realizar pelos motivos referidos
no artigo 8.° da presente directiva, ndo sejam menos favoraveis do que as previstas
nos artigos 7.° a 10.°, no artigo 15.° e nos artigos 17.° a 20.° da Directiva 2003/9/CE.

Os Estados-Membros confirmardo por escrito as pessoas referidas no n.° 1 que a
execugdo da decisdo de regresso foi adiada durante um determinado periodo ou que a
medida de afastamento ndo sera temporariamente executada.

Capitulo IV

PRISAO PREVENTIVA PARA EFEITOS DE AFASTAMENTO

Artigo 14.°
Prisao preventiva

Caso existam razdes sérias para considerar a eventualidade de uma fuga e se ndo for
suficiente a aplicacdo de medidas coercivas menos severas, designadamente a
apresentacao regular as autoridades, o deposito de uma caugdo, a apresentagdo de
documentos e a obrigacdo de permanecer num local designado, ou outras medidas
para prevenir tal risco, os Estados-Membros devem colocar em prisdo preventiva o
nacional de pais terceiro que estd ou estard sujeito a uma medida de afastamento ou a
uma decisdo de regresso.

As ordens de prisdo preventiva serdo proferidas pelas autoridades judiciais. Em casos
urgentes, as ordens de prisdo preventiva podem ser emitidas pelas autoridades
administrativas, mas deverdo ser confirmadas pelas autoridades judiciais no prazo de
setenta e duas horas a contar do inicio da prisdo preventiva.

As ordens de prisdo preventiva serdo objecto de reapreciacdo pelas autoridades
judiciais pelo menos uma vez por més.

A prisdo preventiva pode ser prorrogada pelas autoridades judiciais por um periodo
maximo de seis meses.
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Artigo 15.°
Condigoes da prisao preventiva

Os Estados-Membros assegurardo que o tratamento dos nacionais de paises terceiros
colocados em prisdo preventiva obedega a condigdes humanas e dignas, no respeito
pelos direitos fundamentais dessas pessoas € em conformidade com o direito
internacional e nacional. Os nacionais de paises terceiros serdo autorizados, mediante
pedido, a contactar sem demora os seus representantes legais, familiares e
autoridades consulares competentes, bem como organizacdes internacionais € ndo
governamentais relevantes.

A prisdo preventiva serd executada em centros de detencdo especializados. Se um
Estado-Membro nao tiver condigdes para assegurar aos nacionais de paises terceiros
centros de detencdo especializados e tiver de recorrer a um estabelecimento prisional,
deverd garantir a separagdo fisica permanente entre os nacionais de paises terceiros
em prisdo preventiva € 0s presos comuns.

A situagdo das pessoas vulnerdveis deve merecer especial atengdo. Os
Estados-Membros assegurardo que os menores ndo sejam colocados em prisdo
preventiva em estabelecimentos prisionais comuns. Os menores ndo acompanhados
serdo separados dos adultos, a menos que se considere ser esta medida do interesse
superior da crianca.

Os Estados-Membros assegurardo que as organizagdes internacionais € nao
governamentais possam visitar os centros de prisdo preventiva por forma a avaliar a
adequacdo das suas condicdes. Essas visitas podem ser sujeitas a autorizagao.

Capitulo V
DETENCAO NOUTROS ESTADOS-MEMBROS

Artigo 16.°
Detencao noutros Estados-Membros

Se o nacional de um pais terceiro que ndo preenche ou deixou de preencher as condi¢des de
entrada previstas no artigo 5.° da Convengao de Aplicacdo do Acordo de Schengen e estiver
sujeito a uma decisdo de regresso ou a uma medida de afastamento emitida por um
Estado-Membro (“primeiro Estado-Membro”), for detido no territorio de outro
Estado-Membro (“segundo Estado-Membro”), o segundo Estado-Membro pode tomar uma
das seguintes medidas:

(a)

(b)

Reconhecer a decisdo de regresso ou a medida de afastamento emitida pelo primeiro
Estado-Membro e executar o afastamento, caso em que os Estados-Membros se
compensardo mutuamente por qualquer desequilibrio financeiro decorrente da
operacao, aplicando mutatis mutandis a Decisdo 2004/191/CE do Conselho;

Solicitar ao primeiro Estado-Membro que volte a receber sem demora o nacional de
pais terceiro em causa, caso em que o primeiro Estado-Membro sera obrigado a
aceder ao pedido, a menos que possa demonstrar que a pessoa em causa deixou o
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(c)
(d)

territorio dos Estados-Membros na sequéncia da emissdao de uma decisao de regresso
ou de uma medida de afastamento pelo primeiro Estado-Membro;

Lancar o procedimento de regresso ao abrigo da sua legislagdo nacional;

Manter ou emitir uma autorizagao de residéncia ou uma autorizacao de outro tipo que
confira um direito de permanéncia relacionado com a proteccdo por motivos de
compaixdo, humanitarios ou outros, apds consulta do primeiro Estado-Membro, em
conformidade com o artigo 25.° da Convencdo de Aplicagdo do Acordo de
Schengen.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 17.°
Relatorios

A Comissdao deve apresentar periodicamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicagdo da presente directiva nos Estados-Membros, propondo, se for caso
disso, as alteracOes necessarias.

A Comissao apresentara o seu primeiro relatorio, o mais tardar, quatro anos apds a data
indicada no n.° 1 do artigo 18.°

Artigo 18.°
Transposicio

Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares ¢
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar
(vinte e quatro meses ap6s a data da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia). Comunicardo imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des € um
quadro de correspondéncia das mesmas com as disposi¢des da presente directiva.

Ao adoptarem essas disposi¢oes, os Estados-Membros devem nelas incluir uma
referéncia a presente directiva ou fazé-las acompanhar de tal referéncia aquando da
sua publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo estabelecidas pelos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente
directiva.

Artigo 19.°
Articulacio com a Convenc¢io de Schengen

A presente directiva substitui os artigos 23.° ¢ 24.° da Convengdo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen.
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Artigo 20°
Revogaciao

E revogada a Directiva 2001/40/CE.
Artigo 21°
Entrada em vigor
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
Artigo 22.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva em conformidade com o
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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