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MOTIVERING

1. INLEDNING

Vid sitt mote i Lissabon 1 mars 2000 satte Europeiska rddet som mal att goéra Europa till
vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Radet betonade
betydelsen av att skapa ett klimat som frdmjar de sma och medelstora foretagen och menade
att det ar viktigt att sprida goda erfarenheter och sékerstélla storre konvergens mellan
medlemsstaterna. Vid Europeiska radets mote 1 Goteborg 1 juni 2001 faststdlldes EU:s strategi
for hallbar utveckling for att sdkerstdlla att ekonomisk tillvdxt, social integration och
miljoskydd gar hand i hand. Foretagens produktionsmonster spelar en viktig roll for den
hallbara utvecklingen.

I sitt meddelande fran februari 2005 om en nystart for Lissabonstrategin foresléar
kommissionen att anstringningarna koncentreras pa “att stadkomma en starkare och héllbar
tillviixt och att skapa fler och bittre arbetstillfillen”'. Detta kriver atgirder som genererar
tillvixt och konkurrenskraft och som gor Europa mer attraktivt att investera och arbeta i. I
meddelandet understryks behovet av att stimulera entreprendrsinitiativ, dra till sig tillrackligt
med riskkapital for att foretag skall kunna etableras och bevara en stark industriell bas i
Europa samtidigt som man underldttar innovation, sérskilt miljoinnovation, fler och bittre
investeringar i utbildning, anvéindning av IKT och en hallbar resursanvéndning.

I Lissabonstrategin prioriteras konkurrenskraften. Under senare ar har det blivit allt mer
angelédget att skapa storre enhetlighet och fler synergieffekter i de gemenskapsprogram som dr
relevanta for Lissabonmalen. Vid Europeiska radets varmote 2003 efterlystes® ’en integrerad
strategi for konkurrenskraft med regelbunden dversyn av sdvil dvergripande som sektoriella
fragor”. 1 sitt svar presenterade kommissionen en prelimindr analys av de relevanta
verksamhetsfélten och uttryckte sin avsikt att ldgga fram fOrslag inom ramen f{or
forberedelserna for ndsta budgetperiod dar de politiska planerna for den utvidgade unionen
under 2007-2013 faststdlls. Kommissionen foreslog® déarfér i juli 2004 inom ramen for
forslagen for nésta budgetperiod att det utarbetas ett ramprogram for konkurrenskraft och
innovation.

2. RAMPROGRAMMET FOR KONKURRENSKRAFT OCH INNOVATION

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) skall bilda en gemensam ram for
sarskilda stodprogram och relevanta delar av andra gemenskapsprogram inom omraden som
ar viktiga for 6kad produktivitet, innovationskapacitet och hallbar tillvixt inom EU och som
samtidigt beaktar dithorande miljofragor. Foljande nu géllande rittsakter berors: radets
beslut 96/413/EG® om genomforande av ett atgirdsprogram for gemenskapen for att framja

: KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Ordforandeskapets slutsatser vid Europeiska radet i Bryssel den 20-21 mars 2003, punkt 21. 8410/03 av
den 5 maj 2003.

Viktiga fragor som roér EU:s konkurrenskraft — pa vig mot en integrerad strategi, KOM(2003) 704
slutlig, 21.11.2003.

4 Meddelande om budgetplanen 2007-13, KOM(2004) 487 slutlig, 14.7.2004

: EGT L 167, 6.7.1996, s. 55.
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den europeiska industrins konkurrenskraft; radets beslut 2000/819/EG® om ett flerarigt
program for foretag och foretagaranda, sirskilt for sma och medelstora foretag (SMF) (2001-
2005); Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1655/2000" om det finansiella
instrumentet for miljon (Life); Europaparlamentets och radets beslut 2256/2003/EG om
antagande av ett flerarigt program (2003-2005) for 6vervakning av handlingsplanen eEurope
2005, spridning av goda rutiner och fOrbéttrad nit- och informationssékerhet; radets
beslut 2001/48/EG om antagande av ett flerarigt gemenskapsprogram for stimulans av
utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehdll pd det globala ndtet samt for
frimjande av den sprakliga méngfalden i1 informationssamhillet; rddets forordning (EG)
nr 2236/95 om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for
transeuropeiska nat; Europaparlamentets och radets beslut 1336/97/EG® om en serie riktlinjer
for transeuropeiska telendt och Europaparlamentets och radets beslut 1230/2003/EG’ om ett
flerarigt program for atgarder pa energiomradet: "Intelligent energi - Europa" (2003-2006) for
att stodja energieffektivitet och nya och férnybara energikéllor inom alla sektorer, ddribland
transporter.

CIP kommer att utgéra en viktig och enhetlig réttslig grund for de gemenskapsatgirder vars
overgripande mal dr storre konkurrenskraft och innovation och som kompletterar de
forskningsinriktade &tgidrder som framjas av Gemenskapens ramprogram for forskning,
teknisk utveckling och demonstration. Som sadant kommer det att bli synligare och
begripligare for allménheten. CIP har emellertid olika mél och mélgrupper och dess struktur
maste darfor tillata att dess individuella delar ar urskiljbara. CIP kommer att innehalla
sarskilda delprogram: programmet for entreprendrskap och innovation, IKT-stodprogrammet
och programmet Intelligent energi — Europa.

Medlemslidnderna 1 EES, kandidatlinderna och linderna pa Vistra Balkan kan delta i CIP.
Andra tredjelénder, sdrskilt grannldnder eller ldnder som vill samarbeta med gemenskapen 1
frdga om innovationsverksamhet, kan delta i ramprogrammet om detta faststills i bilaterala
avtal.

Programmet for entreprenorskap och innovation

Vid sitt moéte pa varen 2004 understrok Europeiska radet' att “konkurrenskraft, innovation
och frimjande av entreprendrsskapskultur dr forutsittningar for tillvixt — véasentlig for hela
ekonomin och for smé och medelstora foretag”. Det betonade ocksa' att ”For att kunna vara
héllbar maste tillvixten vara miljoméssigt sund. Genom en béttre integrering av politiken och
mer hallbara konsumtions- och produktionsmonster méste sambandet mellan tillvixt och
negativ miljopaverkan brytas. Ren teknik &r avgdrande for att till fullo utnyttja
synergieffekterna mellan foretag och miljo.”

6 EGT L 333, 29.12.2000, s. 84. Beslutet senast dndrat genom beslut 593/2004/EG (EUT L 268,
16.8.2004, s. 3).

7 EGT L 192, 28.7.2000, s.1. Férordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 1682/2004 (EUT L
308, 5.10.2004, s. 1)

8 EGT L 183, 11.7.1997, s. 12. Beslutet senast dndrat genom beslut 1376/2002/EG (EGT L 200,
30.7.2002, s. 1).

’ EUT L 176, 15.7.2003, s. 29.

Ordforandeskapets slutsatser vid Europeiska radet i Bryssel den 25-26 mars 2004, Kapitel III, Avsnitt
i1) “Konkurrenskraft och innovation”, punkterna 17 och 28. 9048/04 av den 19 maj 2004.
Idem, Kapitel I1I, Avsnitt iv) «Miljomassigt hallbar tillvaxt», punkterna 30 och 33.
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Gemenskapen och medlemsstaterna kan med stod av fordraget' sikerstilla de villkor som
behovs for konkurrenskraften mellan medlemsstaternas foretag. Sddana étgérder innebér
ocksa att anpassningen till strukturella fordndringar underléttas, att en milj6 som dels é&r
gynnsam for entreprendrskap och sma och medelstora foretag, dels framjar samarbete mellan
foretagen stimuleras samt att ett béttre utnyttjande av foretagens innovativa potential framjas.

Gemenskapen stdder for ndrvarande utformningen av en politik for foretag och
entreprendrskap, stodtjanster till foretag och gemenskapens finansiella instrument fér sma och
medelstora foretag genom det flerariga programmet. Dessutom genomfor kommissionen
analyser och vidtar atgidrder for att faststilla och frdmja konkurrenskraftsstrategier for
Europas niringsliv.  och tjdnstesektorer, inklusive sektorsspecifika faktorer for
konkurrenskraften inom nédringslivet. Det sjitte ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration stdder en rad atgarder som kréivs for att stirka Europas tekniska
kapacitet och forbattra dess innovationsformaga.” Life-programmet stoder innovativ teknik
och innovativa metoder pa miljdomradet. En storre del av detta stod ges till de sma och
medelstora foretagen, for demonstration av olika slags ren teknik pd viktiga omrdden som
vattenkvalitet och avfallsatervinning.

Programmet for entreprendrskap och innovation kommer att innehalla atgdrder som beror
entreprenodrskap, sma och medelstora foretag, industriell konkurrenskraft och innovation. Det
viander sig sérskilt till smd och medelstora foretag", fran de hogteknologiska till de
traditionella mikroforetagen och familjeforetagen, vilka utgdr en majoritet i Europa. Det
kommer att ticka industri- och tjénstesektorerna. Det kommer ocksa att uppmuntra
entreprendrskap och potentiella entreprendrer bade rent allmidnt och i synnerhet vissa
malgrupper, med speciell uppmérksamhet pa jimstilldhetsfrdgorna. Det kommer att bidra till
att uppmuntra unga ménniskor att utveckla foretagaranda och frdmja att unga minniskor
véljer att starta foretag i dverensstimmelse med den europeiska pakten for ungdomsfragor”.
Det kommer att bli ett viktigt instrument, dock inte det enda for att genomfora de viktigaste
fragorna pa de strategiska omrddena i ”En europeisk dagordning for entreprendrskap”'® och
for att pd gemenskapsnivd stodja medlemsstaternas dtgirder enligt Europeiska stadgan for
smaforetag'”.. Aven om programmet for entreprendrskap och innovation sérskilt riktar sig till
de sma och medelstora foretagen, beaktas de 1 hela ramprogrammet.

Programmet for entreprendrskap och innovation kommer ocksa att bli ett av instrumenten for
stod till genomforandet av handlingsplanen for miljoteknik'®, som syftar till att undanrdja
hindren for att kunna utnyttja miljoteknikens fulla potential och pa det sittet skydda miljon
och bidra till konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt och sdkerstilla att Europeiska unionen
under de kommande é&ren fir en ledande roll di det giller att utveckla och tillimpa
miljoteknik och mobilisera alla intressenter for dessa mal. Vid Europeiska rddets mdte varen
2004 vialkomnades handlingsplanen och Europeiska radet uttalade sig for dess genomforande.
Det uppmanade sérskilt kommissionen och Europeiska investeringsbanken att undersoka vilka
ekonomiska instrument som stir till buds for att framja saddan teknik. I kommissionens

12 Artikel 157.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1513/2002/EG.

Enligt definitionen i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003, EUT L 124, 20.5.2003, s. 36-
41.

Europeiska rédets slutsatser av den 22-23 mars 2005, bilaga 1, Europeisk pakt for ungdomen.

e KOM (2004) 70 slutlig, 11.2.2004.

Antogs av radet den 13 juni 2000 och godkindes vid Europeiska radets méte den 19-20 juni 2000.

18 KOM(2004) 38 slutlig.
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meddelande” till Europeiska radet varen 2005 betonas ytterligare vikten av att frimja
miljoinnovation och det slds fast att kommissionen med Okad kraft kommer att frimja
miljotekniken.

Innovation &r en afférsprocess dar man undersoker marknadens mdjligheter att tillhandahalla
nya produkter, tjdnster och industriprocesser. Kraftig konkurrens dr det som behovs for att
forma foretagen att fortlopande intressera sig for innovation och FoTU. Detta dr néra forenat
med viljan att ta risker och prova nya idéer pa marknaden, och tillgdngen pa riskkapital &r helt
avgorande for detta. Otillricklig innovation &r en av de frdmsta orsakerna till Europas
nedsldende tillvixttakt. CIP kommer dérfor att stodja overgripande atgéarder for att forbéttra,
uppmuntra och frdmja innovation (inkl. miljéinnovation) hos foretagen. Det innebir bl.a. att
man kommer att frimja sektorsspecifik innovation, projektsammanslutningar, offentlig-
privata partnerskap for innovation och tillimpning av innovationshantering. CIP kommer
ocksa att bidra till att tillhandahalla innovationsstodtjédnster pa regional nivé, frimst for
transnationell kunskaps- och teknikoverforing samt och hantering av immateriell och
industriell egendom.

Da radet (konkurrenskraft) sammantrddde den 13 maj 2003 uppmanade det medlemsstaterna
att definiera innovationsmal som aterspeglar sirdragen i deras respektive innovationssystem.
Programmet for entreprendrskap och innovation kommer att stodja utvecklingen av
innovationshantering och innovationskultur genom analys och O&vervakning av
innovationsresultaten liksom utveckling och samordning av innovationspolitiken. Programmet
kommer att stodja dmsesidigt lirande t.ex. dd innovationspolitiken utformas pa nationell och
regional niva. Det kommer ocksd att uppmuntra samarbete mellan offentliga och privata
aktorer pa omradet, frimja innovationsmedvetenhet och sprida goda exempel pa innovation.

Svérigheter att fa tillgdng till 1&dmplig finansiering anges ofta som det storsta hindret for
entreprendrskap och foretagsinnovation”. Detta problem kan forviarras genom nya
redovisningsnormer som kommer att gora bankerna mera riskkéinsliga och leda till en
ratingkultur. CIP kommer att motverka kvardrdjande véilkdnda marknadsbrister, som forsvéarar
tillgangen till eget kapital, riskkapital och lén till sma och medelstora foretag. Detta kommer
att ske med hjidlp av gemenskapens finansieringsinstrument som pa kommissionens uppdrag
hanteras av Europeiska investeringsfonden, gemenskapens sérskilda organ for riskkapital och
garantiinstrument till de smd och medelstora foretagen. I samband med det flerariga
programmet konstaterades i opartiska beddmningar att marknadsbaserade metoder och
genomforande av dessa instrument via EIF var den bésta strategin® for att hantera dessa
instrument. De kommer darfor att finnas kvar och anpassas i det nya programmet.

Gemenskapens garantiinstrument for smd och medelstora foretag kommer att gora det ldttare
att skaffa saddkapital och kapital for det inledande skedet for innovativa nystartade foretag
och unga foretag. Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvaxt
(GIF) kommer att dela risker och vinster med privata investerare, vilket ger en betydande
hivstangsverkan for tillgangen till kapital for innovativa foretag. GIF-instrumenten kommer
att oka tillgangen pé utvecklingskapital for innovativa smd och medelstora foretag i ett tidigt

Att arbeta tillsammans for tillvixt och sysselsittning - Nystart for Lissabonstrategin. KOM(2005) 24
slutlig.

Flash Eurobarometer nr 160 om attityder till entreprenorskap.

Strategic Evaluation of Financial Assistance Schemes to SMEs, Deloitte & Touche, slutrapport,
december 2003.
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skede och i expansionsfasen och generera nytt kapital for att hjdlpa dem att fa ut sina varor
och tjénster pd marknaden och att fortsétta sin forskning och utveckling.

SMF-garantin kommer dven i fortsdttningen att tillhandahilla med- eller motgarantier till
garantiprogram 1 stodberdttigade ldnder och direkta garantier till finansiella intermediérer.
Den kommer att koncentreras pa att avhjdlpa marknadsbrister genom att (i) ge smi och
medelstora foretag med tillvixtpotential tillgang till lan (eller lanesubstitut sdsom leasing), (ii)
tillhandahélla mikrokrediter och (ii1) ge tillgang till eget kapital eller sekundart eget kapital.
Ett (iv) nytt system for vardepapperisering kommer att generera extra finansiering genom lan
till de smé och medelstora foretagen med skilig riskdelning med utvalda organ.

Ett system for kapacitetsuppbyggnad kommer att stddja de ekonomiska intermedidrernas
kapacitet for att fokusera andra aspekter av investeringar och teknik. Atgirder kommer ocksé
att vidtas for att underlétta finansiering for de sma och medelstora foretagen i de ldnder dir
formedlingen av banktjinster dr av mindre omfattning dn genomsnittligt inom EU.

De europeiska stddtjénsterna for naringsliv och innovation spelar en viktig roll for bade de
sma och medelstora foretagens tillgéng till information om hur den inre marknaden for varor
och tjanster fungerar och vilka mgjligheter den erbjuder och for den transnationella
overforingen av innovation, kunskap och teknik. Dessa tjdnster kan spela en viktig roll, frimst
da det giller att frdmja och sprida information om och resultaten av gemenskapsprogrammen
och da det giller att skapa samverkan mellan kommissionen och de smd och medelstora
foretagen.

Programmet for entreprendrskap och innovation kommer ocksd att stodja en positiv
utveckling genom benchmarking, undersdkningar och utbyte av goda erfarenheter mellan
nationella och regionala myndigheter och andra experter pd niringsliv, entreprendrskap,
innovation och konkurrenskraft. Det kommer att hjdlpa medlemsstaterna och andra deltagande
lander att forbéttra de regler och de administrativa rutiner som niringslivet omfattas av.
Atgirder for att fora samman myndigheter pa nationell och regional nivé kan pabérjas som ett
sitt att folja upp rekommendationerna till en sédan utvecklingsverksamhet.

IKT-stodprogrammet

Atgirder for att frimja anvindningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT)
inom foretag, administration och tjdnster inom den offentliga sektorn har till storsta delen
vidtagits inom ramen for eEurope-initiativet for att frimja samordning av medlemsstaternas
atgirder”. Dessa omfattar EU-finansiering till eTEN-projektet (TEN Telecom)®, som stoder
validering och spridning av transeuropeiska IKT-baserade tjanster. Det omfattar ocksa
eContent-programmet™, som syftar till att frimja utvecklingen av innovativt europeiskt
digitalt innehall och Modinis, som ger direkt stod till benchmarking, undersdkningar, forum
och upplysningskampanjer som bidrar till anvindningen av eEurope.

Att bade den privata och den offentliga sektorn utnyttjar IKT-baserade tjanster ar viktigt for
att forbdttra innovationsresultaten och konkurrenskraften. Dessa tjinster dr ryggraden i
kunskapsekonomin. De utgdr ocksd en katalysator for organisatoriska fordndringar och
innovation. De IKT-baserade tjénsterna dr inte bara en sektor med hog tillvixt utan de utgor

Europaparlamentets och radets beslut 2256/2003/EG.
Europaparlamentets och radets beslut 1336/97/EG.
Rédets beslut 2001/48/EG. Detta kommer att ersittas ar 2005 av programmet eContentplus.
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ocksa en betydande och allt storre del av mervirdet hos alla varor och tjdnster. Av exempelvis
den arliga produktivitetstillvixten pé ca 1,4 % 1 EU under perioden 1995-2000 beréknades ca
0,7 % komma fran de IKT-baserade tjénsterna.

De IKT-baserade tjdnsterna bidrar till att uppfylla de allt starkare kraven pé battre hélsovard
(eHealth), effektiv utbildning och livslangt larande (eLearning), béttre livskvalitet pa éldre
dagar, storre sdkerhet och integration liksom storre medverkan. Genom de IKT-baserade
tjdnsterna kan offentliga tjdnster och nytt digitalt innehall spridas effektivare pa ett mer riktat,
mottagaranpassat och lattillgdngligt sitt. Investeringarna i dessa tjanster och anviandningen av
ndttjdnster gar emellertid langsammare 1 Europa &n hos véra konkurrenter, frimst inom
tjanstesektorerna. Under perioden 1995-2001 var investeringarna i IT-kapitalvaror 1,6 % av
BNP ligre &n i USA®. Aven om investeringsprogrammen framst vilar pa niringslivet och de
nationella administrationerna, spelar gemenskapen en roll i sammanhanget. Rédet
(telekommunikationer) efterlyste darfor i december 2004 en overgripande IKT-politik. Detta
bekréftades av Europeiska rddet i mars 2005, som anmodade kommissionen att utarbeta ett
nytt initiativ om informationssamhdllet.

Stodprogrammet for IKT-politik kommer att bli ett av sétten att stodja de dtgirder sdsom
foreslas 1 det nya initiativet med namnet ”12010: Europeiska informationssamhéllet” som
framgar av kommissionens meddelande om en nystart for Lissabonstrategin fran
februari 2005%. Det skall stimulera medborgare, foretag och myndigheter att i storre
utstrdckning anvidnda IKT och syftar till att 6ka de offentliga investeringarna i IKT.
Programmet kommer att bygga pa lairdomarna fran programmen eTen, eContent och Modinis,
men med storre inbordes synergieffekter och med stérre verkan. Programmet kommer att
stodja atgarder som skall utveckla det gemensamma europeiska informationsomradet och
stirka den inre marknaden for informationsprodukter och tjénster. Avsikten dr att det skall
stimulera innovation genom Okad anvédndning av och storre investeringar i IKT-baserade
tjdnster och att utforma ett informationssamhélle dér alla kdnner sig delaktiga, att utforma
effektivare tjinster pa omrdden av allmint intresse och att forbéttra livskvaliteten. Det
kommer ocksd att gripa sig an fragmenteringen av den europeiska marknaden f6r digitalt
innehall, stodja produktion och distribution av europeiskt nitinnehall och frimja Europas
kulturella och sprakliga mangfald samt kommer fran och med 2008 att fortsitta programmet
eContent+ som nyligen antogs av Europaparlamentet och radet.

Aven om den storsta delen av det ekonomiska stddet till utveckling och anvindning av IKT
kommer fran den privata sektorn och medlemsstaterna, gér gemenskapens stod det framfor
allt mgjligt att utforma gemensamma strategier och vidta samordnade atgérder, att dela med
sig av goda erfarenheter och att sprida interoperativa losningar inom unionen. Stddet dr ocksa
viktigt for att frimja flersprdkiga miljoer med respekt for den kulturella mangfalden.
Gemenskapens atgirder dr ocksa viktiga for att garantera samstimmighet med EU:s politik pa
andra omraden, bl.a. lagstiftningen for elektronisk kommunikation och Television utan
granser, den inre marknaden, sysselsittningen, utbildning och ungdomsfrdgor, hallbar
utveckling, sdkerhetspolitik och handelspolitik.

= OECD (2003): IKT och ekonomisk tillvixt.
2% KOM (2005) 24, 2.2.2005.



SV

Programmet intelligent energi — Europa

Programmet Intelligent energi — Europa (2003-2006)*" kommer att fortsétta och utdkas genom
CIP. Med stod av artikel 175.1 1 fordraget dr syftet med programmet Intelligent energi —
Europa att stodja héllbar utveckling, eftersom den har att géra med energin, och att bidra till
att uppna de allménna maélen for miljoskydd, sdker tillgdng och konkurrenskraft.

Nastan 94 % av utsldppen av vixthusgaser kan hénforas till energiforbrukningen, och
transporterna svarar for 90 % av de Okade koldioxidutsldppen. Energieffektivitet och
fornybara energikillor dr vésentliga for att kunna uppfylla kraven i Kyotoavtalet och for att
minska Europas vixande beroende av import av energi, som skulle kunna uppga till ndstan
70 % ar 2030. Unionen arbetar mot det ambitidsa malet att 12 % av den totala inhemska
energiférbrukningen skall utgbras av fornybar energi ar 2010 och har ambitionen att
ytterligare minska den slutliga energiférbrukningen, men dessa mél kommer inte att kunna
uppnas, om inte storre anstrdngningar gors i medlemsstaterna och pa gemenskapsniva.
Unionen har satt upp egna tydliga kvantitativa mal for anvindningen av intelligent energi som
skall uppnés senast 2010. Det innebédr bl.a. att andelen fornybara energikidllor 1 EU:s
energiforbrukning fordubblas till 12 %, andelen elektricitet som alstras genom fornybara
kallor okas till 21 % och andelen biobridnslen 6kas till 5,75 % 1 all bensin och diesel som
anviands for transporter. Ett antal mera kvalitativa méal skall ocksd uppnds, t.ex. okad
forsdljning av energieffektiva produkter och 6kad anvindning av hogeffektiv kraftvirme. Tva
viktiga forslag har utarbetats: det ena innebdr att medlemsstaterna ytterligare skall minska
mingden energi for slutanvindning med 1% per ar; det andra handlar om minskad
energianviandning i energiforbrukande produkter och om en antal produkter som skall
utformas enligt vissa miljokrav.

Parallellt med denna lagstiftning har kommissionen genomfort program som skall bidra till
tillimpningen av gemenskapens lagstiftning. Programmet Intelligent energi — Europa ér
gemenskapens icke-tekniska program pé energiomradet med inriktning pd undanrdjande av
icke-tekniska hinder, skapande av marknadstillfiallen och storre kunskap.

En utvdrdering som gjordes med tanke pd efterfoljaren till “Intelligent energi — Europa”
visade att det nuvarande programmet ar kostnadseffektivt och att det nya programmet skulle
innebdra kontinuitet.

Programmet Intelligent Energi — Europa, som ingar i CIP, har dirfor som syfte att paskynda
de atgirder som har att géra med gemenskapens antagna strategi och mal pad omréddet hallbar
energi och i synnerhet att underlitta utarbetande och tillimpning av energilagstiftningen, att
oka investeringarna i ny och hdgpresterande teknik och att 6ka anvindning och efterfrigan pa
energieffektivitet, fornybara energikdllor och diversifierad energiforsorjning, bl.a. inom
transportvdsendet, genom upplysning och information bland viktiga aktdrer inom EU.
Programmet skall bidra till att 6verbrygga klyftan mellan lyckad demonstration av innovativ
teknik och dess verkliga introduktion pd marknaden for att den skall fa spridning i stor skala.
Det skall stirka kapaciteten hos forvaltningarna att dels utveckla strategier och politiska
atgirder, dels tillimpa géillande fOrordningar, framfor allt d& det géller de nya
medlemsstaterna. Programmet &r ocksa inriktat pa en hallbar ekonomisk tillvixt med mer

= Europaparlamentets och radets beslut nr 1230/2003/EG av den 26 juni 2003, EUT L 176, 15.7.2003, s.
29.
= Kommissionens meddelande ”Andelen fornybar energi i EU”, KOM (2004) 366 slutlig, 26.5.2004.
8
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sysselsdttning, storre social sammanhallning och hogre livskvalitet samtidigt som sloseri med
naturresurserna forhindras.

Programmet innehaller tre specialomraden: 1) energieffektivitet och rationell
energianviandning, frimst inom byggnads- och industrisektorerna (’Save’), ii) nya och
fornybara energiresurser for centraliserad och decentraliserad produktion av elektricitet och
virme och deras integration i den lokala miljon och energisystemen (’Altener’) och iii)
energiaspekter pa transporter, diversifiering av energislagen, t.ex. genom nya och fornybara
energikéllor och fornybara energislag och energieffektivitet inom transporterna (’Steer’).
Dessutom kommer programmet att ge stod till Overgripande initiativ som integrerar
energieffektivitet och fornybara energikdllor inom flera sektorer av ekonomin eller som
kombinerar olika instrument eller for samman olika instrument och aktérer inom samma
atgérd eller projekt.

Den internationella dimensionen av programmet Intelligent energi (’Coopener’) kommer att
fortsdtta inom ramen for de nya externa hjélpinstrument som foreslogs av kommissionen i
september 2004%.

Stod kommer att ges dt tvd huvudtyper av projekt: & ena sidan projekt med en framjande och
kunskapsspridande inriktning som antas frimja gynnsamma allminna villkor for héllbar
energiteknik, bl.a. administrativa strukturer, allmént medvetande, horisontellt och vertikalt
samarbete samt ndtverksamhet liksom bittre tillampning av lagstiftningen; & andra sidan
efterliknandeprojekt som systematiskt framjar spridning av ny och hallbar energiteknik.

Betriaffande tillimpning och forvaltning av programmet avser kommissionen att forlinga
mandatperioden for den nyligen inréttade styrelsen for genomforandeorganet for intelligent
energi och till detta delegera de uppgifter som inte innebér politiska stéllningstaganden.

3. FORVALTNING AV DEN NYA PROGRAMMET FOR KONKURRENSKRAFT OCH
INNOVATION

Aven om de program som ingar i CIP kommer att ha sina egna forvaltningskommittéer och
utarbeta egna handlingsprogram, kommer CIP att svara for att de Overgripande malen
tillimpas lika. Genomforandeinstrument kommer ofta att betjdna mer @n ett program, vilket
gor dem mera lattillgingliga for anvdndarna. CIP kommer darfor att bli enklare dn de
nuvarande arrangemangen dir det finns flera parallella finansieringssystem och instrument.

Till exempel:

— Gemenskapens finansieringsinstrument kommer att stodja smd och medelstora
foretag i de traditionella sektorerna, och de som investerar i IKT-tjdnster, innovation
och milj6teknik.

» Meddelande om instrumenten for bistdnd till tredjeldnder inom ramen for den kommande budgetplanen

for perioden 2007-2013, KOM(2004) 626 slutlig, Forslag till radets forordning om upprittande av ett
instrument for stod infor anslutningen, KOM(2004) 627 slutlig, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststillande av de allminna principerna for upprittandet av ett europeiskt
grannskaps- och partnerskapsinstrument KOM(2004) 628 slutlig, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete, KOM(2004) 629 slutlig.
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— Stodtjinster for foretag och innovation kommer att spela en viktig roll for de sma
och medelstora foretagens tillgang till information om hur den inre marknaden
fungerar och vilka mgjligheter den erbjuder och ge feedback fran de sma och
medelstora  foretagen  for  utformning av  politiska  atgdrder  och
konsekvensbeddmningar och hjidlpa foretagen att samarbeta Over grinserna. De
kommer ockséd att sprida information om innovationsrelaterade politiska atgarder,
lagstiftning och  stédprogram, fridmja anvidndningen av resultat frén
forskningsprogram och formedla tjinster for teknik- och kunskapsoéverforing och for
partnerskap mellan innovationsaktérerna™.

— Nitverk mellan intressenter kommer att bli en central del av programmet. Det
underléttar flodet av kunskap och idéer, vilket i sig sjilvt ar en viktig forutsittning
for innovation.

Vissa uppgifter som ror de sarskilda programmen dmnar kommissionen att indirekt skota med
hjélp av antingen nya eller modifierade, befintliga genomférandeorgan. Det giller sérskilt
projekt pé energiomradet som kommer att forvaltas och drivas av genomférandeorganet for
intelligent energi. Gemenskapens ekonomiska instrument for smd och medelstora foretag
kommer till storsta delen att forvaltas av Europeiska investeringsfonden (EIF). Samarbete
med internationella finansinstitut kommer att omfatta internationella utvecklingsbanker sasom
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD).

4. OVERENSSTAMMELSE MED ANDRA POLITISKA ATGARDER
CIP, strukturfonderna och landsbygdens utveckling

Den regionala dimensionen &r viktig for en béttre konkurrenskraft och innovation i Europa.
Kommissionens foreslagna nya sammanhallningspolitik vill komma tillrdtta med kvarvarande
regionala skillnader pé dessa omrédden genom att géra konkurrenskraft och innovation till en
uttryckligt angiven och central bas for strukturfondsinsatser under mélen “Konvergens” och
”Regional konkurrenskraft och sysselsittning”. Dessutom kommer kommissionen att ligga
fram fOrslag till strategiska riktlinjer for sammanhallning, i vilka det fastslds hur
prioriteringarna pd EU-nivd, inkl. konkurrenskraft och innovation, bor beaktas av de
nationella och regionala myndigheter som ar ansvariga for forvaltningen av strukturfonderna.
Riktlinjerna innebdr en mojlighet att kraftigt uppmuntra forvaltningsmyndigheterna att goéra
investeringar som komplement till EU:s politik for konkurrenskraft och innovation. Om dessa
mal verkligen skall kunna uppnas, maste insatserna bygga pa forstdelse for de sma och
medelstora foretagens behov, effektiva politiska atgidrder for att hoja foretagsamhet och
entreprendrskap, innovation och anvdndning av IKT, investeringar 1 miljoteknik,
energianviandning, god hantering av skuld- och kapitalinstrument samt teknikoverforing.

Detsamma giller ménga insatser inom ramen for den nya politiken for landsbygdens
utveckling. I enlighet med sina huvudmal, dvs. bittre konkurrenskraft for livsmedelskedjan,
hallbar markforvaltning, ekonomisk diversifiering och lokal utveckling, skall denna politik
bidra till hallbar utveckling, tillvixt och sysselsittning i landbygdsomraden inom hela EU.
Sérskilt betonas innovationen. De flesta foretag 1 landsbygdsomradena dr sma och medelstora,

30 Inkl. innovationstjansterna i CORDIS.
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med en stor andel mikroforetag och sméaforetag, for vilka det ar ytterst viktigt att fa tillgang
till innovation och IKT.

De regioner som dr beréttigade till stod pa grundval av strukturfondernas konvergensmal skall
uppmuntras att delta i de utbyten som anordnas inom ramen for CIP, si att deras sirskilda
situation beaktas vid inventeringen av goda erfarenheter som &r anpassade efter deras behov.

I de fall d& CIP genererar och fraimjar goda rutiner och bra resultat pad dessa omraden, bor
sammanhallningsfonderna och den nya landsbygdsutvecklingsfonden med férdel kunna
anvindas av de nationella och regionala myndigheterna som det viktigaste instrumentet for att
fa dem som halkar efter att nd lika goda resultat, vilket skulle 6ka den regionala
konkurrenskraften och innovationen och samtidigt minska skillnaderna. Forslag till regional
finansiering kommer att utarbetas av de regionala organen for att den skall motsvara deras
behov och krav (i enlighet med de stdrkta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna).
Dérfor maste man vara forsiktig sa att sammanhéllningsprincipen inte dventyras eller kommer
1 konflikt med strukturfondernas “’bottom up”-princip. Medlemsstaterna och regionerna bor
dock aktivt uppmuntras genom CIP att sékerstélla att de atgirder som stods av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
stimmer Overens med de goda exemplen pa omradet saisom de utvecklats och beskrivits inom
ramen for CIP-atgérderna, frimst genom natverksamhet.

CIP och det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling

Konkurrenskraft och innovation i Europa kommer att fi stod inte bara via det sjunde
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration utan ocksa via CIP.
Dessa program kommer att komplettera varandra och Omsesidigt ©ka stodet till
Lissabonmalen.

CIP kommer att vara inriktat pa bade tekniska och icke-tekniska aspekter pa innovation. Nir
det géller den tekniska innovationen kommer programmet att fokusera pa den senare delen av
forsknings- och innovationsprocessen. Det innebdr att det kommer att frimja dels
innovationsstodtjanster till teknikoverforing och teknikanvandning, projekt for att befintlig ny
teknik skall tillimpas och introduceras pa marknaden pd omraden sdsom IKT, energi- och
miljoskydd®', dels utveckling och samordning av innovationsprogram och politiska &tgirder
pa regional och nationell nivd. Det kommer ocksd att underlétta f6r innovativa sma och
medelstora foretag att fa tillgang till externa finansieringskéllor, diribland ocksd FoU och
innovationsverksamhet och frimja de smd och medelstora foretagens deltagande i det sjunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

Detta program kommer dven i fortsdttningen och i storre omfattning att stodja inte bara det
transnationella samarbetet inom forskning, teknisk utveckling och demonstration, sérskilt
mellan foretag och offentliga forskningsorgan, utan dven sérskilda FoTU-projekt som védnder
sig till sma och medelstora foretag och forskares rorlighet mellan niringslivet och den
akademiska virlden. Pa det séttet kommer det att mer fokusera pd industrins behov av teknisk
innovation och infora nya atgirder i form av gemensamma tekniska projekt pd viktiga
omraden inom néringslivet. Det kommer ocksa att ytterligare frdmja spridning och
anvandning av forskningsresultat inom projekt och sérskilda &dmnesomraden liksom

3 Ett konkret exempel pa detta dr Gallileo projektet, dir innovativa sma och medelstora foretag skulle

kunna utveckla applikationer utifran satellitpositioneringssystemet Gallileo for logistik-, transport- och
sdkerhetssyften.
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samordning av nationella forskningsprogram och politiska atgérder. Stod till transnationellt
samarbete mellan regionala projektsammanslutningar for forskning kommer att komplettera
liknande verksamhet inom ramen for CIP med inriktning pa regionala innovationsatgirder och
innovationspolitik.

CIP och livsldngt lirande

Det behovs utbildning for att Europas humankapital hela tiden skall ha de fardigheter och
kunskaper som innovationen kriaver. Vilutbildad personal har ldttare att klara naringslivets
véixlande krav och gd Over till nya arbeten. Utbildning bidrar ocksé till att kunskaper sprids
och till att foretag lar av sina erfarenheter och forbéttrar sina processer, produkter och tjénster.
Europa behover fler och bittre investeringar i utbildning och antagandet av det foreslagna
integrerade handlingsprogrammet inom livsldngt ldrande®® kommer att bidra till att frimja
entreprendrskap, stodja fortbildning och hjélpa foretagen att bli utbildningsanstalter.

Europeiska socialfonden (ESF) kommer ockséd att prioritera stod till system for livslangt
larande inom ramen for sin prioritering av okad flexibilitet bland arbetstagare och foretag, i
synnerhet genom att frimja 6kade investeringar 1 humanresurser fran foretagens sida, sérskilt
de smé och medelstora foretagen och arbetstagarna.

CIP, ESF och programmet for livsldngt ldrande, framst dtgdrderna inom Leonardo da Vinci,
kommer pd detta sétt att komplettera varandra.

Atgirder for att stodja digital kompetens kommer att beakta det arbete med baskunskaper som
utfors inom ramen for Utbildning 2010 och stddet till digital kompetens inom ramen for
programmet for livslangt ldrande.

CIP och transeuropeiska niatverk

Det dr av avgorande betydelse for konkurrenskraften och den sociala och ekonomiska
sammanhéllningen 1 Europeiska unionen att de transeuropeiska nétverken for transport, energi
och telekommunikationer fardigstélls och tas i bruk. Tillgang till natverken &ar av storsta
betydelse for att de sma och medelstora foretagen skall lyckas pd den inre marknaden sigs i
artikel 154 1 fordraget. CIP och politiken for transeuropeiska nitverk kompletterar varandra
genom att de bidrar till att frdmja konkurrenskraften inom néringslivet: programmet
Intelligent energi — Europa kommer exempelvis att stddja rationellare, effektivare och
hallbarare monster inom energianvindningen genom att kartligga och avldgsna dels
administrativa och andra icke-tekniska hinder, dels hinder pd& kommunikationsomradet. CIP
kommer séledes att underldtta sammankopplingen av och tilltrddet till det transeuropeiska
energinétverket.

5. SAMRAD OCH KONSEKVENSBEDOMNING

En konsekvensbedomning har gjorts av kommissionens forslag till CIP och ett offentligt
samrad har genomfGrts. Intressenternas synpunkter pad CIP samlades in under perioden
december 2004 — februari 2005 med hjilp av en enkdt. Den fokuserade dels vinsterna med
och mervérdet i att fora samman olika element till ett enda program, dels sambandet mellan

32 KOM(2004) 474 slutlig.
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programmet och andra gemenskapsétgarder om konkurrenskraft och innovation. Samrdd om
vissa sdrskilda delar i CIP har genomforts separat.

Tanken att skapa en ram for atgidrder for att hoja konkurrenskraften och oka innovationen
mottogs i allménhet positivt, &ven om vissa fruktade att de enskilda programmens identitet,
synlighet och politiska fokus skulle forsvagas. Programmets frimsta mal fick ockséd ett
overvildigande stod, sérskilt dess insatser for innovationen. De svarande var dverens om att
det finns ett stort behov av EU-insatser pa de hiar omradena, trots att det &r medlemsstaterna
som har det frimsta ansvaret. De flesta intressenterna ség det foreslagna ramprogrammet som
en mojlighet att gora de program som ingar i CIP mer anvéndarvénliga och littillgédngliga for
de smd och medelstora foretagen.

Samradet gav upphov till manga vérdefulla kommentarer och forslag, som emellertid snarare
beror planerings- och tillimpningsstadiet dn sjdlva réttsakten och som kommer att beaktas vid
lampligt tillfdlle.

6. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

I enlighet med programmets réttsliga grund kommer det att mota utmaningarna pé ett
proportionerligt sétt och i enlighet med subsidiaritetsprincipen™. Ansvaret for alla omraden i
CIP delas mellan medlemsstaterna och gemenskapen®. CIP kommer bara att tillimpas da det
finns ett pavisbart europeiskt mervérde i att arbeta genom gemenskapsinstrumenten for att
forbattra resultaten pd nationell och regional nivé eller for att uppnd gemenskapens mal. De
forvaltningskommittéer som inrdttas for delprogrammen kommer att sédkerstdlla att de
verksamheter som stdds av CIP inte avviker frdn medlemsstaternas prioriteringar.
Proportionaliteten kommer fridmst att garanteras genom riktade insatser mot
marknadsmisslyckanden.

Programinstrumenten stimmer ocksé overens med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna:

— Gemenskapens finansiella instrument till formén for de smd och medelstora
foretagen kommer att ge de nationella instrumenten extra effekt med hjélp av EIF:s
AAA-gradering. Proportionaliteten i dessa instrument garanteras genom stod via
marknadsbaserade intermedidrer. Dessa instrument kommer att anvdndas for att
komma tillrdtta med problem som fortfarande dyker upp trots integreringen av
marknaden for finansiella tjdnster och som fororsakas av konstaterade och
kvardréjande marknadsmisslyckanden. De kommer att komplettera andra EIF-
insatser (baserade pa egna resurser) och andra internationella finansinstituts
verksamhet. Den europeiska dimensionen kommer att garantera spridning av goda
erfarenheter vid anvdndningen av sddana instrument och &ven stimulera samordnade
atgirder. I manga medlemsstater finns det brister pd det hdar omradet och tillgang till
lamplig finansiering ar fortfarande ett hinder for entreprendrskap, innovation,
utveckling av informationssamhéllet liksom utveckling och tillimpning av
miljoteknik.

3 Artikel 5 i EG-fordraget och Protokoll om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-

principerna, bifogade Amsterdamfordraget.
Den réttsliga grunden for CIP é&r artiklarna 156, 157.3 och 175.1 i fordraget.
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7.

I

Gemenskapsstdd till europeiska foretags- och innovationsstodtjanster kommer att
hjélpa de partnerorganisationer som &r verksamma i medlemsstaterna att forse de
sma och medelstora foretagen med ytterligare foretags- och innovationsstodtjanster
och att frimja samarbete mellan foretagen inom EU. Med en gemensam stddstruktur
kommer individuella centrum att kunna erbjuda decentraliserad information och
rddgivning. Proportionaliteten kommer att garanteras genom samarbete med
partnerorganisationer som dr vél integrerade 1 det ekonomiska livet i regionen.

Atgirder for politisk utveckling sdsom erfarenhetsutbyte, benchmarking och
samordning av nationella politiska atgérder kommer att hjdlpa myndigheterna att
bittre hantera villkoren for entreprendrskap, de sma och medelstora foretagens
utveckling, innovation, miljoéinnovation samt IKT-tjdnster. Sddana utbyten ingéar 1
den Oppna samordningsmetoden och anvinds som ett verktyg for att hjélpa de
nationella myndigheterna att forbittra sina egna metoder. De kan féljas upp med
sammanlidnkningsatgirder, vars mervirde for gemenskapen ligger i deras
griansdverskridande natur.

Det storsta stodet till foretagsinnovationsprojekten i Europa kommer fran de
nationella och regionala programmen och projekten. Programmen ar emellertid
fortfarande uppsplittrade efter nationella och regionala skiljelinjer och kan ofta
darfor inte dra nytta av den kreativa potentialen i andra EU-lénder. For att 16sa detta
problem stdder man en sammanslagning av nationella och regionala
foretagsinnovationsprogram, i1 synnerhet genom utbyte och frimjande av goda
erfarenheter.

Kostnadsdelningsprojekt sasom genomforande-, pilot- och
marknadsintroduktionsprojekt kommer att ha som syfte att uppmuntra innovation,
ndtverk bland intressenterna samt overforing och anvdndning av ny teknik, ofta pa
gransoverskridande basis. Ekonomisk hjélp till sddana projekt kommer att anslds pa
grundval av atgirdens mervirde for gemenskapen och i enlighet med det relevanta
programmets méal och arbetsprogram.

BUDGETKONSEKVENSER

den finansieringsoversikt som bifogas detta beslut redovisas de ungefirliga

budgetkonsekvenserna. Den dr forenlig med den ekonomiska planeringen for perioden 2007-
2013 enligt kommissionens forslag®.

35

KOM(2004) 101, 26.2.2004

14

SV



SV

2005/0050 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om upprittande av ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna
156, 157.3 och 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande*®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skél:

(M

)

3)

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 sattes som mal att géra Europa till
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Radet
betonade vikten av att skapa ett klimat som framjar smd och medelstora foretag och
framholl vikten av att sprida goda erfarenheter och sékerstdlla storre konvergens
mellan medlemsstaterna. Vid Europeiska radets mote 1 Goteborg i juni 2001
utformades gemenskapens strategi for hallbar utveckling for att sdkerstdlla att
ekonomisk tillvéxt, social integration och miljoskydd gar hand i hand. Foretagens
produktionsmonster spelar en viktig roll for den hallbara utvecklingen.

For att bidra till 6kad konkurrenskraft och innovationskapacitet i gemenskapen,
kunskapssamhdllets utveckling och en hallbar utveckling baserad pa balanserad
ekonomisk tillvixt bor ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (nedan
kallat ramprogrammet) inréttas.

Detta stdmmer Overens med kommissionens meddelande till Europeiska rddets
varmdte “Att arbeta tillsammans for tillvixt och sysselsdttning — Nystart for
Lissabonstrategin™, i vilket det & ena sidan efterlyses atgérder som genererar tillvéxt
och konkurrenskraft och som gor Europa till en mer attraktiv plats for investeringar

36
37
38
39
40
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KOM (2005) 24, 2.2.2005.
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“

)

(6)

och arbete och a andra sidan erinras om att entreprendrinitiativ maste stimuleras,
tillrackligt med riskkapital attraheras for att foretag skall kunna etableras och en stark
industriell bas bevaras samtidigt som man bor frdmja innovation, framst
miljéinnovation (innovation som avser eller anvinder miljoteknik), anvindning av
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och en héllbar resursanvdndning.
Medan konkurrenskraften i stor utstrdckning drivs av ett dynamiskt néringsliv som
verkar pa 6ppna och konkurrenskraftiga marknader och stods av de rétta ramvillkoren,
framst ett regelverk som befrdmjar innovation, méste gemenskapens finansiering ha en
hivstangseffekt och ge kompletterande stdd i1 de situationer dd marknaden misslyckas.

I ramprogrammet bor ingd de sérskilda gemenskapsatgérder inom entreprendrskap,
sma och medelstora foretag, industriell konkurrenskraft, innovation, informations- och
kommunikationsteknik (IKT), miljoteknik och intelligent energi som hittills har
reglerats genom radets beslut 96/413/EG av den 25 juni 1996 om genomforande av ett
atgdrdsprogram for gemenskapen fOr att frdmja den europeiska industrins
konkurrenskraft!!, radets beslut 2000/819/EG av den 20 december 2000 om ett
flerarigt program for foretag och foretagaranda, sirskilt for smd och medelstora
foretag (SMF) (2001-2005)*, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1655/2000 om det finansiella instrumentet for miljon (Life)*, Europaparlamentets och
radets beslut 2256/2003/EG av den 17 november 2003 om antagande av ett flerarigt
program (2003-2005) for 6vervakning av handlingsplanen eEurope 2005, spridning av
goda rutiner och forbéttrad nit- och informationssikerhet*, radets beslut 2001/48/EG
av den 22 december 2000 om antagande av ett flerdrigt gemenskapsprogram for
stimulans av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehdll pa det
globala nitet samt for frimjande av den sprékliga méingfalden i
informationssamhillet”, Europaparlamentets och radets beslut 1336/97/EG av den
17 juni 1997 om en serie riktlinjer for transeuropeiska telendt* och
Europaparlamentets och radets beslut 1230/2003/EG av den 26 juni 2003 om ett
flerdrigt program for atgérder pa energiomradet: "Intelligent energi - Europa" (2003-
2006)" for att stodja hallbar utveckling pa energiomradet.

I ramprogrammet faststills en rad gemensamma mal, de totala budgetanslagen for att
uppné dessa mél, olika slags genomforandeatgirder och rutinerna for 6vervakning och
utvirdering samt for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.

Ramprogrammet bor inte omfatta sddan forskning och teknisk utveckling som sker i
enlighet med artikel 166 1 fordraget och det bor vara ett komplement till
gemenskapens ramprogram for forskning och teknisk utveckling som inrittats genom
Europaparlamentets och radets beslut [...]*.
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Ramprogrammets gemensamma mal bor uppnis genom sérskilda program, namligen
“Programmet fOr entreprendrskap och innovation”, “IKT-stodprogrammet” och
”Programmet Intelligent energi — Europa”.

I beslutet faststills en ekonomisk ram for programmets totala 16ptid, vilket blir
budgetmyndighetens viktigaste referenspunkt enligt punkt 33 i det interinstitutionella
avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet®.

En sérskild vigledande budget bor reserveras for varje sérskilt program.

For att finansieringen skall begrinsas till de tillfallen dd marknaden misslyckats och en
snedvridning av marknaden skall undvikas, bor den finansiering som sker via
ramprogrammet f6lja gemenskapens regler om statligt stdd och dithérande instrument
liksom gemenskapens nuvarande definition av sma och medelstora foretag.

I EES-avtalet och protokollen till associeringsavtalen regleras respektive lands
deltagande i gemenskapsprogrammen. Andra ldnder bor kunna delta nédr avtal och
forfaranden tillater det.

Ramprogrammet och de sidrskilda programmen boér Overvakas och utvirderas
regelbundet sa att justeringar kan goras.

Lampliga dtgirder bor ocksa vidtas for att forhindra oegentligheter och bedragerier
liksom ndédvindiga anordningar for att skaffa tillbaka medel som gitt forlorade,
utbetalats felaktigt eller anvénts pd fel sdtt i enlighet med rédets forordning (EG,
Euratom) nr2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (Euratom, EG)™, radets forordning nr 2185/96 av
den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
mot bedrdagerier och andra oegentligheter’ och Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utférs av Europeiska byrén for
bedrageribekampning (OLAF)>.

Foretagens tillviaxt och konkurrenskraft inom industri- och tjdnstesektorerna beror pa
deras forméga att anpassa sig snabbt till fordndringar och utnyttja sin innovativa
potential. Detta dr en utmaning for foretagen oberoende av storlek men den beror
frimst de mindre foretagen. Darfor bor det inréttas ett sérskilt program, Programmet
for entreprendrskap och innovation.

Gemenskapen kan fungera som katalysator och samordnare av medlemsstaternas
anstrdngningar. Den kan bidra till och komplettera deras uppnddda resultat, fraimst
genom att frimja utbyte av nationella och regionala erfarenheter och arbetssétt men
ockséd genom att definiera och sprida bésta praxis och genom att bidra till tillgang pé
Europatidckande tjanster for stod till foretag och innovation, frimst sma och
medelstora foretag.
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I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet "Frdmjande av teknik
for hallbar utveckling: Europeiska unionens handlingsplan for miljoteknik”
efterlyses gemenskapsprogram som stod for utveckling och anvdndning av miljéteknik
och dessutom finansiella instrument for riskdelning vid investeringar i miljoteknik.

Gemenskapens marknadsbaserade finansinstrument, som vénder sig till de smé& och
medelstora fOretagen, kompletterar och ger en hidvstdngseffekt at de nationella
instrumenten. De kan frdmja privata investeringar for skapande av nya innovativa
foretag och stodja foretag med hog tillvixtpotential 1 expansionsfasen for att minska
den konstaterade bristen pd eget kapital. De kan forbittra de nuvarande sméd och
medelstora foretagens mojligheter att fa lan till verksamhet som stdder deras
konkurrenskraft och tillvixtpotential.

Europeiska investeringsfonden (EIF) &r gemenskapens specialverktyg for riskkapital
och garantiinstrument till de smi och medelstora foretagen. Den bidrar till att uppna
gemenskapens mal, bla.. ett kunskapsbaserat samhélle, innovation, tillvixt,
sysselséttning och framjande av foretagaranda. EIF dr garant for den nddvéndiga
kontinuiteten 1 fOrvaltningen av gemenskapens program och har omfattande
erfarenheter pad omradet. EIF:s sétt att pa kommissionens végnar forvalta
gemenskapens finansiella instrument som riktar sig till de smd& och medelstora
foretagen har darfor lovordats i opartiska bedomningar. EIF har ockséd expertis for att
ge stdd till ny verksamhet som dels baseras pé offentlig-privata partnerskap som
startas av medlemsstaterna, dels syftar till att locka till sig hégriskinvesteringar fran
kapitalmarknaderna for att frimja innovativa sméforetag.

Forestdende fordndringar inom finansvdarlden och nya redovisningsnormer gor
finansinstituten kéinsligare for risker, skapar en ratingkultur och gor det svérare for de
sma och medelstora foretagen att f4 krediter, dtminstone under en Overgingsfas.
Programmet for entreprendrskap och innovation bor déarfor vara lyhort for de sma och
medelstora foretagens dndrade finansiella behov, déribland behovet av foretagsnira
finansiering och deras anpassning till den nya finansmiljon samtidigt som en
snedvridning av marknaden undviks.

Tjanster fOr att stddja foretag och innovation spelar en viktig roll dels fér de smd och
medelstora foretagens tillgdng till information om hur den inre marknaden for varor
och tjinster fungerar och vilka mojligheter den erbjuder, dels for transnationell
overforing av innovationer, kunskaper och teknik. De spelar ocksé en viktig roll for att
underlitta de sméd och medelstora foretagens mojligheter att fa tillgang till information
om den gemenskapslagstiftning som giller dem och om framtida lagstiftning som de
kan forbereda sig infor pé ett kostnadseffektivt sitt. I externa beddmningar betonas att
det Overgripande inslaget bor stirkas vid tillhandahallandet av europeiska
foretagsstodtjénster. Detta giller spridningen av information om gemenskapsprogram
och frimjandet av de smd och medelstora foretagens medverkan i dessa program,
frimst de smi och medelstora foretagens medverkan 1 gemenskapens ramprogram for
forskning, teknisk utveckling och demonstration. I beddmningarna betonas ocksa
vikten av att underldtta samverkan mellan kommissionen och de smé och medelstora
foretagen.
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Gemenskapen maste skaffa sig ett tillforlitligt analytiskt underlag som stéd for
utformningen av lagstiftningen di det géller sm& och medelstora f{Oretag,
entreprendrskap, innovation och konkurrenskraft inom industrisektorerna. Ett sadant
underlag bor ge den information ett mervirde som finns pé nationell niva pd dessa
omraden. Gemenskapen bor utforma bestimmelser for den gemensamma utvecklingen
av konkurrenskraftsstrategier for industri- och tjénstesektorerna och for framjande av
goda erfarenheter vad giller foretagsmiljo och foretagskultur, diribland foretagens
sociala ansvar och jdmstilldhet mellan kdnen samt for att frimja etablering av unga
entreprendrer.

Da Europeiska rddet sammantrddde den 20-21 mars 2003 prioriterade det innovation
och entreprendrskap och betonade att Europa méste gora mer for att omsétta idéer i
verkligt mervérde. Det efterlyste ytterligare atgérder for att skapa forutsittningar for
foretagen att utvecklas innovativt. Den linedra innovationsmodellen, enligt vilken
forskningen leder direkt till innovation, har visat att den inte ricker till for att forklara
innovationsresultaten och for att utforma ldmpliga innovationsbefrimjande atgérder.
Insikt om att foretagen intar en central plats 1 innovationsprocessen, finansiering for att
stimulera foretagens innovationsverksamhet, forberedelser for att inféra innovation pé
marknaden liksom innovationsstyrning och innovationskultur bor dérfor ingd i
Programmet f6r entreprendrskap och innovation. Detta bor bidra till att sikerstélla att
innovationen frimjar konkurrenskraften och att den bdrjar tillimpas i praktiken pa
foretagsniva. Vid Europeiska radet den 25-26 mars 2004 papekades att ren teknik ar av
storsta vikt for att man helt skall kunna tillgodogora sig synergieffekterna mellan
ndringslivet och miljon. Att frimja miljoinnovation, som innefattar innovativ ren
teknik, kan hjilpa till att utnyttja deras potential.

Den marknad diar kunskaper Overfors och utnyttjas dr ofta otydlig och brist pa
information och oférmdga att knyta kontakter skapar marknadshinder. Foretagen
tycker ofta ocksé att det ar svart att bade ta till sig teknik som inte hr hemma pa deras
traditionella verksamhetsomrade och att tilligna sig ny kompetens. Innovationen kan
innebéra stora ekonomiska risker, 16nsamheten kan lata vinta pa sig pa grund av
utvecklingssvérigheter och skattesystemet dr kanske inte neutralt till framging och
misslyckande. Det finns kanske inte tillrickligt med kompetens for att utnyttja
mojligheterna. De institutionella hindren kan liksom lagstiftningen forsena eller
underminera etableringen av nya marknader liksom tilltradet till dem. Dessutom kan
ekonomiska omstidndigheter vara avgorande for om innovation sker eller inte.

Dessa hinder for innovationsteknikens mdjligheter att fa tilltrade till marknaden géller
sdrskilt miljotekniken. Marknadspriserna éterspeglar ofta inte helt miljokostnaderna
for produkter och tjénster. Den del av kostnaderna som inte aterspeglas i
marknadspriserna fir bdras av samhillet som helhet snarare én av dem som gett
upphov till nedsmutsningen. Detta marknadsmisslyckande tillsammans med
gemenskapens intresse av att bevara resurserna, forhindra nedsmutsning och skydda
miljon motiverar storre stod till miljdinnovationen.

Med sina innovationsdtgidrder vill gemenskapen stddja utvecklingen av
medlemsstaternas och regionernas innovationspolitik och gora det léttare att utnyttja
synergieffekterna mellan nationell, regional och europeisk innovationspolitik och
stodatgirderna. Gemenskapen kan underlitta transnationellt utbyte, dmsesidigt larande
och nétverksamhet och driva pd samarbetet kring innovationspolitiken. Nitverksamhet
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mellan intressenterna ar nyckeln till att underlétta flodet av de kunskaper och idéer
som innovationen kréver.

Den radsresolution som antogs av radet (telekommunikation) den 9 december 2004
utgér grunden till forslaget till nytt initiativ om informationssamhaéllet for att stirka
informationssamhaéllets bidrag till Europas prestanda. I sitt meddelande om en nystart
for Lissabonstrategin foreslar kommissionen att fokus riktas pa anstrangningarna att
”astadkomma en starkare och hallbar tillvixt och att skapa fler och bittre
arbetstillfallen”. Det framhdvs att IKT-anvindningen inom bade den privata och den
offentliga sektorn dr viktig for att forbdttra innovationsformdgan och
konkurrenskraften. Ett sérskilt program, "IKT-stodprogrammet”, bor dérfor inréttas.

IKT ar ryggraden 1 kunskapsekonomin. Den svarar for ungefdr hilften av
produktivitetstillvixten 1 dagens ekonomi och tillhandahaller unika l6sningar pa
viktiga samhilleliga utmaningar. En forbéttrad offentlig sektor och béttre tjanster av
allmént intresse maste skapas i nira anslutning till den relevanta gemenskapspolitiken,
t.ex. pa omradena folkhélsa, utbildning, milj6, transporter, den inre marknadens
utveckling och konkurrens.

Spridning och god anvidndning av innovativa IKT-baserade 16sningar bor stimuleras, 1
synnerhet vad giller tjénster inom omrdden av allmént intresse. Gemenskapens stod
bor ocksd underlidtta samordningen och tillimpningen av atgérder for att utveckla
informationssamhaéllet i medlemsstaterna.

I utvirderingen av eTEN-programmet (Trans European Network for Telecom) efter
halva tiden rekommenderas att gemenskapsinsatser skall styras av efterfragan da det
giller projekt som ger stdd till transeuropeiska tjénster inom omraden av allméint
intresse.

I kommissionens meddelanden om E-forvaltning® och E-hdlsovard® och dartill
horande slutsatser fran radet efterlyses dkade insatser for innovation, utbyte av goda
erfarenheter och driftkompabilitet och faststélls behovet av fler synergieftekter mellan
de nérstdende EU-programmen.

Det har utarbetats lagstiftning som skall behandla utmaningarna med digitalt innehall i
informationssamhéllet. =~ Denna  omfattar ~ Europaparlamentets och  rédets
direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn®, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende
rittigheter 1 informationssamhéllet” och  Europaparlamentets och radets
direktiv 9669/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser™®.

Olika rutiner 1 medlemsstaterna skapar fortfarande tekniska hinder for tilltrdde till och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i gemenskapen.

54
55
56
57
58

KOM(2003) 567.
KOM(2004) 356 .

EUT L 345, 31.12.2003, s. 90.
EGTL 167,22.6.2001, s. 10.
EGT L 77, 27.3.1996, s. 20.

20

SV



SV

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Gemenskapens verksamhet pa omradet digitalt innehall bor beakta gemenskapens
flersprakiga och mangkulturella sirart.

I artikel 174 1 fordraget fOreskrivs ett varsamt och rationellt utnyttjande av
naturresurserna, vilka forutom fornybara energikillor omfattar olja, naturgas och fasta
brianslen, som &r vésentliga energikdllor men som ocksd ar det storsta upphovet till
koldioxidutslapp.

I gronboken "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning"” sdgs det att

Europeiska unionen blir alltmer beroende av externa energikdllor och att dess
beroende skulle kunna stiga till 70 % inom 20-30 ar. Dérfor betonas vikten av att
skapa en balans mellan tillgdngspolitiken och tydliga atgérder for att klara efterfragan
och dér efterlyses en bittre styrd och mer miljévindlig konsumtion, fradmst inom
transport- och byggnadssektorerna. Dér krdvs ockséd att utvecklingen av nya och
fornybara energikallor prioriteras dé det géller energitillgangen med hénsyn till faran
med den globala uppviarmningen och for att nd det mél som redan stéllts upp genom de
tidigare handlingsplanerna och resolutionerna om att 12 % av energin skall hirréra
fran fornybara killor i den interna bruttokonsumtionen fram till 2010.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
framjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el®
uppmanas medlemsstaterna att sitta upp vigledande mal i Overensstimmelse med
gemenskapens Overgripande vigledande mal att 12% av den nationella
bruttokonsumtionen fram till 2010 och 1 synnerhet den védgledande andelen 21 % av
elektriciteten skall komma frén fOrnybara energikéllor 1 gemenskapens totala
elkonsumtion fram till 2010. I kommissionens meddelande ”Andelen fornybar energi i
EU”" varnas det for att malet pd en 12-procentig andel fOrnybar energi i
gemenskapens totala energikonsumtion ar 2010 inte kommer att kunna nds utan
ansenliga extra insatser.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda® uppmanas medlemsstaterna att tillimpa minimikrav
avseende energiprestanda pa nya och befintliga byggnader for att sdkerstilla
energicertifiering av byggnaderna och att kridva regelbundna inspektioner av
varmvattenberedare och luftkonditioneringssystem i byggnader.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj2003 om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel®
uppmanas medlemsstaterna sdkerstilla att en minsta andel biobridnslen och andra
fornybara brianslen placeras pa deras marknad.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om
frimjande av kraftvirme péd grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre
marknaden for energi och om é&ndring av direktiv 92/42/EEG* uppmanas
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medlemsstaterna att analysera potentialen for hogaktiv kraftvirme och att upprétta
stodplaner i enlighet med de konstaterade nationella resurserna.

For att underlitta genomforandet av dessa gemenskapsatgirder, for att fi storre
marknadsgenomslag  for  fornybara energikdllor och for att forbittra
energieffektiviteten behdvs det sdrskilda stimulansprogram pa EU-niva, sa att det
skapas forutsittningar for en overgang till hédllbara energisystem, framst for att stodja
standardisering av den utrustning som producerar eller konsumerar fornybara
energikéllor, for att 6ka spridningen av tekniken och for att sprida bista praxis for
hanteringen av efterfrdgan. Samma giller gemenskapens atgéarder for méarkning av
energieffektiviteten pa dels elektrisk och elektronisk utrustning, dels kontors- och
kommunikationsutrustning och for standardisering av belysnings-, virme- och
luftkonditioneringsutrustning. Ett sdrskilt program ”Intelligent energi - Europa” bor
darfor inréttas.

For att den etablerade strategin om héllbar energi skall kunna utveckla sin fulla kraft
krivs det inte bara kontinuitet i gemenskapens stod till politiska atgarder och
undanrdjande av forekommande icke-tekniska hinder genom fler stimulanskampanjer,
utan framfor allt stod till 6kade investeringar och stimulans till 6kad anviandning av
innovativ teknik i hela gemenskapen.

Forutom att de ger miljomaissiga fordelar tillhér de fornybara energikdllorna och
energieffektiviteten de snabbast vixande branscherna inom gemenskapen och de
skapar nya och innovativa arbeten. Den europeiska industrin for fornybar energi ar
vérldsledande vad géller utveckling av teknik for produktion av elektricitet ur fornybar
energi. De frimjar den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och motverkar
sloseri med resurser.

Europaparlamentets och rddets beslut 1230/2003/EC av den 26 juni 2003 om ett
flerdrigt program for atgirder pa energiomradet: “Intelligent energi — Europa” (2003-
2006)* 16per ut den 31 december 2006.

Tre av de fyra specialomrddena 1 det program som inrdttades genom
beslut 1230/2003/EG bor fa en fortséttning i detta program. Det giller 1) frimjande av
energieffektivitet och rationell anvidndning av energiresurser (’Save’), i1) frimjande av
nya och fornybara energikéllor (’Altener’) och iii) frimjande av energieffektivitet och
anvindning av nya och férnybara energikéllor inom transportvésendet (’Steer’).

Programmets internationella dimension (’Coopener’), som inrdttades genom beslut
1230/2003/EG, bor fortsdtta inom ramen for de nya gemenskapsinstrumenten for
externt bistand®.

I enlighet med principerna om goda styrelseformer och bittre lagstiftning gav
kommissionen oberoende experter i uppdrag att gora en forhandsbedomning av ett
utokat flerdrigt gemenskapsprogram péd energiomrddet som efterfoljare till det
nuvarande “Intelligent energi — Europa” efter den 31 december 2006. I sin rapport
menar experterna att det dr nddvindigt att sdkerstélla en fortsdttning av programmet
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“Intelligent energi — Europa” efter 2006 och att bygga ut det till ett mera omfattande
och ambitidst instrument.

Eftersom malen for de éatgdrder som maste vidtas for att oka gemenskapens
konkurrenskraft och innovation inte kan nds 1 tillricklig omfattning av
medlemsstaterna pa grund av behovet av multilaterala partnerskap, transnationell
rorlighet och informationsutbyte 6ver hela gemenskapen och de dérfor med hénsyn till
verksamhetens natur och de nddvéindiga atgirderna béttre kan uppnas pa
gemenskapsnivd, kan  gemenskapen vidta atgdrder 1  enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel stricker sig detta beslut inte lingre dn vad som dr nddvindigt for att
uppna malen.

De étgirder som krivs for genomforandet av detta beslut bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter®.

Med tanke pé de fragor som behandlas i de sdrskilda programmen bér kommissionen
bistas av olika kommittéer for genomforandet av varje enskilt program.

Genom Europaparlamentets och radets beslut xxx/2005/EG inrdttas ett flerarigt
program, eContentplus, som skall gora digitalt innehéll 1 Europa lattare tillgidngligt och
mer anviandbart. Det beslutet 16per ut vid utgédngen av ar 2008. Darefter bor de
atgdrder som avses gora digitalt innehall 1 Europa léttare tillgéngligt och mera
anvandbart fortsdtta genom IKT-stodprogrammet som inrdttas genom det hér
beslutet.”®

Atgirderna i beslut 96/413/EG bor integreras i Programmet for entreprendrskap och
innovation. Beslut 96/413/EG bor darfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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AVDELNING I
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Kapitel 1
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

Artikel 1
Inrattande av programmet

Héarmed inréttas ett ramprogram for gemenskapens insatser pa omradena
konkurrenskraft och innovation, omfattande perioden frdn den 1 januari 2007 till den
31 december 2013, i det foljande bendmnt “ramprogrammet”.

Ramprogrammet skall bidra till den konkurrenskraft och innovationskapacitet som
gemenskapen har i sin egenskap av avancerat kunskapssamhélle, dir en héllbar
utveckling baseras pa savdl en balanserad ekonomisk tillvixt och en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft och med en hog skyddsnivd och
forbéttringar av kvaliteten av miljoskyddet.

Ramprogrammet skall inte omfatta sddana atgérder inom forskning och teknisk
utveckling som genomfors i enlighet med artikel 166 i fordraget.
Artikel 2
Mal
Ramprogrammet skall ha foljande mal:

a)  Att utveckla foretagens konkurrenskraft, i synnerhet nir det géller sma och
medelstora foretag.

b)  Att frimja innovation, diribland milj6innovation.

c) Att paskynda utvecklingen av ett konkurrenskraftigt och innovativt
informationssamhélle for alla.

d) Att fraimja dels energieffektivitet, dels nya och fornybara energikillor i alla
sektorer, diribland transportsektorn.

Ramprogrammets mal skall uppfyllas genom foljande sérskilda program som inrittas
enligt avdelning II, i det f6ljande bendmnda “de sirskilda programmen™:

a)  Programmet for entreprendrskap och innovation.
b)  IKT-stodprogrammet.

c)  Programmet Intelligent energi — Europa.
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Artikel 3

Budget
1. Det finansiella referensbeloppet for genomférande av ramprogrammet skall uppga
till 4 212,6 miljoner euro.
2. Bilaga I innehéller en prelimindr budgetférdelning for de sérskilda programmen.
3. De arliga anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for
budgetplanen.
Artikel 4

Medverkan av tredjelinder
Ramprogrammet skall vara 6ppet for foljande ldnders deltagande:
a)  EFTA-lander som dr medlemmar i EES, enligt villkoren i EES-avtalet.

b) Kandidatlainder som omfattas av en foranslutningsstrategi, enligt de allménna
principer och villkor for dessa landers deltagande 1 gemenskapsprogram som
faststills 1 respektive ramavtal och beslut av associeringsradet.

c¢) Lander pd Vistra Balkan, enligt de villkor som skall avtalas med de ldnderna
efter ingdendet av ramavtal om deras deltagande i gemenskapsprogram.

d)  Andra tredjeldnder, nér avtalen ger utrymme for detta.

Kapitel 11
Ramprogrammets genomforande

Artikel 5
Arbetsprogram

1. Kommissionen skall anta arliga arbetsprogram for de sdrskilda programmen i
enlighet med forfarandet i artikel 46.2.

Kommissionen skall sékerstilla att de genomfors.

2. Andringar av de arliga arbetsprogram som avses i punkt 1 och som ror budgetmedel
overstigande 1 miljon euro skall antas i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 46.2.

Artikel 6
Genomforandeatgirder

1. Arbetsprogrammen skall frimst genomforas med hjilp av foljande:

a)  Gemenskapens finansiella instrument for smé och medelstora foretag.
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b)  Naétverk som samlar manga olika berorda parter.

c) Pilotprojekt, marknadsintroduktionsprojekt och andra atgdrder som framjar
praktisk anvdndning av innovationer.

d)  Analys och utveckling av politiken samt samordning av denna med deltagande
lander.

e) Informationsutbyte, kunskapsspridning och medvetandehéjande atgérder.
f) Stod till medlemsstaters eller regioners gemensamma insatser.

g)  Upphandling baserad pé teniska specifikationer som utarbetats i samarbete med
medlemsstaterna.

h)  Partnerskap mellan myndigheter pa nationell och regional niva.

2. Dessa och ytterligare genomforandeatgéirder, enligt avsnitt 2 1 kapitlen I, IT och III 1
avdelning II, kan tillimpas pé alla de sdrskilda programmen, om detta foreskrivs i det
relevanta arbetsprogrammet.

3. Den finansiering som beviljas skall fullt ut dverensstimma med gemenskapens regler
for statligt stod och dartill knutna instrument.

Artikel 7
Tekniskt bistind

Den budgetram som faststills i detta beslut kan ocksd tidcka utgifter i samband med
forberedande insatser, 6vervakning, tillsyn, revision och utviardering som &r direkt nddvindiga
for genomforandet av detta beslut och uppfyllandet av dess mal.

Bland insatserna kan framst ingd undersokningar, mdten, informationsverksamhet,
publikationer, utgifter for IT-verktyg, system och nit for utbyte och behandling av uppgifter,
samt alla andra utgifter for teknisk, vetenskaplig och administrativ hjidlp och expertis som
kommissionen kan komma att behdva vid genomforandet av detta beslut.

) Artikel 8
Overvakning och utvirdering

1. Kommissionen skall 16pande dvervaka genomforandet av ramprogrammet och dess
sarskilda program.

Kommissionen skall om varje sérskilt program utarbeta en arlig
genomforanderapport dir den beskriver programmets finansiella genomforande,
resultat och konsekvenser.

2. Ramprogrammet och dess sérskilda program skall bli foremél for halvtids- och
slututvérderingar, ddr man bl.a. undersoker deras relevans, enhetlighet och
synergieffekter, genomslagskraft, effektivitet, hillbarhet och nytta.
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I halvtidsutviarderingarna kan ockséd ingé delar av efterhandsutvidrderingar som ror
tidigare program.

Halvtids- och slututviarderingarna av de sdrskilda delprogrammen och de nddvindiga
budgetanslagen skall ingé i de respektive arbetsprogrammen.

Halvtids- och slututvdarderingarna av ramprogrammet och de nddviandiga
budgetanslagen skall ingd 1 arbetsprogrammet for det sérskilda program for
entreprendrskap och innovation som inréttas enligt kapitel I 1 avdelning II.

Halvtidsutvarderingen av ramprogrammet skall vara avslutad den 31 december 2009,
och slututvarderingen den 31 december 2011.

Halvtids- och slututvédrderingarna av de sdrskilda programmen skall goéras pa ett
sadant sdtt att resultaten kan anvédndas 1 halvtids- och slututviarderingarna av
ramprogrammet.

Kommissionen skall meddela Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén de viktigaste resultaten av halvtids- och
slututvarderingarna av ramprogrammet och dess sirskilda program.

Artikel 9
Skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen

Kommissionen skall se till att gemenskapens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av éatgdrder som finansieras enligt detta beslut, genom savil
forebyggande atgirder mot bedrédgeri, korruption och annan olaglig verksamhet som
effektiva kontroller och krav pa aterbetalning av felaktigt utbetalade medel och, i
sddana fall dd oegentligheter uppticks, genom pédfoljder som &dr effektiva,
proportionella och avskrdackande, 1 enlighet med f{orordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 och forordning (EG, Euratom) nr 2185/96, samt med forordning (EG)
nr 1073/1999.

Nér det giller gemenskapsatgirder som finansieras enligt detta beslut skall
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 och forordning (EG, Euratom) nr 2185/96
tillimpas péd alla Overtrddelser av en bestimmelse 1 gemenskapsritten, dven
overtradelser av avtalsforpliktelser som grundar sig pd programmet, som ér foljden
av en ekonomisk aktors handlingar eller underldtenhet och som har lett eller skulle ha
kunnat leda till negativa ekonomiska effekter for Europeiska gemenskapernas
allminna budget eller sidana budgetar som de forvaltar, till f6ljd av en oberittigad
utgift.

Alla genomforandeatgérder som foljer av detta beslut skall sdrskilt innehdlla
bestimmelser om att kommissionen eller en foretrddare som den utsett skall utova
overvakning och finansiell tillsyn samt om att Europeiska revisionsrétten skall utféra
revision, om sa dr nddvandigt pa platsen.

27

SV



SV

AVDELNING II
DE SARSKILDA PROGRAMMEN

Kapitel 1
Programmet for entreprenorskap och innovation

AVSNITT 1
MAL OCH INSATSOMRADEN

Artikel 10
Inrittande och mal

1. Hérmed inrittas ett program till stod for foretagsamhet, sma och medelstora foretag,
entreprenorskap, innovation och industriell konkurrenskraft (i det foljande bendmnt
”programmet for entreprendrskap och innovation™).

2. Syftet med programmet for entreprendrskap och innovation ér att stddja, forbéttra,

uppmuntra och framja foljande:

a)  Tillgangen till finansiering for sméd och medelstora foretag i nyetablerings- och
tillvixtfasen och investeringar 1 innovationsverksamhet, déaribland
miljoinnovation.

b)  Skapande av gynnsamma villkor for samarbete mellan sma och medelstora
foretag.

¢) Innovation i féretagen, diribland miljéinnovation.

d)  Entreprendrskap och innovationskultur.

e)  Foretags- och innovationsrelaterade ekonomiska och administrativa reformer.
Artikel 11

Tillgdngen till finansiering for sm& och medelstora foretag i nyetablerings- och
tillvixtfasen

Insatser som ror finansiering for sma och medelstora foretag i nyetablerings- och tillvaxtfasen
och for investeringar i innovationsverksamhet, déribland miljoinnovation, kan bestd i
foljande:

a) Okning av  investeringar ~som  hdrrér  frin  riskkapitalfonder ~ och
investeringsinstrument som forvaltas av foretagsanglar.

b) Forstarkning av skuldfinansieringsinstrument for sméa och medelstora foretag.
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c) Forbattring av de finansiella villkoren for sma och medelstora foretag.
Artikel 12
Samarbete mellan sméi och medelstora foretag
Insatser som ror samarbete mellan sma och medelstora foretag kan besta i foljande:
a) Utveckling av tjanster till stod for sm& och medelstora foretag.

b) Bidrag till tgérder for att hjdlpa smé och medelstora foretag att samarbeta med andra
foretag Over grinserna; héri ingar d&ven sma och medelstora foretags deltagande i
standardiseringsarbete pd EU-niva.

c) Framjande och underlédttande av internationellt samarbete mellan foretag.
Artikel 13
Innovation, diribland miljoinnovation i foretag
Insatser som ror innovation, daribland miljéinnovation, kan besté i1 foljande:

a) Utveckling av sektorsspecifik innovation, projektsammanslutningar,
innovationsnétverk, offentlig-privata innovationspartnerskap och samarbete med
relevanta internationella organisationer, samt anvindning av innovationsforvaltning.

b) Stod till nationella och regionala program for innovation inom foretagen.
c) Stod till anvdndning av innovativ teknik.
d) Stodtjanster for transnationell kunskaps- och teknikdverforing och for férvaltning av

immateriell och industriell d4ganderitt.

e) Utforskning av nya typer av innovationstjdnster.
f) Utveckling av teknik och kunskap genom arkivering och dverforing av uppgifter.
Artikel 14

Entreprenorskaps- och innovationskultur
Insatser som ror entreprendrskaps- och innovationskultur kan besta i f6ljande:

a) Uppmuntran av entreprendrskapstinkande, entreprenorskapskompetens och
entreprenodrskapskultur samt skapande av béttre balans mellan risker och beldning
inom foretagande, sirskilt for unga foretagare.

b) Uppmuntran till skapande av en foretagsmiljo dér innovation, foretagsutveckling och
tillvaxt gynnas.

C) Stod till politikutveckling och samarbete mellan olika aktdrer, inbegripet nationella
och regionala programforvaltare.
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Artikel 15

Foretags- och innovationsrelaterade ekonomiska och administrativa reformer

Verksamhet som ror foretags- och innovationsrelaterade ekonomiska och administrativa
reformer kan besta i foljande:

a)

b)

Insamling av uppgifter, resultatanalys och resultatévervakning, samt utveckling och
samordning av politikomraden.

Bidrag till faststdllande och frdmjande av konkurrensstrategier for industri- och
tjdnstesektorerna.

Stod till erfarenhetsutbyte 1 nationella och regionala forvaltningar for hojd
kompetens och kvalitet.

AVSNITT 2
INFORANDE

Artikel 16
Gemenskapens finansiella instrument for sma och medelstora foretag

Gemenskapens finansiella instrument skall anvdndas med maélet att underlétta for
smé och medelstora foretag att fa tillgdng till finansiering i vissa faser av sin
livscykel:  saddfas, fOretagsetablering, expansion och fOretagsoverlételse.
Instrumenten skall omfatta sma och medelstora foretags investeringar inom
verksamhet sdsom teknisk utveckling, innovation och teknikoverforing.

De instrument som avses i punkt 1 dr foljande:

a)  Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvéxt (GIF).
b)  Garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEG).

c)  Systemet for kapacitetsuppbyggnad (CBS).

GenomfGrandeétgirderna for de olika instrumenten faststills i1 bilaga II.

Artikel 17

Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvixt (GIF)

Instrumentet for innovativa smd och medelstora foretag med hog tillvixt skall
forvaltas av Europeiska investeringsfonden (EIF) pa kommissionens vignar.

Det skall ha till uppgift att

a) bidra till etablering och finansiering av sma och medelstora foretag och
begrinsning av obalansen pa marknaden for egenkapital och riskkapital, som
hindrar sma och medelstora foretag frin att utnyttja sin tillvéxtpotential,
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b)  stddja innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvéxtpotential, sarskilt
sddana  som  sysslar med  forskning, wutveckling och annan
innovationsverksamhet.

Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvixt skall
utgoras av foljande tva delar:

Den forsta, kallad GIF1, skall omfatta investeringar pa ett tidigt stadium (sadddfas och
foretagsetablering). Den skall vara inriktad pa investeringar 1 specialiserade
riskkapitalfonder, sisom fonder for investeringar pa ett tidigt stadium, fonder som
arbetar regionalt, fonder som é&r inriktade pa sidrskilda sektorer, sirskild teknik eller
FoTU och fonder som &r knutna till foretagskuvoser, som i sin tur skall férse sma
och medelstora foretag med kapital. Den kan ocksd saminvestera 1 fonder och
investeringsinstrument som forvaltas av foretagsianglar.

Den andra delen, kallad GIF2, skall ticka investeringar i expansionsfasen och
investera 1 specialiserade riskkapitalfonder, som i sin tur skall tillhandahalla
sekundirt egenkapital eller egenkapital for innovativa sma och medelstora foretag
med hog tillvixtpotential i expansionsfasen. Vid GIF2-investeringar skall kapital till
foretagsforvérv eller ersittningskapital undvikas.

Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvéaxt far investera
1 finansiella intermedidrer genom att ndr sa dr lampligt arbeta med nationella system
som skall frdmja foretag som investerar i smaforetag.

Artikel 18
Garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEG)

Garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag skall forvaltas av Europeiska
investeringsfonden (EIF) pa kommissionens vignar.

Den skall ha till uppgift att

a) utstélla motgarantier eller i forekommande fall garantier som kompletterar de
garantisystem som anviands i de bidragsberéttigade ldnderna,

b)  utstélla direkta garantier for alla andra l&dmpliga finansiella intermediérer.

Garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag skall utgoras av foljande fyra
delar:

Den forsta delen, a) skuldfinansiering via lan eller leasing, skall minska sma och
medelstora foretags sirskilda problem med att fa tillgang till finansiering, vilka beror
pa en formodad hogre risk i samband med investeringar i kunskapsrelaterad
verksamhet sdsom teknisk utveckling, innovation och teknikdverféring och pa
bristande sékerheter.

Den andra delen, b) mikrokreditfinansiering, skall uppmuntra finansinstitut att spela
en storre roll for lanetillgangen nér det géiller mindre belopp som normalt sett skulle
innebéra proportionellt sett hogre hanteringskostnader per enhet for 14ntagare med
otillrickliga sékerheter. Forutom garantier eller motgarantier far finansiella
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intermedidrer ta emot stod for att delvis kompensera de hdga administrativa
kostnaderna vid mikrokreditfinansiering.

Den tredje delen, c¢) garantier for fonder som investerar egenkapital eller sekundért
egenkapital 1 smd och medelstora foretag, skall omfatta investeringar som gors av
lokala eller regionala fonder som tillhandahéller sdddkapital och/eller kapital i
etableringsfasen och av fonder for dverbryggningsfinansiering; syftet skall vara att
minska de sirskilda svarigheter som hinger ithop med sma och medelstora foretags
svaga finansiella struktur, liksom sddana svérigheter som uppstir vid
foretagsoverlatelser.

Den fjarde delen, d) virdepapperisering av sma och medelstora foretags fordringar,
skall mobilisera kompletterande skuldfinansiering for smé och medelstora foretag, i
enlighet med lampliga riskdelningsavtal med de berdrda instituten. Stod till dessa
transaktioner ges pa villkor att finansinstituten atar sig att stédlla en betydande del av
den uppnadda likviditeten av det mobiliserade kapitalet till forfogande for ny
utldning till sma och medelstora féretag inom en rimlig tidsperiod.

Artikel 19
Systemet for kapacitetsuppbyggnad (CBS)

Systemet for kapacitetsuppbyggnad skall forvaltas tillsammans med internationella
finansinstitut, inklusive Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling
(EBRD), Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska investeringsfonden (EIF)
och Europaradets utvecklingsbank (CEB).

Det skall ha till uppgift att

a)  hgja investerings- och teknikexpertisen hos fonder som investerar i innovativa
smd och medelstora foretag eller smd och medelstora foretag med
tillvaxtpotential,

b)  stimulera kredittillgdngen for sma och medelstora foretag genom att forbéttra
kreditbedomningsforfarandena i samband med utlaning till sma och medelstora
foretag.

Systemet for kapacitetsuppbyggnad skall bestda av saddkapitalinsatsen och
partnerskapsinsatsen.

Saddkapitalsinsatsen skall tillhandahélla bidrag for att stimulera tillgdngen pa
riskkapital for innovativa smé och medelstora foretag och andra sddana foretag med
tillvixtpotential, inbegripet de inom den traditionella ekonomisektorn, genom stod
till fonder som investerar i foretag i sadd- och nyetableringsfasen eller liknande
organisationer. Bidrag skall tillhandahéllas for langsiktig rekrytering av ytterligare
personal med specifik kunskap om investeringar eller teknik.

Partnerskapsinsatsen skall tillhandahalla bidrag till finansiella intermediédrer for att
ticka  kostnaderna  for  tekniskt  bistind  for att  forbéttra  deras
kreditbedomningsforfaranden for skuldfinansiering for sma och medelstora foretag,
med maélet att stimulera tillgdngen pa finansiering for sddana foretag i ldnder dér
banksektorn &dnnu inte &dr sa utvecklad.
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Nar det giller Partnerskapsinsatsen skall med ”ldnder dar banksektorn énnu inte ar sa
utvecklad” forstds som lédnder dir de inhemska krediterna i procent av landets
bruttonationalprodukt dr betydligt lagre 4n gemenskapens genomsnitt enligt relevanta
uppgifter som faststéillts av Europeiska centralbanken eller Internationella
valutafonden.

Partnerskapsinsatsen skall stodja de kreditposter eller den riskdelning som
internationella finansinstitut stéller till forfogande for partnerbanker eller
finansinstitut i de bidragsberittigade ldnderna. En betydande del av insatsen avser
forbattring av bankernas kapacitet att bedoma den kommersiella livsdugligheten hos
projekt dér miljdinnovation dr en vésentlig bestandsdel.

Artikel 20
Tjanster till stod for foretag och innovation

Tjanster till stod for foretag och innovation, sérskilt sma och medelstora foretag,
skall uppmuntras.

I 6verensstaimmelse med punkt 1 kan néatverkspartner beviljas finansiellt stod framst
for foljande tjanster:

a)  Tjdnster som ror information, feedback och foretagssamarbete.
b)  Tjinster som ror innovation, teknik och kunskapséverforing.

c) Tjadnster som uppmuntrar sma och medelstora foretags deltagande i
gemenskapens ramprogram for FoTU.

Narmare uppgifter om dessa tjdnster finns 1 bilaga III.

Kommissionen skall vélja ut natverkspartner genom inbjudningar att lamna forslag
ndr det giller de olika tjdnster som avses 1 punkt2 a, 2 b och 2 c¢. Dérefter kan
kommissionen uppritta ett rampartnerskapsavtal med utvalda nitverkspartner och
dar ange vilken typ av verksamhet som skall erbjudas, vilket forfarande som skall
anvindas vid beviljandet av bidrag till dem samt alla parters allmidnna réttigheter och
skyldigheter. Rampartnerskapen kan omfatta hela programmets 16ptid.

Utover de tjanster som avses i punkt2 a, 2 b och 2 ¢, far kommissionen
tillhandahalla finansiellt stod till genomforandet av annan verksamhet som
ramprogrammet omfattar efter inbjudningar att limna forslag som endast riktar sig
till nitverkets partner.

Kommissionen skall stddja nitverkets partner genom att tillgédngliggora lamplig
samordning och operationellt stdd. Aven organisationer som ar etablerade i lander
som inte deltar i programmet kan da f4 mgjlighet att utnyttja detta.

Kommissionen skall forsékra sig om att nétverkets partner samarbetar med varandra
och att nédtverkspartner som inte sjilva kan ta hand om drenden som stélls till dem,
siander dem vidare till en ndtverkspartner som har kompetens for detta.
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Artikel 21
Stodsystemet for foretagsinnovation

Stodsystemet for foretagsinnovation skall utveckla det transnationella samarbetet
mellan program som stoder foretagsinnovation.

En grupp av samarbetande program kan vara beréttigade till gemenskapsstod om de
a)  forvaltas individuellt av offentliga myndigheter pa nationell eller ldgre niva,
b) tillsammans omfattar minst tre deltagande ldnder och

c) samordnas eller forvaltas gemensamt.

P4 grundval av inbjudningar fran gemenskapen att ldmna forslag kan
bidragsberittigade grupper av samarbetande program véljas ut for stod.

Stod kan beviljas till utvalda grupper av samarbetande program med syftet att skapa
mervérde for en hel grupp eller for en eller flera sdrskilda insatser som gors inom en
grupp, att skapa synergieffekter mellan samarbetande program eller att férsékra sig
om en kritisk massa.

Stodet kan utgd i form av ytterligare gemenskapsfinansiering for utvalda grupper av
samarbetande program genom bidrag

a) till en gemensam fond for stod till insatser som gors inom en grupp av
samarbetande program eller

b) till finansieringen av sdrskilda gemensamma insatser som gors inom en grupp
av samarbetande program.

Insatser som fér stod frdn en sddan gemensam fond, eller sdrskilda gemensamma
insatser som har utnyttjat gemenskapsfinansiering, skall vara 6ppna for alla dem som
skulle ha wvarit berdttigade att delta i motsvarande insats inom nagot av de
samarbetande programmen i gruppen.

Artikel 22
Politikanalys, utveckling och samordning med deltagande linder

Politikanalyser, utveckling och samordning med deltagande lander kan stodjas genom

a)

b)

©)
d)

undersokningar, uppgiftsinsamling, enkéter och publikationer, sa vitt det dr mdjligt
pa grundval av officiell statistik,

moten mellan experter, bl.a. fran offentliga institutioner och berdrda parter, samt
konferenser och andra evenemang,

medvetandehdjande atgérder, ndtverksarbete och annan relevant verksamhet,

jamforande analyser av astadkomna resultat pa nationell och regional nivd samt
arbete med bésta praxis, inbegripet dess spridning och genomforande.
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Artikel 23
Partnerskap mellan myndigheter pa nationell och regional niva

For att mojliggéra malinriktat administrativt samarbete kan partnerskap inrdttas pa
grundval av inbjudningar till nationella kontaktpunkter att 1dmna forslag. Dessa kan
darefter ange en ledande expert eller en expertgrupp i samforstdnd med relevanta
nationella eller regionala myndigheter.

Kommissionen skall géra en dversyn av den arbetsplan som den ledande experten
eller expertgrupperna utarbetat, och kan bevilja ett bidrag till offentliga forvaltningar.

Kommissionen kan erbjuda centrala stodtjénster till dessa partnerskapsinsatser.

Artikel 24
Stodatgiirder genom programmet

Kommissionen kan ata sig foljande uppgifter:

a)

b)

d)

Analys och Overvakning av konkurrenskrafts- och sektorsfragor, inbegripet sadan
verksamhet som gors for kommissionens arliga rapport om den europeiska industrins
konkurrenskraft.

Forberedelse av konsekvensanalyser av gemenskapsdtgidrder som &dr av sdrskild
relevans for foretagens konkurrenskraft.

Utvérdering av sdrskilda aspekter eller sérskilda genomforandedtgirder i anknytning
till detta program.

Spridning av information i anknytning till detta program.

AVSNITT 3
ARBETSPROGRAM

Artikel 25
Arbetsprogram

Arbetsprogrammet skall innehélla en detaljerad beskrivning av mal och prioriteringar,
operationella tidtabeller samt regler for deltagande och kriterier for urval och utvdrdering av
de atgédrder som avses i artiklarna 16-23.
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Kapitel 11
IKT-stodprogrammet.

AVSNITT 1
MAL OCH INSATSOMRADEN

Artikel 26
Inriattande och mal

Harmed inréttas ett program till stdd for politiken for informations- och
kommunikationsteknik, i det foljande bendmnt “TKT-stodprogrammet”.

IKT-stodprogrammet skall omfatta f6ljande insatser:

a)  Utveckling av ett gemensamt europeiskt informationsomrade och stirkande av
den inre marknaden for informationsprodukter och informationstjinster.

b)  Stimulans av innovation genom mer omfattande anvéndning av och investering
1 IKT.

c¢)  Utveckling av ett informationssamhille for alla samt mer d&ndamélsenliga och
effektiva tjinster pd omrdden av intresse for allménheten, liksom forbéttring av
livskvaliteten.

De insatser som avses punkt 2 skall genomforas med sdrskild tonvikt pa frimjande
av och information om de mdjligheter och vinster som IKT innebér for medborgare
och foretag.

Artikel 27
Det gemensamma europeiska informationsomradet

Syftena med insatser inom det gemensamma europeiska informationsomradet skall vara

a)

b)

att sdkerstdlla obehindrat tilltrade till IKT-baserade tjénster och att inrdtta lampliga
ramvillkor for snabbt och relevant inforande av konvergerande digitala
kommunikationer och tjinster, ddr &ven driftskompatibilitets- sdkerhets- och
fortroendeaspekter ingér,

att forbéttra villkoren for utvecklingen av digitalt innehall med sérskild betoning pa
méngsprakighet och kulturell méngfald,

att Oovervaka det europeiska informationssamhéllet genom uppgiftsinsamling och
analys av  utvecklingen, utbudet och anvdndningen av  digitala
kommunikationstjdnster, inbegripet tillvixten av Internet och tillgdngen till bredband
samt utvecklingstendenserna nér det géller innehall och tjanster.
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Artikel 28

Innovation genom mer omfattande anvindning av och investeringar i IKT

Syftena med insatser inom innovation genom bredare anviandning av och investeringar 1 IKT

skall vara

a) att frimja innovation i processer, tjdnster och produkter som fungerar med hjilp av
IKT, i synnerhet hos sma och medelstora foretag och hos myndigheter, med
beaktande av nddvédndiga kompetenskrav,

b) att underlétta interaktionen mellan den offentliga och den privata sektorn samt
partnerskapsbyggande for att 6ka innovations- och investeringstakten nar det géller
IKT,

c) att frimja och informera om de mdgjligheter och vinster som IKT innebér for savil

medborgare som foretag samt stimulera debatten pa EU-niva om nya tendenser inom
IKT.

Artikel 29

Ett informationssamhiille for alla, mer indamaélsenliga och effektiva tjinster pa

omraden av intresse for allménheten, samt forbittring av livskvaliteten

Syftet med insatser som ror utvecklingen av ett informationssamhélle for alla samt
dndamalsenligare och effektivare tjédnster pa omrdden av intresse for allminheten, liksom
forbattring av livskvaliteten skall vara

a)
b)

c)

att bredda tillgdngen pa IKT och det digitala kunnandet,

att starka fortroendet och stodet for IKT-anvindning, varvid sdrskild uppmérksamhet
skall dgnas fragor som ror skyddet av privatlivet,

att forbattra kvaliteten, effektiviteten och tillgangligheten nér det géller elektroniska
tjdnster pd omraden av allmént intresse sdvdl som IKT-stott deltagande i
samhallslivet, inbegripet driftskompatibla gemensamma tjanster pa EU-niva eller
gransoverskridande offentliga tjénster, samt utvecklingen av moduler av gemensamt
intresse och utbyte av bdsta praxis.
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AVSNITT 2
GENOMFORANDE

Underavsnitt 1
Genomforande av projekt, bista praxis-insatser och tematiska nitverk

Artikel 30
Allménna anmérkningar

IKT-stodprogrammet kan genomforas via projekt, bésta praxis-insatser och tematiska nétverk,
inklusive insatser for testning och demonstration i stor skala av innovativa offentliga tjdnster
med en gemensam europeisk dimension.

Projekt, bésta praxis-insatser och tematiska nédtverk skall vara inriktade pa att stimulera
spridningen och bista mdjliga anvdndning av innovativa IKT-baserade 16sningar, sérskilt for
tjdnster pa omrdden av allmént intresse. Gemenskapsstodet skall ocksd underlitta
samordningen och genomforandet av insatser for att utveckla informationssamhéllet generellt
1 medlemsstaterna.

Artikel 31
Projekt, bista praxis-insatser och tematiska nitverk
1. Foljande skall stodjas:
a)  Projekt sdisom genomforande-, pilot- och marknadsintroduktionsprojekt.

b) Bista praxis-insatser for att sprida kunskap och utbyta erfarenheter i hela
gemenskapen.

c) Tematiska ndtverk dir manga olika berdrda parter kan samarbeta mot ett visst
mal, sé att samordning och dverforing av kunskap underléttas.

2. Projekten skall vara inriktade pa frimjande av innovation, teknikdverforing och
spridning av ny teknik som dr mogen att introduceras pa marknaden.

Gemenskapen kan bevilja bidrag till budgeten {for de projekt som avses i punkt 1.a
med maximalt 50 % av de sammanlagda kostnaderna. Offentliga myndigheter kan fa
erséittning for 100 % av sina extrakostnader.

3. Bésta praxis-insatser skall genomf6ras i projektsammanslutningar som behandlar
sarskilda teman och linkas samman genom tematiska nétverk.

Gemenskapens bidrag till de atgirder som anges i punkt 1 b skall vara begrinsat till
direkta kostnader som beddoms vara nodvindiga eller 1ampliga for att det sérskilda
malet for insatsen skall kunna uppnas.

4. De tematiska nitverken kan vara knutna till bésta praxis-insatser.
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Stod till tematisk verksamhet skall beviljas for de extra bidragsberittigande
kostnaderna for ndtverkets samordning och genomférande. Gemenskapens bidrag far
tacka de stodberittigande extrakostnaderna for tgérderna.

Underavsnitt 2
Ovriga bestimmelser

Artikel 32
Ansokningar

En ekonomisk plan skall i forekommande fall bifogas ansékan om gemenskapsstod. Den skall
innehdlla en forteckning dver finansieringen av projekten, inklusive det ekonomiska stod som
sOks fran gemenskapen, och allt annat stod som begérts eller beviljats pa annat hall.

Artikel 33
Politikanalys, utveckling och samordning med deltagande liinder
Politikanalys, utveckling och samordning med deltagande ldnder kan stodjas genom

a) undersokningar, uppgiftsinsamling, enkéter och publikationer, sa vitt det dr mojligt
pa grundval av officiell statistik,

b) mdten mellan experter, bl.a. frdn offentliga institutioner och berérda parter, samt
konferenser och andra evenemang,

c) medvetandehdjande atgérder, nitverksarbete och annan relevant verksambhet,
d) jdmforande analyser av astadkomna resultat pd nationell och regional nivd samt
arbete med bésta praxis, inbegripet dess spridning och genomforande.
Artikel 34

PR, kommunikation, informationsutbyte och informationsspridning

1. Foljande verksamhet kan bedrivas som stdd for genomforandet av programmet eller
forberedelser av framtida verksambhet:

a) PR, kunskapsspridning, information och annan kommunikationsverksamhet.

b) Utbyte av information, kunskap och erfarenhet, konferenser, seminarier,
workshops eller andra moten och ledning av
projektsammanslutningsverksamhet.

2. Verksamhet inriktad pé utsldppande pd marknaden av produkter, processer eller
tjanster samt marknadsforing och siljframjande atgéarder ger inte ritt till bidrag.
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Artikel 35
Projekt av allmént intresse: upphandling baserad pa tekniska specifikationer som
utarbetats tillsammans med medlemsstaterna

Kommissionen far sdtta igang projekt som dr av allmént intresse och omfattar nédvéndiga
tekniska och organisatoriska uppgifter ndr detta dr nodvindigt for att malen 1 IKT-
stodprogrammet skall uppnés, och nir medlemsstaterna har ett klart gemensamt intresse vad
géller spridning pa EU-niva av produkter, tjénster eller centrala bestandsdelar av tjénster.

Kommissionen skall tillsammans med medlemsstaterna faststélla tekniska specifikationer och
genomforandeplaner for sddana projekt. P4 grundval av de faststidllda gemensamma tekniska
specifikationerna  och ~ genomforandeplanerna  skall ~ kommissionen  publicera
upphandlingsmeddelanden for genomforandet av de berdrda projekten. Upphandlingen skall
genomforas av kommissionen ensam péd grundval av de regler som dar tillimpliga pa
gemenskapens upphandling.

AVSNITT 3
ARBETSPROGRAM

Artikel 36
Arbetsprogram

Arbetsprogrammet skall innehdlla en detaljerad beskrivning av mél och prioriteringar, de
insatser som kridvs for dessas genomforande, operationella tidtabeller samt regler for
deltagande och kriterier for urval och utvdrdering av de atgérder som Overensstimmer med
mélen 1 artikel 26.
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Kapitel 111
Programmet Intelligent energi — Europa

AVSNITT 1
MAL OCH INSATSOMRADEN

Artikel 37
Inriattande och mal

Hiarmed inrdttas ett program for stod till energieffektivitet, fornybara energikéllor
och energidiversifiering, i det foljande bendmnt “programmet Intelligent energi —
Europa”.

Programmet Intelligent energi — Europa skall 1 synnerhet omfatta atgiarder for

a)  att utveckla energieffektivitet och frimja rationell anvéindning av energikallor,
b)  att frimja nya och fornybara energikillor och stddja energidiversifiering,

c) att frimja energieffektivitet och anvdndning av nya och fornybara energikillor

vid transporter.

Artikel 38
Operativa mal

Verksamheten inom programmet Intelligent energi — Europa skall vara inriktad pa foljande:

a)

b)

Tillhandahallande av sddan hjédlp som kravs for forbdttrad héllbarhet, for utveckling
av stiders och regioners potential samt for forberedelse av de lagstiftande atgérder
som behovs for att de strategiska malen skall uppnas; utveckling av metoder och
instrument for att f6lja upp, 6vervaka och utvirdera konsekvenserna av de atgérder
som gemenskapen och dess medlemsstater vidtar pd de omraden som programmet
omfattar.

Forstarkning av investeringarna Overallt 1 medlemsstaterna 1 den nya och mest
hogpresterande tekniken inom energieffektivitet, fornybara energikdllor och
energidiversifiering, d&ven inom transport, genom att man dverbryggar gapet mellan
framgingsrik demonstration av innovativ teknik och det genomslag den verkligen far
pa marknaden i bred skala, for att ge havstangseffekt &t investeringarna inom den
offentliga och privata sektorn, frdmja teknik som ar viktig ur strategisk synvinkel,
sinka kostnaderna, 6ka marknadserfarenheten och bidra till minskningen av de
finansiella riskerna och andra formodade risker och hinder for denna typ av
investeringar.

Avliagsnande av de icke-tekniska hindren for effektiva och intelligenta monster nér
det giller energiproduktion och energikonsumtion genom att man framjar
institutionernas uppbyggnad av kapacitet, bl.a. pa lokal och regional niva, genom att
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man hdjer medvetenheten, sérskilt genom utbildningssystemet, genom att man
uppmuntrar erfarenhets- och kunskapsutbyten bland de viktigaste berdrda aktorerna
och bland foretag och medborgare i allmdnhet samt genom att man stimulerar
spridningen av bidsta praxis och bista tillgéngliga teknik, sdrskilt genom att framja
detta pd EU-niva.

Artikel 39
Energieffektivitet och rationell resursanvindning (Save)

Insatser som ror utveckling av energieffektivitet och rationell anvdndning av energikéllor kan
besta i foljande:

a) Forbittring av energieffektivitet och rationell anvidndning av energikillor, sérskilt
inom bygg- och industrisektorerna, med undantag for de insatser som omfattas av
artikel 41.
b) Stod till forberedelser av lagstiftande dtgérder och tillampning av dessa.
Artikel 40

Nya och fornybara energikillor (Altener)
Insatser som ror framjande av nya och fornybara energikéllor kan besté i foljande:

a) Framjande av nya och fornybara energikédllor for centraliserad och decentraliserad
produktion av elektricitet och virme och stod till diversifiering av energikéllor, med
undantag fOr insatser som omfattas av artikel 41.

b) Integrering av nya och fornybara energikéllor 1 lokala miljéer och energisystem.
c) Stod till forberedelser av lagstiftande atgarder och tillimpning av dessa.
Artikel 41

Energi inom transport (Steer)

Insatser som ror frdmjande av energieffektivitet och anvindning av nya och fOrnybara
energikillor vid transporter kan besta i1 foljande:

a) Stod till initiativ som ror alla energiaspekter av transport och diversifiering av
brénslen.
b) Framjande av fornybara brinslen och energieffektivitet inom transport.
c) Stod till forberedelser av lagstiftande atgérder och tillimpning av dessa.
Artikel 42

Horisontella initiativ

Insatser som ror kombination av flera av de sérskilda omrdden som avses i artiklarna 39, 40
och 41 eller som ror vissa gemenskapsprioriteringar kan besta i foljande:
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a) Integration av energieffektivitet och fornybara energikallor i1 flera ekonomisektorer.

b) Kombination av olika instrument, verktyg och aktdrer inom samma insats eller
projekt.
AVSNITT 2
GENOMFORANDE
Artikel 43

Framjande- och spridningsprojekt
Foljande skall stodjas:

a) Strategiska studier pa grundval av gemensamma analyser och regelbunden
overvakning av marknadsutvecklingen och utvecklingstendenser i energisektorn for
forberedande av framtida lagstiftningsatgirder eller Gversyn av befintlig lagstiftning,
inbegripet den inre energimarknaden, for genomfGrande av strategierna pd medellang
och lang sikt pa energiomradet for att frimja hallbar utveckling, for forberedande av
langsiktiga frivilliga avtal med industrin och andra berdrda parter samt for utveckling
av standarder och av marknings- och certifieringssystem.

b) Inrdttande, utvidgning eller omorganisation av strukturer och instrument f{or
utveckling av héllbara energisystem, inbegripet energihantering pé lokal och regional
niva, samt utveckling av ldmpliga finansiella produkter och marknadsinstrument.

c) Gynnande av system och utrustning pa omridet héllbar energianvdndning, s att
dessa slar igenom &nnu snabbare pa marknaden och investerare stimuleras att satsa
pa att underldtta overgangen fran demonstrationsstadiet till inférande pd marknaden
av den mest effektiva tekniken, informationskampanjer och skapande av
institutionell beredskap, som sérskilt skall inriktas pa genomforandet av mekanismen
for en ren utveckling och den gemensamma tillimpningen enligt Kyotoprotokollet.

d) Utveckling av informations- och utbildningsstrukturer, utnyttjande av resultat,
fraimjande och spridning av expertis och bésta praxis med deltagande av alla
konsumenter, spridning av resultat av insatserna och projekten samt samarbete med
medlemsstaterna genom operationella nétverk.

e) Overvakning av genomfdrandet och konsekvenserna av gemenskapens lagstiftnings-
och stodatgirder.

Artikel 44
Marknadsintroduktionsprojekt

Gemenskapsfinansieringen skall stodja sadana insatser och projekt for en foOrsta
marknadsintroduktion av nyligen fardigtvecklad teknik med relevans for hela gemenskapen
vilkas syfte dr att, for en bredare anvindning inom medlemsstaterna, antingen pa olika
ekonomiska eller geografiska villkor eller med tekniska modifieringar, frdmja sadana
innovativa tekniska processer eller produkter som redan framgéngsrikt har demonstrerats
tekniskt, men som pa grund av resterande risker dnnu inte har fitt genomslag pa marknaden;
detta skall ske genom att gemenskapen delar den risk som &r férbunden med ett ekonomiskt
utnyttjande av resultaten av forskning, teknisk utveckling och demonstration.
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AVSNITT 3
ARBETSPROGRAM

Artikel 45
Arbetsprogram

Arbetsprogrammet skall innehalla de bestimmelser som skall gélla for alla sérskilda insatser
och genomforandedtgirder for malen 1 artikel 37 samt genomforande- och
finansieringsbestimmelserna och reglerna for deltagande. Arbetsprogrammet skall dven
innehalla bestimmelser om urvalskriterierna, dir mélen i programmet Intelligent energi —
Europa skall aterspeglas, och en vigledande tidsplan for arbetsprogrammets genomforande,
sarskilt i fraga om innehallet i inbjudningarna att 1dmna forslag.
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AVDELNING III
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 46
Kommittéer

1. Kommissionen skall bitrddas av foljande kommittéer:

a)  Nar det giller programmet for entreprendrskap och innovation, en kommitté
med bendmningen EIP:s forvaltningskommitté (EIPC).

b)  Nér det giller IKT-stodprogrammet, en kommitt¢ med bendmningen IKT:s
forvaltningskommitté (ICTC).

c) Nar det giller programmet Intelligent energi — Europa, en kommitt¢ med
bendmningen IEE:s forvaltningskommitté (IEEC).

2. Vid hénvisningar till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tidsperiod som avses i artikel 4.3 1 beslut 1999/468/EG faststélls till tre manader.

3. De kommittéer som avses i punkt 1 skall anta sin egen arbetsordning.

Artikel 47
Upphivande

Beslut 96/413/EG skall upphora att gilla.

) Artikel 48
Overgangsbestimmelser

De genomforandeatgérder som syftar till uppfyllandet av det mal som faststélls i artikel 27 b
skall paga enligt Europaparlamentets och radets beslut ..../ .../EG® fram till och med den
31 december 2008.

Diérefter skall de insatser som inleds den 31 december 2008 eller fore detta datum i enlighet
med beslut ..../.../EG forvaltas 1 enlighet med det beslutet, forutom att den kommitté som
inrdttas genom det beslutet skall erséttas av den kommitté som inréttas genom artikel 46.1 b 1
detta beslut.

69 EGT Ls. s
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Artikel 49
Ikrafttradande

Detta beslut trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Utféardad 1 Bryssel, den .[...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA IPreliminir budgetfordelning

Foljande budgetmedel fordelas preliminirt pd de sérskilda programmen:

a) 2 631 miljoner euro for fullféljandet av programmet for entreprendrskap och
innovation, varav upp till 520 miljoner kommer att anvéndas for frimjande av
miljéinnovation.

b) 801,6 miljoner euro for fullféljandet av IKT-stodprogrammet

c) 780 miljoner euro for fullféljandet av programmet Intelligent energi — Europa.
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BILAGA I1Genomforandeitgirder for semenskapens finansiella instrument for sma
och medelstora foretag
enligt artikel 16

1. Bestimmelser som &dr gemensamma for alla gemenskapens finansiella
instrument for smi och medelstora foretag

A. Budget

Budgetmedlen skall ticka den fulla kostnaden for varje instrument, &ven
betalningsskyldigheter gentemot finansiella intermediérer, t.ex. forluster som hirrér fran
garantier, forvaltningsarvoden for Europeiska investeringsfonden och de internationella
finansinstitut som forvaltar EU:s resurser, liksom alla andra bidragsberittigande kostnader
eller utgifter.

Overforingen av resurser mellan instrument skall vara flexibel si att det dr mdjligt att géra
anpassningar till ny utveckling och vdxlande marknadsvillkor under programmets 16ptid.

B. Forvaltningskonton

Europeiska investeringsfonden och de relevanta internationella finansinstituten skall 6ppna
separata forvaltningskonton for varje instruments budgetmedel. Kontona far generera rinta.
Réinta som tjénats in till och med den 31 december 2013 far laggas till resurserna och
anvindas for de respektive instrumentens syften.

Forvaltarens betalningar av betalningsskyldigheter gentemot finansiella intermediérer skall
debiteras motsvarande forvaltningskonto. Belopp som forvaltaren skall betala tillbaka till
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget, forvaltarens forvaltningsarvoden samt andra
bidragsberittigande kostnader och utgifter skall debiteras forvaltningskontot i enlighet med
villkoren 1 avtalen mellan kommissionen och forvaltaren. Forvaltningskontot skall krediteras
med intdkter som harrdr fran kommissionen, med rinta och, beroende pa vilket instrument det
ror sig om, med avkastning fran realiserade investeringar (GIF) eller med atagande- och
garantiavgifter liksom andra fordringar (garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag).

Efter den 31 december 2013 skall alla de tillgodohavanden pa forvaltningskontona som inte
utgdrs av medel som det redan finns ataganden for men som @nnu inte debiterats, samt medel
som rimligtvis kan krivas for att ticka bidragsberittigande kostnader och utgifter 1dmnas
tillbaka till Europeiska gemenskapernas allménna budget.

C. Arvoden

Lampliga arvodesnivaer skall tillimpas for forvaltningen av instrumenten. Kommissionen
skall faststilla arvodena i verensstimmelse med marknadspraxis och skall dérvid beakta

— vilken total varaktighet respektive instrument och motsvarande overvakningskrav
som stracker sig utanfor budgetatagandeperioden har,

— vilka bidragsberittigade ldnder det ror sig om,

— vilken nyhetsgrad och komplexitet instrumentet uppvisar,
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— hur mycket associerad verksamhet, t.ex. marknadsundersokningar kartliggning av
och forhandlingar med finansiella intermedidrer, utarbetning av avtal, upprittande av
bokslut, 6vervakning och rapportering som pagar.

D. Synlighet

Varje finansiell intermedidr skall se till att det pa ett [ampligt vis framgar att det utgar stod
fran gemenskapen.

2. Genomforande av Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med
hog tillvixt (GIF)
A. Inledning

Kommissionen och Europeiska investeringsfonden skall ingd avtal om forvaltnings-,
styrnings- och Overvakningsaspekter. Kommissionen skall tillimpa sérskilda riktlinjer pa
forvaltningen av medlen.

B. Finansiella intermedidrer

GIF1 och GIF2 har som malgrupp affdrsorienterade finansiella intermedidrer som forvaltas av
oberoende team dir det finns en ldmplig blandning av kompetenser och erfarenheter. De
finansiella intermedidrerna skall viljas ut i enlighet med bésta affars- och marknadspraxis pa
ett oppet och icke-diskriminerande sitt, utan att det uppstar ndgra intressekonflikter, och
syftet skall vara att arbeta genom ett stort antal specialiserade fonder eller liknande strukturer.

C. Kriterier for stodberdittigande

Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvixt skall komplettera
EIB-gruppens egenresursbaserade verksamhet, inklusive Europeiska investeringsfonden,
genom en investeringspolicy som innebdr en hogre riskprofil, bade nér det géller formedlande
fonder och deras investeringspolitik.

GIF 1

GIF 1 skall investera i formedlande riskkapitalfonder som investerar 1 upp till tio &r gamla
smd och medelstora foretag; i ett typiskt fall inleds investeringarna fore A-stadiet (saddfas)
eller under A-stadiet (tidig fas) och sedan tillhandahalls uppf6ljningsinvesteringar dér detta
behovs. Den hogsta samlade investeringen 1 en formedlande riskkapitalfond skall vara 25 %
av denna fonds totala samlade kapital eller upp till 50 % i fraga om nya fonder som forvintas
fa sérskilt stor betydelse som katalysator for utvecklingen av riskkapitalmarknader f6r ndgon
sarskild teknik eller nagon sérskild region, liksom investeringsinstrument som forvaltas av
foretagsinglar. Den hogsta samlade investeringen i en formedlande riskkapitalfond skall vara
50 % 1 sédana fall dir fondens investeringsfokus ligger pa sma och medelstora foretag som
arbetar med miljéinnovation. Minst 50 % av det kapital som investeras i ndgon fond skall
tillhandahallas av investerare som arbetar pa normala marknadsméssiga villkor (enligt den sé
kallade marknadsekonomiska investerarprincipen), oavsett vilken rittslig stillning och
dgarstruktur de investerare som tillhandahéller denna del av kapitalet har. Inget atagande i en
enskild fond fir Overstiga 30 miljoner euro. GIF1 far saminvestera med Europeiska
investeringsfondens egna resurser eller resurser som omfattas av  Europeiska
investeringsbankens mandat eller andra resurser som fOrvaltas av Europeiska
investeringsfonden.
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GIF 2

GIF 2 skall investera i formedlande riskkapitalfonder som investerar i sm& och medelstora
foretag; 1 ett typiskt fall gors investeringarna de pa B- och C-stadierna (expansionsstadierna).
Vanligtvis skall den hogsta samlade investeringen i en formedlande riskkapitalfond vara 15 %
av denna fonds totala samlade kapital eller upp till 25 % for

— nya fonder som forvéntas fa sérskilt stor betydelse som katalysator for utvecklingen
av riskkapitalmarknader for ndgon sérskild teknik eller nagon sarskild region,

— fonder vilkas huvudsakliga investeringsfokus ligger pa sméd och medelstora foretag
som arbetar med miljéinnovation,

— fonder som etablerats av first time management-team.

Nar det géller saminvesteringar med Europeiska investeringsfondens egna resurser eller
resurser som omfattas av Europeiska investeringsbankens mandat eller andra resurser som
forvaltas av Europeiska investeringsfonden, skall GIF2 hogst bidra med 15 %. Minst 50 % av
det kapital som investeras i ndgon fond skall tillhandahdllas av investerare som arbetar pa
normala marknadsvillkor (enligt den s& kallade marknadsekonomiska investerarprincipen),
oavsett vilken rittslig stéllning och dgarstruktur de investerare som tillhandahéller denna del
av kapitalet har. Inget dtagande i en enskild fond far Gverstiga 30 miljoner euro.

D. Likstdllda investeringar

GIF-investeringar 1 en formedlande fond skall anses som likstidllda med dem som gors av
privata investerare.

E. Instrumentets varaktighet

GIF skall vara ett langsiktigt instrument som normalt foretar investeringspositioner pd 5-12
ars sikt 1 formedlande fonder. Inte under nigra omstdndigheter far GIF-investeringarna
strdcka sig ldngre dn 19 ar framat rdknat frdn undertecknandet av delegeringsavtalet mellan
kommissionen och Europeiska investeringsfonden. 1 avtalen mellan Europeiska
investeringsfonden och de finansiella intermedidrerna skall det faststillas ldmpliga
uttradesstrategier.

F. Realisering av investeringar

Eftersom de flesta av GIF-investeringarna sker i onoterade, olikvida enheter, skall
realisationsvérdet pd dessa investeringar bygga pa utdelningen av det dverskott som den
finansiella intermedidren erhéller vid forséljningen av sina investeringar i smé och medelstora
foretag.

G. Aterinvestering av realisationsvinster frdan investeringar

Vinster, inklusive utdelningar och betalningar som Europeiska investeringsfonden fétt in fram
till den 31 december 2013, skall l4ggas till instrumentets resurser och anvidndas for dess
dndamal.

3. Genomforande av garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEG)
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A. Inledning

Kommissionen och Europeiska investeringsfonden skall ingd avtal om forvaltnings-,
styrnings- och Overvakningsaspekter. Kommissionen skall tillimpa sérskilda riktlinjer pa
forvaltningen av medlen.

B. Finansiella intermedidrer

De finansiella intermedidrerna skall viljas ut bland befintliga garantisystem eller sddana som
kan etableras 1 de bidragsberittigade ldanderna, inbegripet organisationer som stiller
Omsesidiga garantier, och andra ldmpliga finansinstitut. Urvalsforfarandena skall vara 6ppna
och icke-diskriminerande, och intressekonflikter skall undvikas.

De finansiella intermediérerna skall véljas ut enligt basta marknadspraxis nar det géller

— effekten pa den finansieringsvolym (skuld, egenkapital eller sekundirt egenkapital)
som gors tillginglig for sma och medelstora foretag och/eller

— effekten pa sma och medelstora foretags tillgang till finansiering och/eller

— effekten pad risktagandet nir den berérda finansiella intermedidren finansierar sma
och medelstora foretag.

C. Kriterier for stodberdttigande

De finansiella kriterier som avgor ritten till stod genom garantiinstrumentet for sma och
medelstora foretag (SMEG) skall faststéllas for var och en av de finansiella intermedidrerna
pa grundval av deras verksamhet, med syftet att nd s4 manga sma och medelstora foretag som
mojligt. Dessa regler skall dterspegla marknadsvillkor och praxis pa omradet.

Bidrag kan beviljas for finansiering av inforskaffande av realtiligdngar och immateriella
tillgdngar, inbegripet innovationsverksamhet, teknisk utveckling och inforskaffande av
licenser.

Till kriterierna som ror den fjarde delen av garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag
(SMEG), d) viardepapperisering av sma och medelstora foretags fordringar, hor individuella
transaktioner och transaktioner med flera partner, liksom transaktioner dér flera ldnder ingar.
Kriterierna for bidragsberittigande skall baseras pa bdsta marknadspraxis, sdrskilt nir det
géller kreditvardighet och riskspridning for den vardepapperiserade portfoljen

D. Villkor for garantierna

De garantier som utfardas av Europeiska investeringsfonden pd kommissionens vignar genom
de olika delarna inom garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag for respektive a)
skuldfinansiering, b) mikrokredit och c) egenkapital eller sekundirt egenkapital skall ticka en
del av den risk som den finansiella intermedidren patar sig i en portfolj av individuella
transaktioner. Den fjirde delen garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag, d)
vardepapperisering, skall dven innebéra en delning av det risktagande som dr forbundet med
virdepapperiserade andelar av en portfolj vilka har l4gre riskniva dn den forsta forlustdelen
eller placerar den storsta risken hos upphovsmannen till vardepapperiseringen och istillet
delar risken f6r den éterstdende del som har ligre riskprofil.
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De garantier som Europeiska investeringsfonden stdller rérande de olika delarna inom
garantiinstrumentet for smd och medelstora foretag for a) skuldfinansiering, b) mikrokredit
och c) egenkapital eller sekundirt egenkapital skall vanligtvis ses som likstdllda med
garantierna eller, i forekommande fall, med den finansiella intermedidrens finansiering.

Europeiska investeringsfonden kan példgga den finansiella intermedidren dels en avgift
berdknad pa belopp som det ingétts en forpliktelse om men som inte anvints enligt ett
overenskommet schema (“atagandeavgifter”), dels garantiavgifter. Fonden far ocksa krdva in
avgifter som ror individuella vardepapperiseringstransaktioner.

E. Europeiska investeringsfondens tak for det samlade forlustbeloppet

Det skall finnas ett tak som begridnsar de kostnader for instrumentet som belastar Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget, sa att de inte under nagra omsténdigheter 6verskrider de
budgetmedel som anslagits for instrumentet. Budgeten skall inte omfattas av ndgot ansvar
som en foljd av instrumentet.

Europeiska investeringsfondens skyldighet att betala sin andel av den finansiella
intermedidrens forluster skall fortsitta till dess att det samlade belopp som utbetalats for att
tdcka forlusterna i en viss finansieringsportfolj, i forekommande fall minskat med det samlade
atervunna beloppet efter det att dessa forluster konstaterats, uppgar till en 1 forvig faststilld
summa, varefter Europeiska investeringsfondens garanti automatiskt skall upphévas.

F. Atervunna forluster och andra intéikter som tillfors forvaltningskontot

Alla atervunna foOrluster som fas frdn en viss finansiell intermedidr skall krediteras
forvaltningskontot och beaktas vid berdkningen av Europeiska investeringsfondens tak for det
samlade forlustbeloppet gentemot den finansiella intermedidren. Forvaltningskontot skall
krediteras med alla andra intdkter, sdsom &tagande- och garantiavgifter, och om dessa
kommer in fore den 31 december 2013 skall de 14ggas till instrumentets resurser.

G. Instrumentets varaktighet

Individuella garantier for smé& och medelstora foretag far ha en 16ptid pd upp till 10 ar.
4. Genomforande av systemet for kapacitetsuppbyggnad (CBS)

A. Inledning

Detaljerade regler for genomforandet av siddkapitalinsatsen och partnerskapsinsatsen,
inklusive fOrvaltnings-, styrnings- och Overvakningsaspekter, skall avtalas mellan
kommissionen och FEuropeiska investeringsfonden eller de relevanta internationella
finansinstituten.

De finansiella intermedidrerna skall véljas ut i enlighet med basta marknadspraxis.

Urvalsforfarandena for tillhandahéllande av tekniskt bistdnd skall vara Oppna och icke-
diskriminerande, och intressekonflikter skall undvikas.

B. Sdddkapitalinsatsen
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Saddkapitalinsatsen skall administreras som ett forvaltningsuppdrag. Budgetmedlen skall
ticka den fulla kostnaden for insatsen, inklusive forvaltningsarvoden och andra
bidragsberdttigande kostnader och utgifter. De bidrag som beviljas skall stodja
investeringsfonder som har sdddkapital i sitt Gvergripande investeringsprogram, genom att
tacka delar av de forvaltningskostnader som uppkommer i samband med detta.

C. Partnerskapsinsatsen

Partnerskapsinsatsen skall forvaltas genom Europeiska investeringsfonden eller relevanta
internationella finansinstitut.Det skall omfatta tekniskt bistand, forvaltningsarvoden och andra
bidragsberéttigande kostnader for stod till kapacitetsuppbyggnad.

5. Utvardering

De externa utvérderingarna skall utforas av oberoende experter med beaktande av
konsekvenserna av det initiativ for tillvixt och sysselsdttning som inréttades genom radets
beslut 98/347/EG och det flerariga program for foretag och foretagaranda, sirskilt sma och
medelstora foretag (SMF), som inrdttades genom radets beslut 2000/819/EG. I de externa
utviarderingarna skall man bedoma effekten av gemenskapens finansiella instrument for sméa
och medelstora foretag och tillhandahalla en kvalitativ analys av resultaten, sérskilt genom att
for varje instrument bedoma dess havstangseffekt och forhallandet mellan kostnad och nytta.l
utvarderingsrapporterna skall statistiska uppgifter 1dggas fram, inbegripet foljande:

— For GIF, antalet sma och medelstora foretag som uppnétts och hur manga
arbetstillfdllen som skapats.

— For stodinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEG), den totala I&nevolym
som de finansiella intermedidrerna beviljat smé och medelstora foretag och det antal
sma och medelstora foretag som uppnatts.

— For  saddkapitalinsatsen, antalet organisationer som  fatt stdd och
saddkapitalinvesteringarnas omfang.

— For partnerskapsinsatsen, det antal finansiella intermedidrer som stdds och det antal
sma och medelstora foretag som uppnatts.

— Eventuella sirskilda resultat som rér miljéinnovation.

Savil de resultat och slutsatser som de externa utvédrderarna for fram i sina rapporter som
erfarenheterna av utbyte av bésta praxis bland berérda parter skall offentliggéras pd lampligt
satt.
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BILAGA III

En narmare beskrivning av de tjinster till stod for foretag och innovation

som faststills i artikel 20

Tjanster som ror information, feedback och foretagssamarbete.

Spridning av information om hur den inre marknaden for varor och tjanster
fungerar och vilka mojligheter den erbjuder.

Aktivt frimjande av de av gemenskapens program, initiativ och politikomraden
som dr relevanta for sma och medelstora foretag.

Praktiska verktyg for att mita konsekvenserna av befintlig lagstiftning om sma
och medelstora foretag.

Bidrag till genomforandet av kommissionens konsekvensanalyser.

Anvindning av andra ldmpliga medel for att engagera sma och medelstora
foretag 1 den europeiska beslutsfattandeprocessen.

Hjélp till sm& och medelstora foretag for att utveckla gransdverskridande
verksambhet.

Stod till smd och medelstora foretag for att finna affarspartner genom lampliga
verktyg.

Tjanster som ror innovation, teknik och kunskapsoverforing

Spridning av information och medvetandehdjande atgirder som ror
innovationsrelaterade politikomraden, lagstiftning och stodprogram.

Deltagande 1 spridning och utnyttjande av forskningsresultat.

Tillhandahéllande av méklartjénster for teknik- och kunskapsoverforing, samt
for partnerskapsbyggande mellan innovationsaktorer.

Stimulans av foretagens, sédrskilt de sma och medelstora foretagens,
innovationskapacitet.

Underléttande av anknytning till andra innovationstjénster.

Tjanster som frimjar sma och medelstora foretags deltagande i gemenskapens
ramprogram for FoTU

Medvetandehdjande atgirder som skall 6ka sma och medelstora foretags
kunskaper om gemenskapens ramprogram for FoTU.

Hjélp till sma och medelstora foretag att kartligga deras behov av FoTU och
finna partner med liknande FoTU-behov.
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Stod till sm& och medelstora foretag niar det géller forberedelser och
samordning av projektforslag for deltagande i gemenskapens ramprogram for
FoTU.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a
Competitiveness and Innovation framework Programme (2007-2013)

2. ABM/ABB FRAMEWORK

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Enterprise and Industry

Competitiveness, Industrial Policy, Innovation and Entrepreneurship
Economic and Financial Affairs

Operations and Financial Instruments

Information Society and Media

eEurope

Environment

Environmental programmes and projects

Energy and Transport

“Intelligent Energy Europe” Programme

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings :

Headings within the Financial Perspectives 2007-2013

1. Sustainable Growth;

la) Competitiveness for growth and employment

A new budget structure will be defined after approval of the Interinstitutional
agreement on the Financial Perspective 2007-2013. For information, the current
budget lines corresponding to the activities that will be carried on in the
Competitiveness and Innovation Programme are listed below.

Economic and financial affairs

01 04 05 (Programme for enterprise and entrepreneurship — improvement of the
financial environment for SMEs, Council Decision 2000/819/EC);
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Enterprise and Industry

02 02 03 01 (Multiannual Programme for enterprise and entrepreneurship, and
particularly for SMEs, Council Decision 2000/819/EC);

02 02 03 02 Support for SMEs in the New Financial Environment
02 02 03 03 Pilot project: Transfer of expertise through mentoring
02 03 01 Research and Innovation

02 03 02 Support for the coherent development of policies

02 05 (Competitiveness and sustainable development, Council Decision
96/419/EC);

02 01 04 03 Industrial competitiveness policy for the European Union —
Expenditure on administrative management

02 01 04 04 (Programme for enterprise and entrepreneurship, administrative
support, Council Decision 2000/819/EC);

02 01 05 01Expenditure related to research staff

02 01 05 02 Research external staff

02 01 05 03 Other management expenditure for research

Information Society and Media

09 030100 Modinis

09 030200 Promotion of the European digital presence in global networks

09 010402 Promotion of the European digital presence in global networks -
Expenditure on administrative management

09 030400 Trans-European telecommunications networks

09 010403 Trans-European telecommunications networks - Expenditure on
administrative management

Environment

07 03 04 LIFE III (Financial Instrument for the Environment — 2000 to 2006)
— Projects on Community territory—Part II (environmental protection)
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07 01 04 03 LIFE III (2000-2006) — part II (environmental protection) —
expenditure on administrative management

Energy and Transport
ABB 06 04 01: "Intelligent Energy for Europe" Programme (2003-2006)

ABB 06 01 04 08: "Intelligent Energy for Europe" Programme (2003-2006) -
Expenditure on administrative management

ABB 06 01 04 30: “Intelligent Energy Executive Agency

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
Period of application: 1* January 2007 — 31* December 2013

Payments from the EU budget may be made beyond 31* December 2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Budget line Type.of New EITTA. from applicant financial

expenditure contribution countries perspective
Operational
expenditure Non- .
Entrepreneurship Diff YES YES YES As 01; 2f007 :
and Innovation | €OMP
programme
Operational
expenditure ICT | Non- . As of 2007:
Potioy support | comp | Diff | YES YES YES la
programme
Operational As of 2007:
expenditure _ Diff 1a
Intelligent  Energy Non YES YES YES
Europe Programme comp
Administrative
expenditure for the | Non- Non- As of 2007:
framework comp Diff YES YES YES 1a
Programme

! Differentiated appropriations
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SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (current prices)

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section
no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Operational expenditure’
Commitment 385,700 | 423,900 | 516,000 | 561,000 | 630,000 | 677,000 | 733,000 | 3926,600
.. 8.1 a
Appropriations (CA)
Payment Appropriations b 667,400
(PA) 173,800 | 263,700 | 382,000 | 476,300 | 625,000 | 637,600 | 700,800° | 3926,600
Administrative
expenditure  within
reference amount4
Technical &
administrative assistance | 8.2.4 | ¢ | 27000 | 30,000 | 37,000 | 40,000 | 47,000 | 50,000 | 55,000 | 286,000
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment a | 412,700 | 453,900 | 553,000 | 601,000 | 677,000 | 727,000 | 788,000 | 4212,600
Appropriations +
(¥
Payment b | 200,800 | 293,700 | 419,000 | 516,300 | 672,000 | 687.600 | 722,400 | 4212,600
Appropriations + 700,800°
c
Administrative  expenditure
not included in reference
amount®
Human resources and
3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240 3,240 22,680

associated  expenditure | 8.2.5 | d
(NDA)

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Beyond 2013.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx. Note: part of this amount should finance the

Executive agency, subject to a preliminary cost-benefit study.

Beyond 2013.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05. Additional costs
compared to current expenditure for the implementation of the Programme’s elements as existing

today.
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Administrative costs, other
than human resources and

associated costs, not | 82.6 | e - - - - - - - -
included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including cost 415940 | 457,140 | 556,240 | 604,240 | 680,240 | 730,240 | 791,240 | 4235280
atctd+e

of Human Resources

TOTAL PA including cost 204,040 | 296,940 | 422,240 | 519,540 | 675240 | 690,840 | 725,640 | 4235,280
b+c+d+e 700,800’

of Human Resources

4.1.2. Compatibility with Financial Programming

The proposal is compatible with financial programming as proposed by the
Commission (COM(2004)101 of 26 February 2004)

4.1.3. Financial impact on Revenue
The proposal has no financial implications on revenue

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) — see
detail under point 8.2.1.

Annual 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

requirements®

Total number of 30 - - - - - _
human resources

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
As an essential instrument in support of the strategy for growth and jobs, the

Competitiveness and Innovation Programme will have to meet the following
needs:

! Beyond 2013.
The 19 posts shown are additional human resources as compared to 2006. After 2007, no further
additional human resources are required.
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e Foster the competitiveness of enterprises and in particular SMEs, by
improving access to finance, providing Europe-wide business and innovation
support services, encouraging entrepreneurial spirit in Europe.

e Boosting innovation, including eco-innovation, as one of the keys to
productivity growth.

e Encouraging the development and wuptake of Information and
Communication Technologies (ICT)9, one of the main innovative means to
improve productivity.

e Accelerating action in the fields of energy efficiency, renewable energy
sources and energy diversification in Europe.

Beyond addressing the problems outlined above, the underlying motive force is to bring
together Community programmes and activities in the field of competitiveness and
innovation into one coherent and synergetic framework, while also addressing
complementary environmental concerns.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergies

All the areas covered by the framework Programme (which is based on Articles 156,
157(3) and 175(1) of the Treaty) fall under shared responsibility of Member States and
Community. The CIP will therefore intervene only where a demonstrable European
added value is present, and the management committees of each specific programme will
ensure coherence and complementarity with actions at Member States level. As an
instrument to implement the Community strategy for growth and jobs, the
Competitiveness and Innovation framework Programme clearly finds its place in the
context of a partnership between different actors, and its instruments are designed to
provide a leverage effect. Moreover, the innovation and business support networks will
perform a feedback function and help the Commission in constantly assessing the actual
needs, the proportionality of actions and the respect of subsidiarity.

There are certain system/market failures that can best be tackled via public interventions.
The Competitiveness and Innovation framework Programme will add value to national
interventions by:

e Providing a European dimension in support of innovation for enterprises, through
assistance services in the areas of transfer of technology, clustering and
networking. Innovation policy takes place mostly at national and regional levels
but there is a need for intervention at Community level, as international co-
operation is developing rapidly in innovation matters, and for trans-national
exchange of experience, networking and benchmarking. Therefore Community
action will add value to national interventions by providing a European

0 Enterprise Policy Scoreboard, SEC(2003) 1278, 4.11.2003.
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dimension in support of innovation for enterprises, through assistance services in
the areas of transfer of technology, clustering and networking.

e cinforcing competitiveness and facilitating SMEs’ access to finance; the
Community intervention has a leverage potential on other existing financial
instruments, and details on the expected impact are made available in the Impact
Assessment.

e ccelerating the uptake of environmental technologies leading to a more efficient
use of resources and the opening of new markets, while protecting the
environment more cost-efficiently. This should contribute to improving the
competitiveness of European industry and creating the conditions for sustainable
economic growth.

e Stimulating a wider uptake of ICT by businesses, public sector and citizens
across Europe, and developing an information society for all, based on
trustworthy and secure products and services. ICT uptake and best use are
affected by perceived concerns with regard to returns on investments and security
aspects, with a genuine European dimension (if not global, for example in the
security field). The EU level, for reasons of scale and scope, is also best suited to
fostering interoperability for the users' benefit'”.

e Accelerating the uptake of sustainable energy technologies, in the context of EU
targets for sustainable energy and the Millennium Development goals.

As far as synergies with other Community programmes are concerned, please refer to
chapter 4 of the explanatory memorandum.

Finally, the very structure and concept of the CIP reflects the intention to create synergies
between several Community programmes that existed separately up to 2006 by bringing
them under a common framework.

5.3. Objectives, expected results and related indicators'' of the proposal in the context
of the ABM framework

5.3.1. The Competitiveness and Innovation framework Programme

The framework Programme has the following objectives:

Preliminary Analysis of the Contributions of the EU Information Society Policies and Programmes to the
Lisbon and Sustainable Development Strategies — ongoing study by DG INFSO C3, 2005.

The indicators relevant to the policy development and coordination activities are, by necessity,
rather “soft”. This is due to the fact that their direct impacts are difficult to measure because (a)
they are often influential in nature, rather than direct actions, (b) they are therefore difficult be
isolate from contextual factors, and it is thus difficult to establish direct causal relationships, (c)
the impact on the final beneficiaries usually depends on subsequent implementation of
recommendations by Member States.
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(a) to foster the competitiveness of enterprises and in particular Small

and Medium sized Enterprises (SMEs);

(b) to promote innovation including eco-innovation;

(c) to accelerate the development of a competitive, innovative and
inclusive Information Society;

(d) to promote energy efficiency and new and renewable energy sources
in all sectors including transport.

These objectives are pursued through the implementation of specific

programmes.
programmes.

Indicators

are established at the

level of specific

5.3.2. The Entrepreneurship and Innovation programme:

The programme shall provide for action to support, improve, encourage and

promote:

access to finance for the start-up and growth of SMEs and investment in
innovation activities;

SME co-operation;

Innovation, including eco-innovation in enterprises;

innovation governance and culture;

economic and

administrative

reform for

more

entrepreneurship and

competitiveness in industry and service sectors.

Access to finance for the start-up and growth of SMEs'? and investment in innovation activities

Objective

Indicators

Verification source

increasing investment volumes of
venture capital funds and
investment vehicles promoted by
business angels

Degree of change (in investment
volumes of venture capital funds
and investment vehicles
promoted by business angels)

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

providing leverage to SME debt
financing instruments

Change in volume of investment
financing

The number of SMEs receiving

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,

12

With regard to the Community Financial Instruments it should be the indicators shown are subject

to external variables and influences, not least the state of the economy and political conditions at
local, regional, national, and Community level.
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new financing

Jobs created in SMEs receiving
new financing

Total net disbursement

programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring

improving the financial
environment for SMEs

The number of SMEs receiving
new financing

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

SME co-operation

Objective

Indicators

Verification source

fostering services in support of
SMEs

Number of queries answered

Number of awareness raising
campaigns

Number of on-line consultations
carried out

Annual reporting and monitoring
Annual reporting and monitoring

Annual reporting and monitoring

contributing to measures helping
SMEs to cooperate with other
enterprises across borders,
including SME cooperation in the
field of European standardisation

Number of cross-border
cooperation projects carried out

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

promoting and facilitating
international business
cooperation

Number of international
cooperation projects carried out

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Innovation, including eco-innovation in En

terprises

Objective

Indicators

Verification source

Better innovation performance of
EU enterprises

Employment in high-tech
services (% of total workforce)

High-tech exports - Exports of
high technology products as a
share of total exports

Sales of new-to-market products
(% of turnover)

Sales of new-to-firm not new-to-
market products (% of turnover)

Employment in medium-high and
high-tech manufacturing (% of
total workforce)

EPO patents registration per
million population

USPTO patents registration per
million population

European Innovation Scoreboard
(this corresponds to the out-put
indicators currently used in the EIS)
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Triadic patent families per million
population

Number of domestic community
trademarks registration per
million population

Number of domestic industrial
designs registration per million
population

To foster sector-specific
innovation, clusters, networks of
excellence, public-private
innovation partnerships and
cooperation with relevant
international organisations,
initiatives and networks, and the
use of innovation management

More information on sector
specific innovation needs and
performances.

Increase of interaction and
cooperation among, clusters,
networks of excellence, public-
private innovation partnerships
including science-industry
cooperation

SMEs using non-technological
change (% of SMEs)

University R&D expenditures
financed by business sector

Innovative SMEs co-operating
with others (% of SMEs)

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

European Innovation Scoreboard
European Innovation Scoreboard

European Innovation Scoreboard

To support national and regional
programmes for business
innovation

Number of joint or coordinated
programmes or actions.

Number of enterprises benefiting
from the support from these joint
or coordinated programmes or
actions.

Amount of national and regional
funding, as well as private co-
funding leveraged for business
innovation per € 1 million CIP
contribution.

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

supporting services, in particular
for trans-national knowledge and
technology transfer and
management of intellectual and
industrial property

Number of services provided

Number of technology transfer
agreements resulting from the
services.

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

exploring new types of
innovation services

Results of evaluation with regard
to any new types of innovation
services tested

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

To support the market replication
of innovative technologies

Number of demonstrations
performed

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation
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To support the uptake and wider
use of environmental
technologies, to improve the
eco-efficiency of EU industry

Number of environmental
technologies supported

Indicators under development on
eco-efficiency and on the market
penetration of environmental
technologies

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Innovation scoreboard, programme
evaluation

Entrepreneurship and Innovation culture

Objective

Indicators

Verification source

Encouraging entrepreneurial
mindsets, skills and culture, and
the balancing of entrepreneurial
risk and reward

Degree of change in propensity
to become an entrepreneur

Quality of regulatory and
administrative environment

Eurobarometer, programme
evaluation

Eurobarometer, programme
evaluation

Contributing to the definition and
promotion of competitiveness
strategies for industry and
service sectors

Number and quality of
contributions

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Facilitating mutual understanding
and learning between national
and regional actors

Number of initiatives launched in
the area, including conferences
and studies

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Economic and Administrative Reform

Objective

Indicators

Verification source

Collecting data, analysing and
monitoring performance, and
developing and coordinating

policy

Number of qualitative studies in
the area

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

To support mutual learning for
excellence in national and
regional administrations

Number of new mutual learning
and cooperation projects and
networks

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

To promote awareness of
innovation and disseminating
good innovation practices

Number of awareness-raising
events/campaigns completed

Number of hits on Innovation
Portal web-site

Annual monitoring, programme
evaluation

SV
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5.3.3. The ICT Policy support programme

The ICT Policy Support Programme shall provide for the following actions:

(a) development of the Single European information space and strengthening
of the internal market for information products and services;

(b) stimulation of innovation through a wider adoption of and investment in

ICTs;

(c) development of an inclusive information society and more efficient and
effective services in areas of public interest, and improvement of the

quality of life.

The indicators relevant to the ICT policy support programme build on the existing and
used Eurostat Information Society Policy and Structural indicators and on the eEurope
indicators. When these indicators are not sufficient to best capture measures of quality of
objectives or effectiveness of policy measures, other “soft” indicators are to be used
based on Eurobarometer surveys.

It should be remembered that these indicators are also subject to review and update.

Objective Indicators Verification source
Development of single European | Quality and effectiveness of | Eurostat Information  Society
information space; content accessibility by different | Structural Indicators; Euro-

devices barometer survey - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation
eEurope Indicator™® 4 - Annual
reporting and monitoring,

ensuring seamless access to
ICT—based services and
establishing appropriate
framework conditions for rapid
and appropriate take up of

Speed of interconnections and
services available between and
within  national research and
education networks (NRENSs)
within EU and world-wide

programme evaluation

Liste des indicateurs d’étalonnage pour le plan d’action eEurope - 13493/00 - ECO 338 - n° doc

préc. : 10486/00 ECO 216 CAB 7 SOC 266 EDUC 117. The eEurope indicators are subject to a
process of periodical revision and update in the course of eEurope Action Plans and follow-up

initiatives.
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converging digital
communications and services.
Issues at stake include

interoperability and higher levels
of security and trust

Percentage of EU web sites in the
national top 50 visited

Perceived quality of public service
multilingual websites

Citizens access to and use of the
Internet

Enterprises access to and use of
ICTs

Information
Indicators

Society Policy

eEurope Indicator 22 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

Eurobarometer survey - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

Eurostat

Eurostat

Eurostat

ENISA monitoring; Eurobarometer

Perceived security. Quality of | survey; Eurostat -  Annual
filtering technologies. Number of | reporting and monitoring,
network security concerns. | programme evaluation
Number of criminal cases on the
internet. Internet users'
experience and usage regarding
ICT-security. (** see below).
Wider adoption of and investment | Eurostat / OECD indicators on | Eurostat Information  Society
in ICTs, ICT investment Structural Indicators — OECD
statistical reports -  Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation
eEurope indicator (22- iii — iv) -

promoting innovation in
processes, services and products
enabled by ICT, notably in SMEs
and public services, taking into
account the necessary skills

Amount of government
information (by pages or by
megabytes) which is digitalised
and available on line

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation
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requirements, accelerating the
translation of ICT research results
into practical applications

facilitating public and private
interaction as well as partnerships
for accelerating innovation and
investments in ICTs, increasing
the attractiveness of Europe as a
place to invest in innovation in
ICT

promoting and raising awareness
of the opportunities and benefits
that ICT brings to citizens and
businesses, stimulating debate at
the European level on emerging
ICT trends

Employment in the on-line content
sector

Percentage of companies that buy
and sell over the Internet
Definition

Public use of government on-line
services - for information/ for
submission of forms

Percentage of public procurement
which can be carried out on-line

eSkills reports; Eurostat
eLearning indicators - Annual
reporting and monitoring,

programme evaluation

eEurope indicator 16 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 18 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 19 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

Inclusive Information  Society,
more efficient and effective
services in areas of public interest
and improved quality of life.

widening ICT accessibility and
digital literacy;

reinforcing trust and confidence
as well as support of ICT use,
addressing in particular privacy
concerns;

improving the quality, efficiency
and availability of electronic
services in areas of public interest
and for ICT enabled participation,
[including interoperable pan-
European or cross border public
services as well as the
development of common interest
building blocks and sharing good
practices].

Information
Indicators

Society Policy

Quality and efficiency of on-line
services. Impact on quality of life

Information
Indicators

Society Policy

Percentage of teachers using the
Internet for non-computing
teaching on a regular basis

Percentage of workforce with (at
least) basic IT training

Eurostat - Annual reporting and
monitoring, programme
evaluation

Eurobarometer survey - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 10 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

- Annual
monitoring,

eEurope indicator 11
reporting and
programme evaluation

eEurope indicator 12 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 13 - Annual
reporting and monitoring,
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Number of places and graduates
in ICT related third level education

Percentage of workforce using
telework

Definition

** (as above)

programme evaluation
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5.3.4. The Intelligent Energy Europe Programme

The proposed programme aims to support sustainable development in the energy context,
making a balanced contribution to the achievement of the following general objectives:
security of energy supply, competitiveness, and environmental protection. The Union has
set itself clear quantitative targets for the uptake of sustainable energy to be achieved by
2010. These include:

¢ doubling the share of renewable energy sources in EU energy consumption to reach
12%,

e increasing to 22% the share of electricity generated by renewable sources and
e increasing up to 5.75% the share of bio-fuels in all petrol and diesel used for transport.

e Rationalise and stabilise energy consumption to reduce energy intensity, aiming at
saving at least 1% more energy each year.

A number of more qualitative targets are also to be achieved such as increased sales of
energy efficient products/appliances, expand high-efficient cogeneration, reduced energy
consumption of energy-using products and number of products complying with eco-
design requirements. A proposal has also been made for Member States to further reduce
the amount of energy distributed to final consumers by 1% per year.

The objectives and a non-exhaustive list of key baseline indicators are presented in the
table below:

Objectives

Key baseline indicators

Justification / source

To provide 22% of electricity from
renewable sources in EU-15 (21%
in EU-25)

Contribution of renewable energy
sources to total electricity
generation. (Eurostat data).

2001/77/EC: The Promotion of
Electricity from renewable energy
sources in the internal energy
market

To have 5.75% of biofuels in all
petrol and diesel used for transport
by 2010

Biofuels production (contribution to
total petrol and diesel market).

Hectares growing biomass for
biofuel production. (Eurostat data)

2003/30/EC. Promotion of the use
of biofuels or other renewable fuels
for transport

Rationalise and stabilise energy
consumption to reduce energy
intensity, aiming at saving at least
1% more energy each year.

Electricity generated by CHP plant
(Eurostat data)

Other indicators can also be used
to indirectly measure the impact of
a number of energy savings
Directives. They can be used to
measure impacts in terms of CO2
emissions, energy intensity and

2004/08/EC: Promotion of
cogeneration based on useful heat
demand.

2002/91/EC. Directive on the
Energy Performance of Buildings

COM(2003) 739: Proposal for a
Directive on energy end use
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energy and electricity consumption:

CO2 emissions per capita
Energy intensity

Final energy consumption
Final household energy
consumption by fuel

efficiency and energy services.

(Voluntary initiatives) Energy | Baseline indicators could include
efficiency labelling to contribute | data on the average energy

towards reducing energy | efficiency of appliances sold, the
consumption improvements in energy efficiency
of appliances (rating A to G, now to

be A++)

For eco-design, could cover a wide
range of products, including heating
and water heating equipment,
electric motor systems, lighting,
domestic appliances, office
equipment, consumer electronics
and air conditioning systems.

Energy labelling Directives:

e 95/12/EC — Household
washing machines

e 95/13/EC — Household electric
tumble driers

e 96/60/EC — Household
combined washers-driers

e 97/17/EC — Household
dishwashers

e 98/11/EC — Household lamps

e 2002/40/EC -Household
electric ovens

e 2002/31/EC - Household air-
conditioners

e 2003/66/EC - household
electric refrigerators, freezers
and their combinations

Minimum energy efficiency
requirements for energy using
products:

. 92/42/EC — Hot water
boilers
. 96/57/EC — Household

electric refrigerators, freezers
and combinations

. 2000/55/EC — Ballasts for
fluorescent lighting

Regulation (EC) No 2422/2001 -
energy efficiency labelling
programme for office equipment
(Energy Star)

COM(2003)453: Proposal for a
Directive on  establishing a
framework for the setting of Eco-
design requirements for energy
using products

Establishing the internal energy | Degree of openness for gas and
market electricity markets (Eurostat data)

Electricity and Gas Directives on
establishing the internal energy
market (Directives 96/92/EC and
98/30/EC respectively)

5.4. Method of Implementation (indicative)
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The method chosen for the implementation of the action is:

Centralised Management.

The action will be partly directly managed by the Commission and partly
indirectly by delegation to national public-sector bodies/bodies with public-
service mission (the European Investment Fund) for the implementation of the
Community financial instruments for SMEs.

Concerning other possibilities for indirect management and given the nature of the
actions and projects planned within the proposed programme (2007-2013), the
Commission considers making use of an existing executive agency or creating a
new one. This will concern only tasks that do not involve political choices.
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6. MONITORING AND EVALUATION

Regular monitoring of the implementation of the framework Programme and of its
specific programmes is foreseen, in accordance with the principles of sound financial
management. Monitoring shall include the drawing up of regular reports on progress
made in implementing the supported activities by means of financial implementation,
results and impact indicators. Audits of individual programme elements will also be
carried out on a regular basis, as part of the annual programming and management cycle
of the Commission.

The Commission shall also establish, for each specific programme, an annual
implementation report regarding the supported activities by means of financial
implementation, results and impact indicators.

6.1. Evaluation

6.1.1. Ex-ante evaluation

The Entrepreneurship and Innovation Programme”

A combined impact assessment and ex-ante evaluation for a Programme of Community
Support for Entrepreneurship and Enterprise Competitiveness was carried out in 2004.
The current multiannual programme (MAP) for enterprise and entrepreneurship, and in
particular for small and medium-sized enterprises (SMEs), adopted by Council Decision
2000/819/EC will end at the end of 2006". The Commission therefore undertook an
extensive combined impact assessment and ex-ante evaluation of the programme foreseen
to follow on from the MAP, which would also incorporate certain Innovation activities
from the Framework Programme for Research and Technical Development.

The combined impact assessment and ex-ante evaluation was used to formally verify that
the financial intervention as proposed is based on a coherent strategy, which is relevant to
the needs, problems and issues that it is supposed to address. It also helped to ensure that
this intervention is complementary to, coherent with and not in contradiction with other
public interventions and that the necessary monitoring and evaluation systems are being
designed into the programme in order to facilitate the intermediate and ex-post
evaluations to take place at a later date. It examined alternative policy approaches in view

It was originally due to end at the end of 2005. However, due to the decision to examine the
possibility to establish a Competitiveness and Innovation framework Programme, a procedure to
prolong the multiannual programme (MAP) for enterprise and entrepreneurship, and in particular
for small and medium-sized enterprises to 31 December 2006 is currently underway.
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of the pursued objectives and explains why the Commission opted for the proposed
programme design and its delivery method. It presented the expected economic, social
and environmental impacts of the proposed new programme, and dealt with the cost-
effectiveness of the proposed programme. It described what was considered to ensure that
monitoring and future evaluations of the programme will be possible and reliable.
Potential risks for fraud and counter measures were also contemplated. A detailed public
consultation of stakeholders was carried out when designing the proposal for the new
programme. The combined impact assessment and ex-ante presents its design, the results
obtained and how the gathered views and comments have been dealt with in preparing the
programme'®.

The ICT policy support Programme

Today, investments in ICTs and the use of on-line services in Europe is lower and slower
than our major competitors'’, especially in service sectors. This is undermining the
Union’s potential for economic growth, for improving its public sector services and for
addressing major upcoming societal and economic challenges.

While the prime responsibility remains with business and national public administrations
when making their investment programmes, Community actions play a key role. Without
sufficient financial support:

o There will be insufficient support to pilot actions demonstrating the benefits of
ICT to citizens and businesses.

o The development of fragmented and non interoperable ICT based services of
public interest in the member states. Investment in ICT in public services in the
member states will be tens of Billion Euro per year in the next decade.
Community support is essential to ensure sharing best practice, costs reductions
and above all the development of interoperable solutions and pan European
services.

o A reduced budget will lead to a wide digital divide between a Europe that is aware
of ICT potential and a Europe that is far from innovation and best use of ICT.

o This also has effects on the integration of an enlarged Europe and will lead also to
the loss of cultural assets stemming from multilingualism and cultural diversity.

What impact will it have on the Lisbon goals?

e Final report available on request at ENTR-DEVELOP-ENTERPR-POLICY @cec.eu.int
17 Between 1995 and 2001, investment in IT capital goods ran at 1.6 % of GDP less than the US;
from Francesco Daveri, Why is there a productivity problem in the EU?, Centre for European
Policy Studies.
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A clear evidence of the role of ICT in achieving the Lisbon goals is its impact on
productivity growth. More than half of the productivity growth gap between Europe and
the US in the last decade was due to under investment in ICT.

In addition to being a high growth sector, ICTs represent a substantial and increasing part
of the added value of all innovative products and services which are the sources of new
economic activities and jobs creation.

The Intelligent Energy Europe Programme

An ex-ante evaluation of the renewal of the multiannual Community programme for
action in the field of energy “Intelligent Energy — Europe 11 (2007-2013) was conducted
by a committed panel of high-level, independent experts, chaired by Ms. Lis Broome, all
belonging to the consortium that was formed by ECORYS Nederland BV, ECOTEC
Research and Consulting Ltd and COWI A/S. The experts have carried out a thorough
study based on a variety of inputs, including existing assessments of previous
programmes, relevant market reports and taking into account the results from wider
stakeholder consultations. The evaluation comprised seven stages, whose outcomes and
recommendations are summarised below. Some parts of it are further developed
elsewhere in this Financial Statement.

This evaluation has been used to formally verify that the financial intervention as
proposed is based on a coherent strategy, which is relevant to the needs, problems and
issues that it is supposed to address. It also helps to ensure that this intervention is
complementary to, coherent with and not in contradiction with other public interventions
and that the necessary monitoring and evaluation systems are being designed into the
programme in order to facilitate the intermediate and ex-post evaluations to take place at
a later date.

The final report has been submitted to the Commission services on 26 May 2004 and is
available on request at tren-info@cec.eu.int.

6.1.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons
learned from similar experiences in the past)

The Entrepreneurship and Innovation Programme

External evaluations by independent experts'® have confirmed that the multiannual
programme (MAP) for enterprise and entrepreneurship, and in particular for small and

Final Evaluation on the Multiannual Programme for enterprise and entrepreneurship and in
particular for SMEs, SEC (2004) 1460 of 15.11.2004, also available at
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medium-sized enterprises (SMEs) (Council Decision 2000/819/EC), met its overall
objectives and that its delivery instruments are effective:

The Community financial instruments for SMEs were found to have contributed
successfully to facilitating SMEs’ access to finance. They address recognised market
gaps or market failures which will continue to exist despite the integration of the
financial services market. In addition, greater visibility for the Community financial
instruments should be achieved. The role of the European Investment Fund (EIF) in
operating Community financial instruments for SMEs has been considered a best
practice.

The evaluations have positively stressed the role of business support services for
SMEs. However, these evaluations suggested strengthening their transversal role
Network in the delivery of the programme, including raising awareness, promoting
and disseminating the programme including its instruments, activities and results.

It was also suggested that activities aiming to exchanging experience and identifying
good practices between the Member States with a view to improve the environment
for entrepreneurship and enterprise become more focussed. Also, monitoring the
follow-up activities carried out by the Member States would add value in this regard.

The lessons learnt from evaluations are being applied directly in the new programme, as

demonstrated below:

What the evaluators found:

How it is addressed by the proposed
programme:

Lack of consistency between the objectives of
the programme and actions carried out under
the programme

Clear objectives and actions

Better integration of various policy making
instruments

Focus on stable objectives and transversal
delivery instruments for the entire programme

Visibility of the programme, including financial
instruments, should be improved

More awareness raising via programme
support and the transversal role of the business
and innovation support services

Allocated resources do not correspond to the
programme’s targets

Objectives and resources have been reviewed

Best projects, best practices studies should be
better promoted

More awareness raising via programme
support and the transversal role of the business
and innovation support services

Overall number of actions should be reduced to
enhance visibility

Will be achieved via the framework clear
objectives and actions

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/mult entr programme/doc/sec_2004 1460

_en.pdf
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The business support services Mission should | Not only their mission, but also the
be redefined & adapted to the needs of | management support will be re-oriented
enterprises

As regards environmental technologies, the mid-term evaluation of the LIFE III
instrument confirmed that its part on Environment (LIFE-Environment) has demonstrated
and proven a variety of clean technologies in key areas, such as improving water quality
and recycling waste, the adoption of which will aid the implementation of EU
environmental policy.

Member States value the programme and feel that LIFE complements and fills the gaps in
national programmes. It is felt that LIFE projects are most effective where the private and
public sectors work together and where larger SME’s are involved. There has been
considerable debate both in the Commission and amongst Member States over the
definition of innovation and whether only projects that are innovative across Europe
should qualify for support. The evaluation criteria regarding the innovation character of
proposals has been reinforced consequently. In addition, nearly all stakeholders feel that
LIFE-Environment should improve the dissemination in particular as regards the
replication of the results of the projects funded.

The ICT policy support Programme

External evaluations by independent experts have confirmed that eContent, eTEN and
PROMISE (now Modinis) programmes, contribute to the achievement of their overall
objectives and guarantee value added. However, evaluations stated that the following
improvements are to be achieved in a number of areas, where the ICT Policy Support
Programme could provide ground for increased synergy, effectiveness and impact.

eContent

Main emerging needs have been identified as follows:

e to help overcome barriers originated by cultural, linguistic, legal, organisational
and technical European specificity that hamper usability and reusability,
searchability and interoperability of digital content in areas of public interest;

e to pursue further the potential of digital content technologies for the availability of
“quality” content-based information services for businesses and citizens,
particularly those stimulated by the cross border re-use of public sector
information consequent to adoption of the Public Sector Information (PSI)
Directives;
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eTEN

to accompany the roll out of broadband networks and the deployment of “3G”
services by enhancing the process of development, use and exploitation of
suitable content;

to help attaining the full potential of distributed systems such as the World Wide
Web;

to improve structured access to existing good practices and initiatives;to facilitate
a more structured co-operation in the field of digital content at European level.

The evaluation also pointed to the importance of the programme and the need to re-shape

it. In this sense too, the Commission should consider if needs may be better fulfilled by
supporting the roll-out of services that are operable in one MS to other MSs (i.e
replicat%g)n of validated services) rather than simply looking to fund new services across
borders

MODINIS (former PROMISE)

The MODINIS programme takes stock of the PROMISE experience and established the
necessary tools for improving coordination among member States and between them and
the EU, hence, possibly reinforcing the means of the Open Method of Coordination.

The Intelligent Energy Europe Programme

The outcomes and recommendations of available evaluations can be summarised as
follows.

There is a real need for a Community led financial instrument to follow on from
the current programme beyond 2006. It will be an essential contribution to
achieving the EU targets and objectives for sustainable energy. It brings added-
value to other Community and national initiatives.

The new programme should provide continuity to the support under the current
programme. It should concentrate on increasing the level of investment in
sustainable energy technologies, increasing the demand for sustainable energy and
strengthening administrative capacity to develop strategies and policies as well as
to implement existing regulations. It is very important that the programme links
directly with other Community and Member States programmes and policies in
order to guarantee mainstream funding, exploit synergies and multiply the impact
of the Community financial intervention.

The increased financial framework for the programme is in line with the evolution
proposed for the follow-on programme.

Intermediate Evaluation of the eTEN (formerly TEN-Telecom) Programmes (Executive Summary) —
European Commission, DG Information Society, December 2004.
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As regards management, the Commission should later evaluate the performance
of the Intelligent Energy Executive Agency and consider the externalisation of the
programme management to this body.

The development of a monitoring indicator system is difficult, mainly because the
intervention favours both “hard” (result from the concrete replication projects)
and “soft” (result from the other measures funded through the programmes, e.g.
promotion, dissemination) impacts.

There are a number of potential risks that the proposed programme might face,
but most of them can be minimised through the careful design of the Work
Programme.
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6.1.3. Terms and frequency of future evaluation

The framework Programme and its specific programmes shall be subject to
interim and final evaluations which shall examine issues such as relevance,
coherence and synergies, effectiveness, efficiency, sustainability and utility. The
interim evaluations may also include ex-post evaluation elements with regard to
previous programmes.

The interim and final evaluations of the specific programmes and the necessary
budgetary allocations shall be included in the respective work programmes of
those programmes.

The interim evaluation of the framework Programme shall be completed by 31
December 2009, the final evaluation by 31 December 2011.

The interim and final evaluations of the specific programmes shall be arranged
in a way that their results can be taken into account in the interim and final
evaluation of the framework Programme.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

A large number of financial and administrative control mechanisms are provided for,
corresponding to the specific nature of the action concerned. They apply throughout the
process and include in particular:

Before contract signature:

- Responsible definition of actions and drafting of specifications ensuring
controllability of the achievement of the required results and of the costs
incurred;

- Qualitative and financial analysis of the tenders, proposals or applications for
subsidy;

- Involvement of other Commission departments concerned in order to avoid any
duplication of work;

After contract signature:

- Examination of the statements of expenditure before payment, at several levels
(financial manager, responsible technical officers) and consultation of the
Commission departments concerned as regards the results;

- Payment for the work, after acceptance, on the basis of a percentage estimated

before awarding the contract and in the light of a final financial report on the
action;
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- Internal audit by the financial controller;

- Local inspection to detect errors or other irregularities by examination of the
supporting documentation.

Information and monitoring of compliance with procedures by experts from the Member
States invited to the meetings of the Programme Committee referred to in Article 8(2).
Other bodies concerned, such as the European Parliament, will be fully informed about
the results

A large part of the proposed budget for the new programme will be dedicated to the
Community financial instruments. It is proposed that their management is continued to be
carried out with the European Investment Fund (EIF), building on the control and
monitoring arrangements currently in place. The EIF deals with intermediaries from the
financial sector with high professional standards. The EIF’s monitoring and control
procedures have been subject to multiple audits by external auditors and by the European
Court of Auditors and are found to operating satisfactorily. Additionally, it is proposed to
cooperate with International Financial Institutions such as the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD) for the Capacity building. In these cases
management agreements will require the same standards of monitoring and control as
those with the EIF. In addition, the proposed Decision provides for monitoring and
financial control by the Commission (or any authorised representative), including the
European Anti-Fraud Office, and for audits by the Court of Auditors, which may be
undertaken in situ as necessary.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6
[No. outputs ITotaI cost [No. outputs ITnlal cost [No. outputs ITotaI cost No. outputs ITo!aI cost [No. outputs ITntal cost [No. outputs ITotaI cost No. outputs ITolaI cost [No. outputs ITnlal cost

Operational
objective N° 1

Action 1

Entrepreneurship and innovation Programme

provide for action to support, improve, encourage and promote access to finance for the start-up and growth of SMEs and investment in innovation activities, including eco-innovation

increase investment volumes of risk capital funds and investment vehicles promoted by business angels [art 11 (a)]

Action 2

provide leverage to SME debt financing instruments [ art 11 (b)]

Action 3

improve the financial environment for SMEs [art 11 (c)]

Operational
objective N°2

provide for action to support, improve, encourage and promote creation of an environment favourable to SME co-operation

foster services in support of SMEs [art 12 (a)]

HPAEELD 17 130 143 148 158 170 170 1036
Of which total ECO 15 17 19 21 23 26 29 150

Action 1
nction 2 contribute to measures helping SMEs to cooperate with other enterprises across borders, including SME involvement in the field of European standardisation [ art 12 (b)]
Action 3 promote and facilitate international business cooperation [art 12 (c)]

Sub-total Objective
n°2

101

84

43

46

104

115

7

570
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
(Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+s n+6
[No. outputs ITuml cost No. outputs ITutal cost [No. outputs ITotal cost No. outputs ITuml cost No. outputs ITuml cost [No. outputs ITutal cost No. outputs ITuml cost No. outputs ITutal cost

Operational
objective N° 3

provide for action to support, ir

ove, encourage and promote innovation in enterprises, including eco-innovation

\ction 1 foster sector-specific innovation, clusters, innovation networks, public- private innovation partnerships and cooperation with relevant international organisations and the use of innovation management  [art 13 (a)]
ction
Action 2 support national and regional programmes for business innovation [art 13 (b)]
Action 3 support the take-up of innovative technologies [ art 13 (c)]
Action 4 support services for trans-national knowledge and technology transfer and for intellectual and industrial property management [ art 13 (d)]
Action 5 explore new types of innovation services [art 13 (e)]
Action 6 foster technology and knowledge through data archiving and transfer [art 13 (f)]
PSR 35 51 122 139 114 95 177 733
Of which BCO- 24 26 44 53 65 4 7 324
nnovation

Operational
objective N° 4

provide for action to support, improve, encourage and promote entrepreneurship and innovation culture

Action 1 encourage entrepreneurial mindsets, skills and culture, and the balancing of entrepreneurial risk and reward, in particular for young entrepreneurs [art 14 (a)]
Action 2 encourage a business environment favourable to innovation, enterprise development and growth [ art 14 (b)]
Action 3 support policy development and cooperation between actors, including national and regional programme managers [art 14 (c)]
Sub-total (:hjeclive n9 10,9 38,9 18,9 25,9 16,9 46,8 27,7 186
Of which I.ECO- 2,5 9,5 4,5 7 4 11,5 7 46
Innovation
Sub-total
objective n°3 and 459 89,9 140,9 164,9 130,9 141,8 204,7 919
n°4
Ofwlhich total ECO- 26,5 355 48,5 60 69 52,5 78 370
nnovatrion

SV

84




(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
(Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+ n+6
[No. outputs ITuml cost No. outputs ITutal cost [No. outputs ITotal cost No. outputs ITuml cost No. outputs ITuml cost [No. outputs ITutal cost No. outputs ITulal cost No. outputs ITutal cost

Operational
objective N°5

provide for action to support, improve, encourage and promote enterprise and innovation related economic and administrative reform

Action 1 collect data, analyse and monitor performance, and develop and coordinate policy [ art 15 (a)]

Action 2 contribute to the definition and promotion of competitiveness strategies related to industry and service sectors [art 15 (b)]

Action 3 support mutual learning for excellence in national and regional administrations [art 15 (c)]

e 19,1 9,1 13,1 14,1 15,1 11,2 243 106
Total objective 1-5 283,00 313,00 340,00 373,00 408,00 438,00 476,00 2631,00
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6
No. outputs ITo(a] cost No. outputs |Tom1 cost No. outputs |Tmal cost No. outputs ITo(a] cost No. outputs |Tma1 cost No. outputs |Total cost No. outputs |To|al cost No. outputs |Tom1 cost

Operational
objective N°1

ICT policy support Programme

provide for action to develop the Single European information space and to strengthen the internal market for information products and services

ensure seamless access to I[CT-based services and establish appropriate framework conditions for rapid and appropriate take up of converging digital communications and services, including interoperability, security

Action 1
eton and trust aspects [art 27 (a)]

Action 2 improve the conditions for the development of digital content with a special emphasis on multilingualism and cultural diversity [art 27 (b)]

Action 3 monitor the European Information Society, through data collection and analysis of the development, availability and use of digital communication services including the growth of internet, access to broadband as well

Action 3

as developments of content and services [art 27 (c)]

Sub-total Objective
n°l

Operational
objective N°2

10 10 47 48 49 51 52 267

provide for action to stimulate innovation through a wider adoption of and investment in ICTs

Action 1 promote innovation in processes, services and products enabled by ICTs, inn particular in SMEs and public services, taking into account the necessary skills requirements [art 28 (a)]
Action 2 facilitate public and private interaction as well as partnerships for accelerating innovation and investments in ICTs; [ art 28 (b)]
Action 3 promote and raise awareness of the opportunities and benefits that ICTs bring to citizens and businesses and stimulate debate at the European level on emerging ICT trends [art 28 (c)]

Sub-total Objective

n°2

Operational
objective N°3

20 20 27 27 28 29 30 181

provide for action to develop an inclusive information society and more efficient and effective services in areas of public interest and to improve quality of life

Action 1 widen ICT accessibility and digital literacy [art 29 (a)]
Action 2 reinforce trust and confidence as well as support of ICT use, address in particular privacy concerns [ art 29 (b)]
improve the quality, efficiency and availability of electronic services in areas of public interest and for ICT enabled participation, including interoperable pan-European or cross border public services as well as the
Action3 development of common interest building blocks and share good practices [art 29 (c)]
DT e 39,7 40,9 49 53 55 57 59 353,6
Total objective 1-3 69,70 70,90 123,00 128,00 132,00 137,00 141,00 801,60
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 nt+4 n+s n+6
[No. outputs JTotal cost [No. outputs | Total cost [No. outputs | Total cost No. outputs | Total cost [No. outputs | Total cost [No. outputs | Total cost No. outputs JTotal cost [No. outputs — JTotal cost

Action 1

provide for action to foster energy efficiency and the rational use of energy resources (SAVE)

INTELLIGENT ENERGY - EUROPE Il Programme

improve energy efficiency and the rational use of energy in particular in the building and industry sectors, with the exception of actions covered by Article 41 (STEER) [art 39 (a)]

Action 2

support the preparation of legislative measures and their application [art 39 (b)]

Sub-total Objective

n°l

Operational
objective N°2

23,5

25

31,25

37,75

50,85

provide for action to promote new and renewable energy sources and to support energy diversification (ALTENER)

53,8

61,65

283,8

promote new and renewable energy sources for centralised and decentralised production of electricity and heat and supporting the diversification of energy sources, with exception of actions covered by Article 41

Action 1 (STEER) [art 40 (a)]
Action 2 integrate new and renewable energy sources into the local environment and the energy systems [art 40 (b)]
Action 3 support the preparation of legislative measures and their application [art 40 (c)]

Sub-total Objective

n°2

Operational
objective N°3

245

27

38,25

40,5

55,2

provide for action to promote energy efficiency and the use of new and renewable energy sources in transport (STEER)

63,85

67,05

316,35

Action 1 support initiatives relating to all energy aspects of transport, and the diversification of fuels [art 41 (a)]

Action 2 promote renewable fuels and energy efficiency in transport [art 41 (b)]

Action 3 support the preparation of legislative measures and their application [art 41 (c)]
SIPTETA T 12 18 20,5 21,75 30,95 34,35 423 179,85
Total objective 1-x 60,00 70,00 90,00 100,00 137,00 152,00 171,00 780,00
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Competitiveness and Innovation framework Programme

Total 2007 Total 2008 Total 2009 Total 2010 Total 2011 Total 2012 Total 2013 Total
Entrepreneurship and innovation 283,00 313,00 340,00 373,00 408,00 438,00 476,00 2631,00
Programme

ICT policy support Programme 69,70 70,90 123,00 128,00 132,00 137,00 141,00 801,60

INTELLIGENT ENERGY — EUROPE Il 60,00 70,00 90,00 100,00 137,00 152,00 171,00 780,00

Programme

CIP Total 412,70 453,90 553,00 601,00 677,00 727,00 788,00 4212,60
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure. The
allocation of posts should take into account an eventual reallocation of posts between
departments on the basis of the new financial perspectives

8.2.1. Number and type of human resources
This table only shows ADDITIONAL posts needed for the framework Programme
implementation.
Types of Staff to be assigned to management of the action using additional resources
post (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 15 - - - - -
or
temporary | B*, 15 - - - - - -
staff” | C*/AST
(XX 01
01)
Staff financed” by
art. XX 01 02
Other staff”' | NA NA NA NA NA NA NA
financed by art. XX
01 04/05
TOTAL 30

8.2.2. Description of tasks deriving from the action

11 additional posts (5 AD and 6 AST) are necessary for the increased workload
in DG Economic and Financial Affairs related to the increase of budget for the
financial instruments for SMEs and the implementation of the capacity
building.

10 additional posts (4 AD and 6 AST) are necessary for ensuring the overall
coordination of the programme in DG Enterprise and Industry and to the
implementation of the new instruments in support of innovation.

Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is included within the reference amount.
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8.2.3.

8.24.

Expenditure on administrative management)

5 additional posts (2 AD and 3 AST) are necessary for the increased workload
in DG Environment related to the follow-up of the programme and the
implementation of new actions regarding eco-innovation. It should be noted
that the phasing out of the current LIFE programme and the launch of the
future LIFE+ will allow only limited re-allocation of staff to these new tasks.

4 additional posts (4 AD) are required to manage the ICT actions in DG
Information Society and Media.

Sources of human resources (statutory)

The Programme will mainly be managed by posts currently allocated to the
management of the programmes to be replaced by the CIP.

If the structure of the new financial perspectives allows for a shift between the
two establishment plans:

e 23 Research posts in DG Enterprise and Industry currently working in
Innovation (FP6) are to be transformed in “Fonctionnement” posts, as
from 2007 (14 AD, 9 AST), as some activities, currently performed
under the FP6, will be continued under the CIP;

e 16 Research posts in DG Information Society and Media are currently
working on non Research area and are to be transformed in
“Fonctionnement” posts, as from 2007 (11 AD and 5 AST) to work in
the ICT Programme. This is a “part” of the compensation already
requested by DG INFSO in the framework of the APS exercise 2006,
where 50 Research posts were requested to be transformed in
“fonctionnement* posts.

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading)

TOT

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 AL

1  Technical

assistance (including related staff

costs)

and administrative
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Executive agencies’ NA [NA |NA |[NA |NA |[NA |[NA |NA

Other technical and administrative

. NA |[NA [NA |NA |NA |NA |NA |NA
assistance

- intra muros

- extra muros

Total Technical and administrative

. 27 30 37 40 47 50 55 286
assistance

8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the
reference amount’>

EUR million (to 3 decimal places)

Type of human resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials and temporary | 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240
staff (XX 01 01)

Staff financed by Art XX - - - - - - -
01 02 (auxiliary, END,
contract staff, etc.)

(specify budget line)

Total cost of Human 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240
Resources and associated
costs (NOT in reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

The cost of the 30 additional officials and temporary staff (XX 01 01) posts has been
calculated at an average cost of 108000 € per post year.

Total: 3.240.000

8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

9 To be determined; as far as the Intelligent Energy — Europe Programme is concerned, the same

proportion of expenses for the executive agency will be aimed for as under the Intelligent Energy —
Europe (2003-2006) programme.

Increase in staff only foreseen for the first year (2007), therefore costs remain stable throughout the
period.
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EUR million (to 3 decimal places)

Year
Year | Year | Year | Year S TOTAL
Year n+1 n+2 n+3 n+4
and
n
later

XX 01021101 - Missions - - - - - - -

XX 0102 11 02 — Meetings & Conferences - - - - - - -

XX 0102 11 03 — Committees”™ - - - - ; - .

XX 01 02 11 04 — Studies & consultations - - - - - - -

XX 0102 11 05 - Information systems - - - - - - -

2 Total Other Management
Expenditure (XX 01 02 11)

3 Other expenditure of an
administrative nature (specify
including reference to budget line) - - - - - - -

Total Administrative expenditure, other
than human resources and associated
costs (NOT included in reference
amount)

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

It is envisaged to run the framework Programme with no additional administrative
expenditure not included in the reference amount, as compared to the current expenditure for
the implementation of the Programme’s elements as existing today.

o Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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