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INDOKOLAS

1. BEVEZETES

A lisszaboni Eurépai Tanacs 2000 marciusdban kitlizte azt a célt, hogy Eurdpa a vilag
legversenyképesebb ¢és legdinamikusabban fejlddé tudasalapi  gazdasaga legyen.
Hangsulyozta a KKV-k szamara kedvezd feltételek megteremtésének fontossagat, valamint
fontosnak tartotta a tagallamok kozott a legjobb gyakorlat terjesztését és a nagyobb
konvergencia megvaldsitasat. A 2001. juniusi goteborgi Europai Tanacs meghatarozta a
¢s a kornyezetvédelem egyideji biztositdsa érdekében. A vallalkozasok termelési
tevékenységének megoszlasa jelentds szerepet jatszik a fenntarthato fejlodésben.

A lisszaboni stratégia 1) kezdetérdl szolo, 2005. februari koézleményében a Bizottsag
javasolja, hogy az ,,erdsebb és tartosabb novekedés megvaldsitasara, valamint a tobb és jobb
mindségii munkahely teremtésére” fektessék a hangstlyt. A novekedés, a versenyképesség
megteremtése és az az igény, hogy Europat a beruhdzasok és a munkahelyek szempontjabol
vonzobba tegyék, cselekvéseket tesz sziikségessé. A kozlemény hangstulyozza a vallalkozoéi
kezdeményezések Osztonzésének, a vallalkozasok inditasahoz sziikséges kockézati tékének és
egy szilard eurdpai ipari alap fenntartasdnak sziikségességét, mikozben elémozditjak az
innovaciot és kiilondsen az 6koinnovacidt, az oktatdsba és képzésbe torténd tobb és jobb
beruhdzast, az informacioés ¢és kommunikacidés technolégidk (IKT) alkalmazédsat és az
er6forrasok fenntarthato felhasznalasat.

A lisszaboni stratégia a versenyképességet egyértelmiien a politikai figyelem kdzéppontjaba
helyezte. Az elmult években nétt a lisszaboni célok eléréséhez sziikséges kozdsségi
programok ¢€s eszk6zOk nagyobb koherencidjara és szinergidjara vonatkozd igény. 2003.
tavaszi ilésén az Europai Tanacs’ ,a versenyképesség ¢érdekében a Bizottsag altal
kidolgozand6, a horizontalis ¢és agazati kérdéseket rendszeresen feliilvizsgald, integralt
stratégiat” tlizott ki. A Bizottsag a valaszaban® bemutatta a vonatkoz6 tevékenységi teriiletek
eldzetes elemzését, de kifejezte azon szdndékat is, hogy az elékészitd munkak keretén beliil a
kovetkezd koltségvetési idészakra vonatkozdan javaslatokat tegyen, amelyek meghatarozzak
a kibdvitett Unio szamara a politikai programot a 2007-2013 iddszakra. A Bizottsag ezért
2004 juliusaban a kovetkezd koltségvetési évre vonatkozo javaslataival dsszefiiggésben egy, a
versenyképességre és az innovaciora vonatkozo keretprogramot javasolt®.

2. A VERSENYKEPESSEGI ES INNOVACIOS KERETPROGRAM

A versenyképességi €és innovacios keretprogram (VIK) egyedi kozoOsségi tdmogatasi
programokat és az eurdpai produktivitds, innovécios kapacitas és fenntarthaté ndvekedés
fellenditéséhez sziikséges teriileteken miikodo mas kozosségi programok vonatkozd részeit

: COM(2005) 24, 2005. februar 2

A 2003. marcius 20-21-1 briisszeli Europai Tandcs elndkségi kovetkeztetései, (21) bekezdés. 8410/03,
2003. majus 5.

Eurdpa versenyképességének néhany kuleskérdése — Utban egy integralt megkozelités felé, COM(2003)
704 végleges, 2003. november 21.

Kozlemény a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi tervrél, COM(2004) 487 végeleges,
2004. julius 14.
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fogja Ossze egy kozoOs keretprogrammd, mikozben ezzel egy iddben figyelmet fordit a
kapcsolodo kornyezetvédelmi érdekekre. Ez a kovetkezd, jelenleg hatdlyos kozdsségi
intézkedéseket ¢érinti: az eurdpai ipar versenyképességét erdsité intézkedésekrdl szolo
96/413/EK tanacsi hatarozat’, a vallalkozasokra, és kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokra
(KKV-kre) vonatkozd tobbéves programrol szolo 2000/819/EK  tanacsi  hatarozat®, a
kornyezetvédelmi célu pénziigyi eszkozrdl (LIFE) szold 1655/2000/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet’, az eEurope 2005 cselekvési terv figyelemmel kisérésére, a helyes
gyakorlatok terjesztésére, valamint a halozati és informatikai biztonsag javitasara vonatkozo
tobbéves programrol szolo 2256/2003/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi hatarozat, a globalis
héalézatokon talalhatd eurdpai digitalis tartalom fejlesztését és hasznélatat Osztonzd, és az
informacios tarsadalomban a nyelvi sokféleséget tdmogatd tobbéves kozdsségi programrol
sz616 2001/48/EK tandcsi hatarozat, a k6zosségi pénziigyi tdmogatas transzeurdpai halozatok
teriiletén torténd nyujtasanak altalanos szabalyairdl szolo 2236/95/EK tanacsi rendelet, a
transzeuropai tavkozlé haldzatokra vonatkozd irdnymutatasokrol szold 1336/97/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozat® és az energia teriiletére vonatkozo, ,,Intelligens energia —
Europa” (2003-2006) tobbéves cselekvési programrol szold 1230/2003/EK  eurodpai
parlamenti és tanacsi hatarozat’ az energiahatékonysag, valamint az 0j és megajulo
energiaforrdsok valamennyi agazatban, beleértve a kozlekedést is, torténd tdmogatasa
érdekében.

A VIK biztositja azon kozosségi cselekvések fontos €s koherens jogalapjat, amelyek
hozzajarulnak a versenyképesség ¢és az innovacid fokozasanak atfogd célkitlizéséhez, és
kiegésziti a kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios kozosségi keretprogram altal
tamogatott kutataskdzpontu tevékenységeket. Ebbol fakaddan a nyilvdnossag szamara
nyilvanvalobb ¢és érthetébb lesz. A VIK tobbféle célkitiizésre iranyul és tobbféle célcsoportot
c¢loz meg, ennek megfelelden felépitése tiikrozi az egyes Osszetevok felismerhetdségének
igényét. A VIK ezért egyedi alapprogramokbdl fog allni: a véllalkozdsi és innovacios
programbol, az IKT-politika tamogatisanak programjabol és az ,Intelligens energia —
Europa” programbol.

A VIK nyitva all az EGT tagjai, a tagjelolt allamok és a nyugat-balkani orszagok szamara a
részvételre. Més harmadik orszagok, kiilondsen a szomszédos orszdgok vagy az innovacioval

kapcsolatban a Ko6zosséggel torténd egyiittmiikodésben érdekelt orszdgok részt vehetnek a
keretprogramban, ha a veliik kotott kétoldala megallapodasok errdl rendelkeznek.

A vallalkozasi és innovacids program

2004-es tavaszi tlésén az Europai Tanacs hangstlyozta'’, hogy a ,versenyképesség, az
innovacio és a vallalkozasi kultira tamogatisa a ndvekedés meghatirozo feltételei —

lényegesek a gazdasdgra mint egészre nézve —, ¢és kiilondsen fontosak a kis- és

> HL L 167., 1996.7.6., 55. o.

6 HL L 333., 2000.12.29., 84. o. A legutobb az 593/2004/EK hatarozattal (HL L 268., 2004.8.16., 3. 0.)
modositott hatarozat.

7 HL L 192., 2000.7.28., 1. 0. A legutobb az 1682/2004/EK rendelettel (HL L 308., 2004.10.5., 1. 0.)
modositott rendelet.

8 HL L 183.,1997.7.11., 12. 0. A legutébb az 1376/2002/EK hatarozattal (HL L 200., 2002.7.30., 1. 0.)
modositott hatarozat.

’ HL L 176.,2003.7.15., 29. o.

A 2004. marcius 25-26-i briisszeli Eurdpai Tanacs elndkségi kovetkeztetései, III. fejezet, ii.
,» Versenyképesség és innovacio” szakasz, (17) és (28) bekezdés, 9048/04, 2004. majus 19.
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kozépvallalkozasok szamara”. Nyomatékositotta azt is'', hogy ,,a ndvekedés fenntarthatésaga
érdekében annak kornyezetvédelmi szempontbol is megfelelonek kell lennie. A ndvekedésrol
le kell valasztani a negativ kornyezeti hatasokat. A tiszta technoldgidk rendkiviil fontosak a
vallalkozésok és a kdrnyezet kozotti szinergidk teljes kiaknazasa érdekében.”

A Szerzédés' eléirja, hogy Kozosség és a tagillamok biztositjak a kozosségi vallalkozasok
versenyképességéhez sziikséges feltételek meglétét. Az ilyen tevékenységek magukba
foglaljak a strukturdlis valtozdsokhoz valo alkalmazkodas megkonnyitését, a vallalkozasi
kezdeményezések, a kis- és kozépvallalkozdsok, valamint a vallalkozdsok kozotti
egyiittmiikodés szamdara kedvezd kornyezet kialakitasdnak Osztonzését €s a vallalkozasok
innovacids képessége jobb kihaszndlasadnak eldsegitését.

A koOz0Osségi tamogatasok jelenleg a vallalat- és vallalkozaspolitika fejlesztésére, az iizleti
vallalkozadst tamogatd szolgéltatdsokra és a tobbéves program értelmében a KKV-kra
vonatkoz6 kozosségi pénziigyi eszkozokre terjednek ki. Ezenkiviil a K6zosség elemzést készit
és cselekvéseket hajt végre az eurdpai iparra és szolgéltatdsi 4gazatra vonatkozd
versenyképességi stratégiak meghatarozdsa ¢s tamogatasa érdekében, beleértve az ipari
versenyképesség agazati meghatdrozoit. A hatodik kutatdsi, technologiafejlesztési és
demonstracios keretprogram szamos olyan cselekvést tdmogat, amely sziikséges Eurdpa
technologiai adottsdgainak erdsitése €és annak innovacids teljesitményének a fejlesztése
érdekében”. A LIFE program rendelkezik a kornyezetvédelemben az innovativ technikak és
modszerek tdmogatasarol. A tamogatasok nagy része a KKV-kra iranyul, kiilondsen a

crer

vizmindség ¢s a hulladék Gjrahasznositésa.

A vaéllalkozasi és innovacids program a vallalkozasra, a KKV-kra, az ipari versenyképességre
¢s az innovacidra vonatkozd tevékenységeket foglalja magdban. Kiilondsen a kis- ¢és
kozépvallalkozasokat célozza meg', a csticstechnoldgiaval mitk6do vallalkozasoktol kezdve a
hagyomanyos mikro- és csaladi vallalkozdsokig, amelyek a vallalkozdsok nagy tobbségét
jelentik Eurépaban. Magaban foglalja az ipari és a szolgaltatasi agazatokat. Tovabba altalaban
¢s a kiilonds célcsoportokra irdnyuldan Osztonzi a vallalkozasokat és a potencidlis
vallalkozokat, valamint kiilonds figyelmet fordit a nemek egyenléségének kérdésére.
Hozzajarul ahhoz, hogy a fiatalok vallalkozési szelleme kialakuljon, és tdmogatja a fiatal
vallalkozok felemelkedését, ahogy azt az eurdpai ifjusagi paktum" elémozditotta. Az ,,Eurdpa
litemterve a vallalkozasok érdekében™® cimli dokumentumban meghatarozott stratégiai
politikai teriiletek kulcsfontossagii cselekvései végrehajtasanak és a tagéallamoknak a
Kisvallalkozasok Eurdpai Chartdja torekvései'’ érdekében végrehajtott cselekvései kozosségi
szintll tdimogatasanak fontos, de nem egyetlen eszkdze lesz. Bar kiilondsen a vallalkozasi és
innovéacios program célozza meg, a KKV-k érdekei az egész VIK-en at tiikkr6zddni fognak.

A vallalkozasi és innovacios program az egyik eszkoze lesz a Kornyezettechnologiai
Cselekvési Terv végrehajtasa tamogatasanak'® is, amely megcélozza az akadalyok lekiizdését

Idem III. fejezet, iv. ,,Okoldgiailag fenntarthaté fejlddés™ szakasz, (30) és (33) bekezdés
2 157. cikk
1513/2002/EK europai parlamenti és tanacsi hatarozat

1 A 2003. majus 6-i bizottsagi ajanlasban (HL L 124.,2003.5.20., 36-41. 0.) meghatarozottak szerint
13 A 2005. marcius 22-23-i Europai Tanacs kovetkeztetései, 1. melléklet: Eurdpai ifjusagi paktum
16 COM (2004) 70 végleges, 2004. februar 11.

A Tanacs elfogadta 2000. julius 13-an, az Eurépai Tanacs jévahagyta 2000. junius 19-én és 20-an.
'8 COM (2004) 38 végleges
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a kornyezettechnologidk lehetoségeinek a kornyezetvédelem érdekében torténd teljes
kiaknazasa céljabol, mikdzben hozzajarul a versenyképességhez és a gazdasagi ndvekedéshez
¢s biztositja, hogy az elkdvetkezendd években az Eurdpai Unio vezetd szerepre tegyen szert a
kornyezetvédelmi technologidk fejlesztésében és alkalmazédsaban, valamint e célkitizések
tamogatasa érdekében minden érdekelt fél mozgositasaban. A 2004. tavaszi iilésén az Eurdpai
Tanacs 1idvozolte a Cselekvési Tervet, és elrendelte annak végrehajtasat. Felszolitotta
kiilonosen a Bizottsagot és az Eurdpai Befektetési Bankot (EBB), hogy az ilyen technologiak
tdmogatdsa érdekében vizsgaljdk meg a mozgodsithatd pénziigyi eszkozok korét. A
Bizottsagnak az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszi tlésére elkésziilt kozleménye' hangsulyozta
tovabba az 6koinnovacio6 erds timogatasanak sziikségességét, €s kijelentette, hogy a Bizottsag
fokozni fogja a kérnyezetvédelmi technoldgidk tamogatésat.

Az innovacié olyan iizleti folyamat, amely Osszekapcsolodik az 1) termékekre,
szolgaltatasokra €s iizleti folyamatokra vonatkozd piaci lehetdségek kiaknazasaval. Valdjaban
az er0s versenypiaci nyomas elengedhetetlen a vallalatok szamdara, hogy azok folyamatosan
készek legyenek az innovaciora és a KTF-re. Ez szoros kapcsolatban van a kockazatvallalas
¢s az uj oOtletek piacon vald kiprobalasanak hajlanddségaval, és ehhez a kockazati tékéhez
valo hozzaférés rendkiviil fontos. A nem megfeleld innovaciéd 1ényeges oka Eurdpa csalodast
kelt6 novekedési teljesitményének. A Vallalkozasi €s Innovacids Program ezért horizontalis
tevékenységeket fog tamogatni, hogy fejlessze, batoritsa és eldsegitse a vallalkozasok
innovacio, a klaszterek, az allami-magan innovacios partnerségek €s az innovacioiranyitas
alkalmazédsanak eldmozditasat. Tovabba hozzdjarul a regionalis szintli innovacidt tamogatd
szolgaltatdsok biztositasahoz, kiilondsen a tudds €s a technoldgia nemzetkézi atadasa,
valamint a szellemi és ipari tulajdonjogok kezelése teriiletén.

2003. majus 13-an a versenyképességi tanacs felhivta a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg
politikai célkitlizéseket az innovacid teriiletén, amelyek tiikrozik innovacidos rendszereik
egyedi jellemz6it. A vallalkozasi €s innovacids program tamogatni fogja az innovacioiranyitas
¢s kultura fejlodését az innovacios teljesitmény elemzésén és folyamatos ellendrzésén,
valamint az innovdaciés politika kidolgozasan és koordinacidjan keresztiil. A program
tdmogatni fogja a nemzeti és regiondlis szintli innovacids politika dontéshozataldban
felhalmozodo tapasztalatok cseréjét javulasi célbol, batoritani fogja az innovacidban
résztvevd allami €s maganszereplok kozotti egyiittmiikodést, tovabbd tdmogatni fogja az
innovacio tudatositasat €s a helyes innovacios gyakorlat terjesztését.

A pénziigyi tamogatds megfeleld formdihoz valdé nehéz hozzaférést tartjdk sokszor a
vallalkozas és vallalatok innovacioja f6 akadalyanak®. Ezt a problémat sulyosbithatjak az 1j
szamviteli standardok, amelyek a bankokat érzékenyebbé teszik a kockazatokra, és egy
mindsitési kultarahoz kialakulasahoz vezetnek. A vallalkozasi és innovacids program azon
ismert tartds piaci hidnyossagokat célozza meg a Ko6zosségnek a KKV-k szdmara kockazati
toke és garanciaeszkozok biztositasara szakosodott intézménye, az Eurdpai Befektetési Alap
(EBA), altal a Bizottsdg nevében milkddtetett kozosségi pénziigyi eszkdzokon keresztiil,
amelyek a KKV-k sajattokéhez, kockazati tokéhez ¢és kolcsonokhdz valdo nehéz
hozzaférésével kapcsolatosak. A tobbéves program alapjan elvégzett fiiggetlen értékelések a

19 ,,K0z0s munkéval a ndvekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 11j kezdete” COM(2005)

24 végleges

20 160. sz. ,,Flash Eurobarometer” a vallalkozasok beallitottsagarol
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legjobb gyakorlatként hataroztdk meg a piacalapu megkozelitést és ezen eszkozok EBA-n
keresztiil torténd alkalmazasat*. Ezért ezeket az G1j program folytatja és kiigazitja.

A KKV-kra vonatkozo6 k6zosségi pénziigyi eszkozok megkdnnyitik a magvetd tokéhez illetve
a korai stddiumban torténd befektetéshez sziikséges tokéhez vald hozzaférést a kezdd vagy
fiatal innovativ vallalkozasok szamara. A gyorsan novekvo €s innovativ KKV-k tamogatasan
(GIF) keresztiil megoszlik a kockazat és a nyereség a magan tékebefektetokkel, biztositva az
innovativ vallalatok szamara a toke-ellatds jelentds javitasat. A GIF-eszk6zok a korai
stadiumban és a bdvitési fazisban 1évé innovativ KKV-k szdmdéra a fejlesztésitoke-ellatast
novelik a ,,follow-on” téke bevonasaval, amely segiti a vallalkozasokat, hogy termékeiket és
szolgéaltatasaikat a piacon értékesithessék és kutatasi, fejlesztési tevékenységeket végezzenek.

A KKV-garanciakeret tovabbra is viszont- vagy tarsgarancidkat biztosit a tamogatdsra
jogosult orszagokban miikddé garanciaprogramok szdmara, és kozvetlen garancidkat a
pénziigyi kozvetitOk szamara. Ez a piaci miikodoképesség hianyara helyezi a hangsulyt (i) a
ndvekedési potenciallal rendelkezé KKV-k hitelekhez (vagy hitelhelyettesitdkhoz, pl. lizing)
valo hozzaférése, (i1) a mikrohitelek biztositasa és (ii1) a sajattokéhez vagy kvazi tékéhez vald
hozzaférés teriiletén. Egy (iv) Uj értékpapirositdsi lehetdség mozgodsitja a kiegészitd
hitelfinanszirozast a KKV-k szaméra a célintézményekkel kotott megfelelé kockézat-
megosztasi megallapodéasok alapjan.

A kapacitaskiépitési rendszer tdmogatja, hogy a pénziigyi kozvetitok kapacitasukat kiegészitd
beruhazasokra és technologiai szempontokra Osszpontositsak. Intézkedést hoznak annak
érdekében is, hogy megkonnyitsék a KKV-finanszirozast az olyan orszagokban, ahol a banki
kozvetités az EU-atlagnal joval alacsonyabb szinten all.

A vallalkozas és innovacid tdmogatasara vonatkozd eurdpai szolgaltatasok fontos szerepet
jatszanak a KKV-k szdmara az aruk és szolgaltatdsok kozos piacdnak mitkodéséhez és
lehetéségeihez kapcsolodd informécidkhoz vald hozzaférés biztositasaban, valamint az
innovéacio, az ismeretek és a technologia nemzetkdzi szintli ataddsdban. E szolgéltatasok
donté szerepet jatszhatnak kiilonosen a kozosségi programokrol szold informéciok és
eredmények eldmozditasaban és terjesztésében, valamint a Bizottsag és a KKV-k kozotti
parbeszéd kialakitasaban.

A vallalkozési és innovacids program tamogatja tovabba a pozitiv politika kialakitasat a
teljesitményértékelésen, a tanulmanyokon, valamint a regionalis, a nemzeti hatosagok és a
vallalat-, véllalkozas-, innovacio- ¢és a versenyképességi politika teriiletén milkédo
szakemberek kozotti tapasztalatcserén keresztiil. Egyiittmikodik a tagallamokkal és mas
résztvevl orszagokkal a vallalkozdsok szabdlyozasi és igazgatdsi feltételeinek a javitdsa
érdekében. A nemzeti ¢és regiondlis hatdsagok kozott twinning intézkedéseket Iehet
kezdeményezni az ilyen politikafejlesztési tevékenység ajanldsainak a nyomonkovetése
érdekében.

Az IKT-politika tamogatasanak programja

Az informacids €s kommunikaciés technoldgiak (IKT) tizleti vallalkozasban, igazgatasban ¢€s
a kozszolgaltatdsban vald bevezetésének tamogatisahoz sziikséges cselekvéseket nagyrészt a
tagallamok cselekvései koordinalasanak eldmozditasara 1étrejott eEurope kezdeményezés

2 A KKV-k pénziigyi tamogatasi rendszerének stratégiai értékelése, Deloitte & Touche, zarojelentés,

2003. december
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keretében hajtjadk végre”. Ezek magukban foglaljadk az e€TEN rendszer (transzeurdpai
tavkozlési halozatok)” szamara nyujtott kozosségi finanszirozast, amely elésegiti az IKT-
alapt transzeuropai szolgaltatasok jovahagyasat és telepitését. Magéaban foglalja tovabba az
eContent programot™, amely az innovacios eurdpai digitalis tartalom fejlesztésének az
eldmozditasat célozza, valamint a MODINIS-t, amely kozvetlen tdmogatast biztosit azon
teljesitményértékelési tevékenységek, tanulmanyok, forumok, tdmogatasi és tudatossagnoveld
intézkedések szamara, amelyek segitik az eEurope végrehajtasat.

Az IKT alkalmazasa mind a magan-, mind az allami szektorban kulcsfontossdgu eszkéz az
innovacios teljesitmény és a versenyképesség fejlesztésében. Az IKT adja a tudasalapu
gazdasag gerincét. Tovabba ez jelenti az intézményi valtozas és az innovacid katalizatorat is.
A gyors novekedés mellett az IKT minden termék és szolgaltatas hozzaadott értékének
jelentds és novekvo részét teszi ki. Az EU-ban példaul az 1995 és 2000 kozotti koriilbeliil
1,4 %-os éves termelékenységndvekedésbdl becslések szerint koriilbeliil 0,7 % koszonhetd az
IKT-nek.

Az IKT segit kielégiteni a jobb egészségiigyi ellatds (e-egészség), a hatékony oktatas és
¢lethosszig tartd tanulds (eLearning), az id6sdodd korban a jobb életmindség, a nagyobb
biztonsag, a tarsadalmi integracio €s részvétel iranti ndvekvo igényt. Az IKT lehetévé teszi a
kozszolgaltatasok €s az 0 digitalis tartalom hatékonyabb, célirdnyosabb, igényre szabott és
konnyebben hozzaférhetd mdodon térténd eljuttatasat. Az IKT-ba vald beruhazasok értéke €s
az online szolgéltatdsok haszndlata Eurdpaban azonban alacsonyabb és lassabb, mint a
legnagyobb versenytarsaknal, kiilonosen a szolgéltatasi dgazatban. 1995 és 2001 kozott az
IKT-t6kejavakba torténd beruhazasok a GDP 1,6 %-at — kevesebbet, mint amennyit az
Egyesiilt Allamokban — tették ki*. Bar a beruhazasi programokért elsésorban az iizleti
vallalkozasok és a nemzeti hatésdgok maradnak feleldsek, a Kozosség is szerephez jut. A
Tavkozlési Tanacs ezért 2004 decemberében egy atfogd IKT-politika megvaldsitasara
szolitott fel. Ezt megerdsitette az Eurdpai Tanacs a 2005. marciusi iilésén, ahol felszolitotta a
Bizottsagot, hogy készitsen el egy Uj, az informdciés tarsadalomra vonatkozo
kezdeményezést.

Az IKT-politika tdmogatadsanak programja az egyik eszkoze lesz a lisszaboni stratégia Uj
kezdetérdl szolo, 2005. februari bizottsagi kozlemény® altal bejelentett, ,,i2010: Eurdpai
Informaciés Tarsadalom™ elnevezésii 1 kezdeményezésben meghatarozott tamogatasi
cselekvéseknek. A program 0Osztondzni fogja az IKT polgarok, iizleti vallalkozasok és
kormanyok altal torténd szélesebb korti alkalmazasat, és megcélozza az IKT-ba valo allami
beruhazas fokozasat. A program épit az eTen, az eContent és a MODINIS programokbol
gyujtott tapasztalatokra, mikdzben fejleszti az ezek kozott meglévd szinergidkat és azok
hatasait. A program tdmogatja az egységes europai informacids tér kialakitdsa, valamint az
informacios termékek és szolgaltatdsok belsd piacanak erdsitése érdekében végrehajtott
cselekvéseket. Megcélozza az innovacio 0sztonzését az IKT szélesebb korli hasznalatan és az
abba tOrténd beruhazasok ndvelésén keresztil egy integralt informdacios tarsadalom
l1étrehozasa, a kozérdeki teriileteken hatékonyabb és hatdsosabb szolgéltatasok kialakitdsa,
valamint az életmindség javitasa érdekében. A program foglalkozik az eurdpai digitalis
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2256/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat

1336/97/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat

2001/48/EK tanacsi hatarozat; a programot 2005-ben felvaltja az eContentplus program
3 OECD (2003): IKT és a gazdasagi novekedés

% COM (2005) 24, 2005. februar 2.
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tartalom piaca felaprozodasanak kérdésével, az online eurdpai tartalom készitésének és
terjesztésének eldmozditasdval, valamint Eurdpa kulturdlis és nyelvi sokszinliségének
tamogatasaval, és 2008-t6l kezddédden tovabbviszi a Tanacs és az Eurdpai Parlament altal
nemrég elfogadott eContentplus programot.

Bar a legtobb tamogatas az IKT terjesztésére €s legjobb felhasznaldsara a maganszférabol €s a
tagallamoktol érkezik, a kozOsségi tamogatds Ilehetdvé teszi kiilondsen a kozos
megkozelitések €és az Osszehangolt cselekvések kialakitasat, a helyes gyakorlat tovabbadasat
¢s az Unioban az interoperabilis megoldasok létrehozasat. Kulcsszerepet jatszik a kulturalis
sokféleséget tiszteletben tartd tobbnyelvii kdrnyezet megteremtésében. A kozosségi cselekvés
elengedhetetlen a mas EU politikakkal — beleértve az elektronikus hirkozlésre és a hatarok
nélkiili televizidzasra vonatkozo keretszabalyokat, a belsé piaci, a foglalkoztatasi, az oktatasi
¢és az ifjusagpolitikat, a fenntarthato fejlédésre vonatkozoé politikat, a biztonsagpolitikat és a
kereskedelmi politikat — valo egylittmiikodés biztositasa érdekében.

Az ,Intelligens energia — Europa” program

Az Intelligens energia — Eurdpa” programot (2003-2006)*” a VIK keretében folytatjak és
kibdvitik. A Szerz6dés 175. cikkének (1) bekezdése alapjan a program célkitiizése, hogy az
energia szempontjabol tamogassa a fenntarthaté fejlddést, ¢és hozzajaruljon a
kornyezetvédelem, az ellatds biztonsdga és a versenyképesség daltalanos céljainak
megvaldsitasahoz.

Az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak kozel 94 %-a az energiafogyasztasnak
tulajdonithato, mig a kozlekedés a CO,-kibocsatds ndvekedésének 90 %-aért felelds. Az
energiahatékonysag és a megujuld energiaforrdsok alkalmaziasa elengedhetetlen a kiotoi
kovetelmények betartasdhoz ¢és Eurdpanak az energiaimporttdl valé ndvekvd fiiggdsége
csOkkentéséhez, amely 2030-ban akar a 70 %-ot is elérheti. Az Unié azon ambicidézus cél
elérésén dolgozik, hogy 2010-re a bruttdé belfdldi energiafogyasztds 12 %-a szarmazzon
megujulod energiabol®™, és hogy tovabb csokkenjen a végsd energiafogyasztas, de ezeket a
célokat csak akkor lehet elérni, ha a tagallamok és a Kozdsség szintjén tovabbi figyelemre
mélto intézkedéseket hoznak. Az Unid 2010-re elérendd, vildgos mennyiségi célokat tlizott ki
a megujuld energiaforrasok alkalmazéasara vonatkozoan. Ezek magukban foglaljak az eurdpai
energiafogyasztasban a megujuld energiaforrasok részesedésének a megdupldzasat, vagyis a
12 % elérését, a megujuld energiaforrasok altal termelt villamosenergia részesedésének 21 %-
ra vald novelését, és a kozlekedésben hasznalt minden benzinbdl ¢és gazolajbol a
biolizemanyagok részesedésének 5,75 %-ra torténd novelését. Szadmos mindségi cél is
elérendd, tigymint az energiatakarékos termékek/gépek eladdsanak novelése és a nagy
energiahatasfoku kapcsolt energiatermelés bovitése. Két fontos javaslat késziilt a tagallamok
szamara, amelyek szerint évente 1 %-kal kell még csokkenteniiik a végsd energiafogyasztast
¢s az energia felhasznalasaval milkodo termékek energiafelhasznalasat, valamint szdmos
terméknek meg kell felelnie az 6kotervezés kovetelményeinek.

E jogszabalyi intézkedésekkel parhuzamosan a K6z6sség programokat miikodtet a kozosségi
jogszabalyok végrehajtdsanak tamogatisara. Az ,Intelligens energia — Eurdpa” program a
Kozosség nem technologiai jellegli programja az energiadgazatban, amely a nem miszaki

7 2003. junius 26-i 1230/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat, HL L 176., 2003.7.15., 29. o.
= »A megujuld energiaforrasok részesedése az EU-ban” cimil bizottsagi kézlemény, 2004. majus 26-i
COM (2004) 366 végleges
8
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jellegti akadalyok felszamolasat, piaci lehetdségek teremtését és a kornyezettudatossag
novelését célozza meg.

Az ,Intelligens energia — Eurdpa” utédprogram eldzetes értékelése szerint a jelenlegi program
koltséghatékony, €s az 0j programnak biztositania kell a folytonossagot.

A VIK keretében az ,,Intelligens energia — Eurdpa” program ezért megcélozza a fenntarthatd
energia teriiletén kolcsondsen elfogadott kdzosségi stratégidhoz és célokhoz kapcesolodo
cselekvések  felgyorsitasat, kiilonosen: az energidra vonatkozd keretszabalyozas
tovabbfejlesztésének ¢és végrehajtdsanak eldsegitését, az 10j ¢és legjobb teljesitményii
technoldgidkba torténd beruhdzasok szintjének novelését, valamint az energiahatékonysag, a
megujuld energiaforrasok és az energiadiverzifikacido — beleértve a kozlekedési agazatot is —
alkalmazasanak ¢s az irantuk valo keresletnek a novelését, a kornyezettudatossagnak ¢és a
tudasnak az eurdpai unids kulcsszereplok korében vald fokozdsan keresztiil. A program segit
athidalni az innovativ technologidk sikeres demonstracidja €s a tomeges alkalmazas
érdekében vald tényleges piaci bevezetése kozotti tavolsagot. Segit az igazgatasi kapacitds
erOsitésében mind a stratégidk ¢€s politikdk kidolgozasa, mind a meglévd szabalyozas
végrehajtasa vonatkozasaban, kiillondsen az 0j tagallamokban. A program tovabbi célja a
fenntarthatd gazdasagi novekedés megvaldsitdsa a munkahelyteremtésen, a nagyobb
tarsadalmi kohézion és a jobb életmindség megteremtésén keresztiil a természeti eréforrasok
elpazarlasanak megel6zésével egy idében.

A program harom egyedi teriiletre iranyul: (i) energiahatékonysag és az energia racionalis
felhasznalasa, kiilondsen az épiiletekben €s az iparban (,,SAVE”); (i1) az 0j és a megajuld
energiaforrasok alkalmazédsa a villamos energia és a flités centralizalt ¢és decentralizalt
eldallitasaban, valamint ezek integralasa a helyi kornyezetbe és az energiarendszerekbe
(,LALTENER”); (iii) a kozlekedési 4gazat energiaspecifikus szempontjai, a tlizeldanyagok
diverzifikacioja, pl. uj, fejlesztés alatt allo és megjuld energiaforrasokon keresztiil, valamint
a megujuld tiizeléanyagok és az energiahatékonysadg alkalmazésa a kozlekedésben
(,,STEER”). Ezenkiviil a program tamogatast biztosit a gazdasag kiilonbozé agazataiban az
energiahatékonysagot ¢és a megujuld energiaforrdsokat integrald és/vagy a kiilonbozd
eszkozoket és szereploket egyazon cselekvésben vagy projektben Osszefogd horizontélis
kezdeményezésekre.

Az Intelligens energia — Eurdpa program nemzetkozi dimenzidi (,,COOPENER”) a Bizottsag
altal a 2004 szeptemberében javasolt” uj kiilsé tamogatasi eszkozok keretén beliil
folytatodnak.

A program két f6 projekttipust tdmogat: egyrészrél olyan népszerlisitési €s terjesztési
projekteket, amelyek célja a fenntarthat6 energetikai technoldgidknak kedvezd altalanos
feltételek  eldmozditdsa, beleértve az  igazgatdsi  struktardkat, az  altalanos
kornyezettudatossagot, a horizontalis és a vertikalis egytittmiikodést és haldzatokat, valamint
a keretszabalyozas jobb végrehajtasat; masrészrél olyan replikdldsi projekteket, amelyek

» ,»Kiilsé tdmogatasi eszkozok a 2007-2013. évekre sz6ld jovobeli pénziigyi tervben” cimi kdzlemény

COM (2004) 626 végleges; Javaslat egy eldcsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) 1étrehozasarol szold
rendeletre, COM (2004) 627 végleges; Javaslat az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi
Eszkoz létrehozasara vonatkozo 4ltalanos rendelkezések meghatdrozasardl szolo rendeletre, COM
(2004) 628 végleges; Javaslat a fejlesztési egyiittmiikodés és a gazdasagi egyiittmiikddés finanszirozasi
eszkozének 1étrehozasarol sz616 rendeletre, COM (2004) 629 végleges.
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szisztematikusan el0dmozditjdk a fenntarthaté energidkhoz kapcsolodd 1j technoldgidk
alkalmazasat.

A program végrehajtasa ¢s igazgatdsa tekintetében a Bizottsdg megfontolja az jonnan
létrehozott ,,Intelligens Energia Végrehajtasi Ugynokség” hivatali idejének meghosszabbitasat
¢s a politikai dontést nem igényl0 programigazgatasi feladatoknak e testiiletre torténd
atruhazasat.

3. AZ UJ VERSENYKEPESSEGI ES INNOVACIOS KERETPROGRAM IGAZGATASA

Bar a VIK egyes programjai sajat iranyitobizottsdgokkal rendelkeznek  és
munkaprogramjaikat maguk dolgozzak ki, a VIK biztositja az atfogod célkitiizések koherens
megkozelitését. A végrehajtasi eszk6zok gyakran tobb programot szolgdlnak, midltal
miukodésiik egyértelmiibbé valik a felhasznalok szamara. A VIK ezért egyszerlibb lesz a
jelenlegi intézkedéseknél, amelyek esetében tobb finanszirozasi rendszer és eszkdz 1étezik
egymas mellett.

Példaul:

— A kozosségi finanszirozasi eszkozok a hagyomanyos dgazatokban miikodé €és azon
KKV-kat tamogatjak, amelyek az IKT-ba, az innovacioba és a kornyezetvédelmi
technoldgidkba fektetnek be.

— A vallakozast és az innovaciot taimogato szolgaltatasok fontos szerepet jatszanak a
KKV-k szdmara a kozos piac mikodéséhez ¢és lehetdségeihez kapcsolodd
informéciokhoz valé hozzaférés biztositasaban, a KKV-ktol a politika kialakitasara
¢s a hatasvizsgalatokra vonatkozd visszacsatolds biztositasaban, valamint a
vallalkozdsok hatdron atnyuld egyiittmiikddésének a tdmogatdsdban. De szerepet
jatszanak az innovacidohoz kapcsolodo politikédkra, jogszabalyokra, €s tamogatasi
programokra vonatkozd informéciok terjesztésben és a tudatossdg ndvelésében is,
tamogatjak a kutatdsi programok eredményeinek a kiaknéazéasat, €és kozvetitoi
szolgaltatdsokat nyujtanak a technologia- és az ismeretitadds, valamint az
innovacioban résztvevok kozotti partnerség kiépitése soran™.

— Az érdekeltek kozotti halézatok kozponti részét képezik a programnak. Ez
megkonnyiti az ismeretek és az Otletek aramlasat, ami mar onmagaban rendkiviil
fontos feltétele az innovacionak.

Az egyedi programokhoz kapcsolodo egyes feladatokat a Bizottsag 11j ligynokségeken és/vagy
a meglévd végrehajtd ligynokségek kiigazitasan keresztiil, kozvetetten igazgatja. Ez
kiilondsen az energiadgazaton beliill azon projektekre érvényes, amelyek igazgatasat és
végrehajtasat a kibévitett ,,Intelligens Energia Végrehajtasi Ugyndkség” fogja végezni. A
KKV-k részére létrehozott kozOsségi pénziigyi eszkozoket foleg az EBA igazgatja. A
nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel vald egyiittmiikodésben részt vesznek a nemzetkdzi
fejlesztési bankok, mint példaul az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD).

4. OSSZEHANGOLAS MAS POLITIKAKKAL

30 Beleértve a CORDIS innovacios szolgaltatasait is.
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A VIK, a strukturalis alapok és a vidékfejlesztés

A regiondlis dimenzié kiemelkedd fontossdgi az eurdpai versenyképesség €s innovacid
javitasa szempontjabol. A Bizottsag altal javasolt 0j kohézids politika azaltal, hogy a
versenyképességet €s az innovaciot a ,konvergencia” és a ,regiondlis versenyképesség ¢€s
foglalkoztatas” célkitlizésben a strukturalis alapok igénybevételének explicit €s kozponti
elemévé teszi, figyelmet fordit az emlitett terlileteken mutatkozo tartés regionalis
egyenlOtlenségekre. A Bizottsdg javaslatot tesz tovabba a kohézidra vonatkozo kozdsségi
stratégiai irdnymutatasra, amely meghatarozza, hogy az EU-szintli elsdbbségi teriileteket —
beleértve a versenyképességet €s az innovacidt — miként kell figyelembe venniiik a
strukturalis alapok igazgatasaért felelés nemzeti és regiondlis hatosagoknak. Az
iranymutatassal lehetdség nyilik az irdnyité hatdosagok hatarozott O0sztonzésére, hogy azok
batoritsak az EU versenyképességi ¢és innovacids politikajat kiegészitd beruhdzasokat. E
célkitlizések hatékony ¢és eredményes megvalositdsahoz a strukturalis alapok miikodését a
KKV-k sziikségleteinek, a vallalkozasok tdmogatdsara vonatkozd hatékony politikaknak, az
innovaci6 ¢és az IKT alkalmazdsanak, a kornyezetvédelmi technoldgidkat, az
energiafelhasznalést, a hiteleszkdzok és a tulajdoni részesedést megtestesitd eszkdzok helyes
gyakorlatat, valamint a technologiaatadast c€lzo beruhazasok ismeretében kell meghatarozni.

Hasonl6 meggondolasok vonatkoznak az uj vidékfejlesztési politika végrehajtasara. FO
célkitlizéseit kovetve — az agrarélelmiszer-lanc versenyképességének javitasa, fenntarthato
foldgazdalkodas, gazdasagi diverzifikdcid és helyi fejlesztés — a vidékfejlesztési politika
hozzajarul a vidéki teriiletek Eurdpa-szerte megvalosuld fenntarthatdo fejlodéséhez, a
novekedéshez és a foglalkoztatashoz. Kiilonds hangsulyt fektet az innovacidra. A vidéki
teriileteken a legtobb vallalkozas KKV, ezen beliil is nagy a részardnya a mikro- és
kisvallalkozasoknak, amelyek szamara életfontossdgi az innovacidhoz és az IKT-hoz valo
hozzaférés.

A strukturalis alapok konvergencia-célkitiizése alapjan tdmogatésra jogosult régidkat a VIK
keretében szervezett cserefolyamatokban vald részvételre Osztonzik, hogy egyedi
koriilményeiket figyelembe lehessen venni a sziikségleteikhez igazitott helyes gyakorlat
meghatarozasakor.

Mig a VIK az emlitett teriileteken a legjobb gyakorlatot és kivalosagi szintet hatdrozza meg és
tamogatja, a kohézids alapokat és az 1j vidékfejlesztési alapot a nemzeti €s regionalis
hat6sagok idedlis esetben a fejléddésben lemaradt régioknak az emlitett kivaldsagi szintre
torténd  felzarkoztatasara, a regionalis versenyképesség javitasiara, az innovacid
eldmozditdsara és ezdltal az egyenl6tlenségek csokkentésére hasznaljak. A regionalis
szervezetek a regiondlis finanszirozas tekintetében sajat sziikségleteiknek és céljaiknak
megfeleld javaslatokat dolgoznak ki (a szubszidiaritds és az ardnyossdg megerdsitett
alapelveinek megfelelden). Ennek megfelelden ligyelni kell arra, hogy ne sériiljon a kohézios
alapelv és a strukturalis alapok forditott iranyitasi szerkezete. A VIK mindazonaltal aktivan
Osztonzi a tagallamokat és a régidkat annak biztositdsara, hogy az ERDF és az EARDF
(Europai Vidékfejlesztési Alap) altal tdmogatott intézkedések a legjobb gyakorlati példakat
kovessék az adott terlileten a VIK-cselekvések keretében kidolgozottak és meghatarozottak
szerint, kiilondsen a haldzati tevékenységeken keresztiil.

A VIK és a 7. KTF-keretprogram

Az eurOpai versenyképességet ¢és innovacidt a 7. kutatdsi, technoldgiafejlesztési ¢€s
demonstracios keretprogramon (7. KTF-KP) kiviil a VIK is tamogatja. Ezek a programok a
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lisszaboni célkitlizések tamogatdsa tekintetében kiegészitd jelleglick és kdlcsondsen erdsitik
egymast.

A VIK az innovaciéonak mind a technolégiai, mind a nem technologiai szempontjaira
figyelmet fordit. A technoldgiai innovacid tekintetében kozéppontjdban a kutatdsi és
innovacios folyamat downstream részei allnak. Konkrétabban: tamogatja az innovaciot
elémozditd szolgaltatasokat a technoldgiadtadasban és felhasznalasban, az IKT, az energia és
a kornyezetvédelem teriiletén a mar létezd 1j technologidk alkalmazasara ¢és piaci
befogadaséra iranyulod projekteket’’, valamint a nemzeti és a regionélis innovécios programok
¢és politikak kidolgozasat és koordindlasat. Ugyancsak javitja kiilsé finanszirozasi forrasok
rendelkezésre allasat és az innovativ KKV-k ezen forrasokhoz val6 hozzaférését, kiilonosen a
K+F ¢és az innovacios tevékenységek teriiletén, valamint 6sztonzi a KKV-k 7. KTF-KP-ban
val6 részvételét.

A maga részér6l a 7. KTF-KP tovabbra is tdmogatja €s erdsiti a transznacionalis
egylittmiikddést a kutatas, a technoldgiafejlesztés és a demonstracid teriiletén — kiillonds
tekintettel a vallalkozasok és az allami kutatdsi szervezetek kozotti egylittmikodésre —, a
KKV-k javéra szervezett egyedi KTF-programokat és a kutatoknak a véllalkozasok és az
egyetemi intézmények kozotti mobilitasat. Mindekézben nagyobb hangstlyt fektet az ipar
technoldgiai innovacidés igényeire, ¢és 1j intézkedéseket hoz kozos technologiai
kezdeményezések formdjdban az ipari szempontbodl kulcsfontossagu teriileteken. Ugyancsak
tdmogatja a kutatasi eredmények terjesztését és felhasznalasat a projekteken és az egyedi
tematikus teriileteken beliil, valamint a nemzeti kutatasi programok ¢és politikak koordinalasat.
A VIK innovéciot 6sztonzd regionalis politikdkra és cselekvésekre vonatkozé tevékenységei
kiegészitik a kutatdsalapu regionalis klaszterek kozotti transznacionalis egyiittmiikddés
tamogatasat.

A VIK és az élethosszig tarto tanulas

Az oktatas ¢s a képzés kiemelkedd fontossagii annak biztositdsdban, hogy az eurdpai human
toke az innovacidhoz sziikséges adottsagok és ismeretek tekintetében megfelelden felkésziilt
legyen. A magasan képzett munkaerd konnyebben reagil a vallalkozasok gyorsan valtozo
igényeire, és konnyebben valt munkahelyet. Az oktatas és a képzés hozzdjarul tovabba az
ismeretek terjesztésében és abban a folyamatban, amely révén a szervezetek tanulhatnak
tapasztalataikbol ¢s fejleszthetik eljarasaikat, termékeiket és szolgaltatasaikat. Eurdpanak tobb
¢s hatékonyabb beruhdzasra van sziiksége az oktatas és a képzés teriiletén, és az ,,¢lethosszig
tarto tanulasra vonatkozo integralt cselekvési program’™?’ elfogadasa el6dmozditja a
vallalkozasi hajlamot, tAmogatja a folyamatos szakképzést, valamint hozzajarul a szervezetek

44

,tanulod szervezetté” valasahoz.

Az Europai Szocidlis Alap (ESZA) szintén kiemelten, a dolgozok és a vallalkozasok
alkalmazkoddképességének novelésére vonatkozo elsdbbségi teriilet részeként tdmogatja az
¢lethosszig tartd tanulasi rendszereket, kiilonosen a vallalkozasok (ezen beliil is a KKV-k) és
a munkavallalok human eréforrasba torténd befektetéseinek elémozditasan keresztiil.

3 Erre vonatkozd konkrét példa a Galileo projekt, amely keretében az innovativ KKV-k kifejleszthetnek a

Galileo miholdas helymeghatarozasi rendszerek altal felajanlott alkalmazasokat logisztikai,
kozlekedési, biztonsagi vagy védelmi célokbol.
32 COM (2004) 474 végleges
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A VIK, az ESZA ¢s az ¢élethosszig tartd tanulas programja, kiilondsen a Leonardo da Vinci
program keretében inditott cselekvések tehat kdlcsondsen erdsitik egymast.

A digitalis irastudast eldmozdito cselekvések figyelembe veszik a ,,Tanulas és Képzés 2010”
tdmogatasaval megvalositott, az alapismeretekrél sz6l6 politikai munkékat, valamint a
digitalis irdstudasnak az ,,¢élethosszig tartd tanulas programja” alapjan térténd timogatésat.

A VIK és a transzeuréopai halézatok

Az Europai Unid versenyképessége ¢és tarsadalmi-gazdasagi kohézidja szempontjabol
kiemelkedd fontossagu a kozlekedési, az energiaiigyi és a tdvkozlési transzeurdpai haldzatok
kiépitése ¢s mikodése. A haldzatokhoz vald hozzaférés olyan kulcsfontossagu tényezo, amely
elsérendli fontossagli a KKV-k sikere szempontjabol a belsd piacon, amint arra a Szerz6dés
154. cikke hivatkozik. A VIK ¢és a transzeuropai hald6zatokra vonatkozé politika kdlcsondsen
erdsiti egymast a vallalkozasok versenyképességének 0sztonzésével: példaul az ,Intelligens
energia — Europa” program racionalisabb, hatékonyabb ¢és fenntarthatobb moddszereket
tdmogat az energiafelhasznalas teriiletén, az igazgatasi, a kommunikacids és az egyéb, nem
technoldgiai jellegli akadalyok meghatarozasaval ¢és felszamolasaval. A VIK tehat
megkonnyiti a transzeurdpai energiahdlozatok Osszekapcsolddasat és az azokhoz vald
hozzéaférést.

5. KONZULTACIOK ES HATASVIZSGALAT

A Bizottsdgnak a VIK-re vonatkozd javaslatan hatasvizsgalatot végeztek, €s a javaslatot
nyilvanos vitara bocsatottak. Az érintett felek véleményét a javasolt VIK-rdl egy konzultaciods
dokumentum alapjan gytjtotték 6ssze 2004 decembere és 2005 februarja kozott. Ebben a
hangsulyt azokra az elényokre és hozzaadott értékekre helyezték, amelyek a kiilonbdzo
elemek egy egységes programban térténd 0sszevonasabol szarmaznak, valamint arra, hogy a
program miképpen kapcsolodik a versenyképességre €s az innovacidra vonatkozd mas
kozosségi intézkedésekhez. A VIK néhany egyedi elemérdl az érintett felekkel kiilon
egyeztettek.

Az alapétlet, hogy a versenyképesség €s az innovacid Osztonzésére iranyuld cselekvések
szamara egy keretprogramot kell létrehozni, altalanosan pozitiv visszhangra talalt, bar
egyesek tartanak attol, hogy az egyedi programok meghatarozasa, atlathatosaga és stratégiai
Osszpontositottsdga gyengiilhet. A program {6 célkitlizései szintén széles korli tdmogatdsra
leltek, kiilonos tekintettel az innovacidé elémozditasara. A résztvevok egyetértettek abban,
hogy az emlitett teriileteken egyértelmli igény van eurdpai szintli beavatkozésra,
mindamellett, hogy az els6dleges feleldsség a tagallamokra harul. Az érintett felek tobbsége
ugy itélte meg, hogy a javasolt keretprogramban lehetdség nyilik arra, hogy a VIK-et alkotd
programokat a KKV-k szamara hasznalhatébba és konnyebben hozzaférhetové tegyek.

A konzulticiok soran szdmos hasznos vélemény ¢€s javaslat keriilt felszinre; ezek azonban

inkabb a programozasi és a megvaldsitasi szakaszokban hasznosithatéak, mint a jogszabalyra,
¢s azokat majd a megfeleld iddben célszerii figyelembe venni.
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6.

SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

Jogalapjaival Osszhangban a program a meghatarozott feladatokat aranyos modon, a
szubszidiaritasi alapelvnek megfeleléen kezeli**. A VIK altal szabalyozott minden teriilet a
tagallamok és a K6z0sség megosztott feleldssége ala tartozik™. A VIK csak abban az esetben
avatkozik be, ha a kozosségi eszkdzok alkalmazasa kimutathatd eurdpai hozzaadott értéket
jelent a nemzeti és a szubnacionalis szinten az eredmények javitasaban, illetve a kozdsségi
célkitlizések elérésében. A program egyes elemeihez Iétrehozott iranyitobizottsagok
biztositjak, hogy a program altal timogatott tevékenységek 6sszhangban alljanak a tagallamok
prioritasaival. Az aranyossagot elsdédlegesen az biztositja, hogy a beavatkozast a piaci zavarok
esetén alkalmazzak.

A program eszkozei ugyancsak 0sszhangban allnak a szubszidiaritas €s az aranyossag elvével:

A KKV-k rendelkezésére allo kozosségi pénziigyi eszkozok, az EBA AAA
mindsitésének tamogatasaval tovabbi segitséget nyujtanak a nemzeti eszkozok
szamara. Az emlitett eszkdzok aranyossagat a piacon miikodo kozvetitokon keresztiil
biztositja. Az eszkdzok a pénziigyi szolgaltatasok piacan az integracid ellenére
folyamatosan jelen 1év6, az ismert €s tartos piaci zavarok miatt kialakuld problémak
megoldasat célozzak, és az EBA mas (sajat forradsbol torténd) beavatkozasanak,
illetve mas nemzetkdzi pénziigyi intézmények tevékenységének kiegészitéseként
szolgalnak. Az eurdpai dimenzi6 biztositja a helyes gyakorlat terjedését az emlitett
eszk0zok rendelkezésre bocsatasaban, és egyben Osztonzdleg hat az dsszehangolt
tevékenységre. Szamos tagéallamban a rendelkezésre bocsatds nem milkddik
tokéletesen, és a megfeleld pénziigyi forrdsokhoz val6 hozzaférés tovabbra is akadaly
marad a vallalkozasi kedv erdsitése, az innovacié eldémozditasa, az informacios
tarsadalom kiépitése, valamint a kornyezetvédelmi technologidk kifejlesztése és
alkalmazasa tekintetében.

Az eurdpai vallalkozdsokat és az innovaciot tdmogatd szolgéltatisok kozdsségi
tamogatasa hozzajarul ahhoz, hogy a tagallamokban miikkddé partnerszervezetek a
KKV-k szdmara tovabbi vallalkozast ¢és innovaciot tdmogatd szolgaltatast
nyujtsanak, illetve, hogy a vallalkozasokat egyiittmikddésre 0sztondzzEék az EU
egész teriiletén. Egy kozds tdmogatasi struktira révén az egyes kdzpontok képesek
lesznek decentralizalt informacidés ¢és tanacsadasi szolgaltatast nyuUjtani. Az
aranyossagot az adott régid gazdasiagi ¢letébe megfelelden integralodott
partnerszervezetekkel torténd egyiittmiikddés biztositja.

A politika kialakitasara irdnyuld cselekvések, mint példaul a tapasztalatcsere, a
teljesitményértékelés és a nemzeti politikdk Gsszehangolasa segitik a hatdsagokat a
vallalkozasokat, a KKV-fejlesztést, az innovaciot, az 6koinnovacidt, valamint az IKT
fejlesztését és bevezetését érintd eljarasi modszereik tokéletesitésében. Ezek a cserék
a nyilt koordinacids mechnizmus részét képezik, és a nemzeti hatosdgok szamara
sajat politikdjuk javitdsanak eszkozeként szolgalnak. Nyomon kovethetok olyan,
intézménykozi egyiittmiikodésekre irdnyuld cselekvésekkel, amelyek kozosségi
hozzéaadott értéke a hatarokon atnyuld jellegiikbol adodik.

33
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Az EK-Szerzodés 5. cikke, valamint az Amszterdami Szerzodéshez csatolt, a szubszidiaritas és az
aranyossag elveinek alkalmazasarol sz616 jegyzokonyv
A VIK jogalapja: a Szerz6dés 156. cikke, 157. cikkének (3) bekezdése és 175. cikkének (1) bekezdése
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7.

Eurdpaban a vallalkozasok innovacios projektjeinek tdmogatasat elsdsorban nemzeti
¢és regiondlis programokon keresztiil biztositjdk. A programok mindazonaltal az
orszag- €s régidhatarok szerint még mindig széttagoltak, és igy gyakran nem tudnak
hasznot huzni a mas EU-orszagokban rendelkezésre allo kreativ potencidlbol. E
probléma megoldasat a vallalkozasokat és az innovaciot eldmozditd nemzeti és
regionalis programok egylittmitkddésének tdmogatasa célozza, kiilonds tekintettel a
legjobb gyakorlat terjesztésére és fejlesztésére.

A innovacio elomozditasat, az érintett felek haldozatba szervezésének Osztonzését és
az 1j technologiak atadasat és piaci befogadasat a megvaldsitasi, a kisérleti és a piaci
replikalasi projektekhez hasonlé megosztott koltségli projektek célozzak, gyakran
hatarokon atnyulé alapon. Az ilyen projektek pénziigyi tdmogatasat a cselekvés
kozosségi hozzaadott értéke alapjan és az adott program célkitlizéseivel és
munkaprogramjaval 6sszhangban hatarozzak meg.

KOLTSEGVETESI HATASOK

Az e hatarozathoz mellékelt ,,jogszabalyi pénziigyi kimutatds” meghatarozza az eldiranyzott
koltségvetési hatasokat. A kimutatds 6sszhangban all a Bizottsdg javaslata szerinti, a 2007—

2013 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi programma

1.35

35

COM (2004) 101, 2004. februdr 26.
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2005/0050 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a versenyképességi és innovacios keretprogram (2007-2013) létrehozasarol
ykepesseg prog

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre €s kiilondsen annak 156. cikkére,
157. cikke (3) bekezdésére és 175. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen®,

mivel:

(M

2

3)

A lisszaboni Eurépai Tanacs 2000 marciusdban kitiizte azt a célt, hogy Eurdpa a vilag
legversenyképesebb ¢és legdinamikusabban fejlodé tudasalapu tarsadalma legyen.
Hangstlyozta a kis- ¢és kozépvallalkozasok (KKV-k) szamara kedvezd feltételek
megteremtésének fontossagat, valamint fontosnak tartotta a tagallamok kozott a
legjobb gyakorlat terjesztését és a nagyobb konvergencia megvaldsitasat. A 2001.
jﬁniusi goteborgi Eur()pai Tanécs meghatérozta a fenntarthat(') fejlédés eur()pai
egyidejii biztositasa érdekében. A vallalkozasok termelési tevékenységének a
megoszlasa jelentds szerepet jatszik a fenntarthato fejlédésben.

A Kozosségben a versenyképesség €s az innovacios kapacitas fokozasa, a tudasalapu
tarsadalom haladésa ¢s a kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen alapuld fenntarthato
fejlodés érdekében 1étre kell hozni a versenyképességi és innovacios keretprogramot (a
tovabbiakban: , keretprogram”).

Ez 0sszhangban van a tavaszi Europai Tanacsnak benyujtott, a ,,K6z6s munkaval a

novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete™® cimi

bizottsagi kdzleménnyel, amely megéllapitja, hogy a novekedés €s a versenyképesség

36
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megteremtése, valamint az az igény, hogy Europa a beruhdzéasok és a munkahelyek
szempontjabol vonzobba valjon, cselekvéseket tesz sziikségessé; emlékeztet, hogy a
vallalkoz61 kezdeményezést Osztonozni kell, a vallalkozasok inditasahoz elegendd
kockazati tokét kell rendelkezésre bocsatani, €s a szilard eurdpai ipari alapot fenn kell
tartani, mikozben tamogatni kell az innovéaciot és kiilondsen az 6koinnovaciot, vagyis
a kornyezetvédelmi technologidk haszndlatdhoz kapcsolodd vagy azokat alkalmazd
innovaciot, tovabba az informaciés ¢és kommunikécids technologidk (IKT)
alkalmazasat és az er6forrdsok fenntarthatd haszndlatit. Mig a versenyképességet
foként a nyitott és versenyfeltételek kozott miikodod piacon jelen 1€vo €s a megfeleld
keretfeltételek, kiillondsen az innovaciot eldsegitd szabalyozd kornyezet Aaltal
tamogatott, aktiv vallalkozasok hatdrozzak meg, a kozdsségi finanszirozas szerepet
jatszik a multiplikatorhatds és a kiegészitd finanszirozas biztositdsdban a piaci
mukodoképesség hianyanak lekiizdése érdekében.

A keretprogram a vallalkozasok, a KKV-k, az ipari versenyképesség, az innovacio, az
informacios és kommunikacios technologia (IKT), a kornyezetvédelmi technologiak
¢és az intelligens energia terliletén hozott kdzosségi intézkedéseket foglalja magaba,
amelyeket eddig az eurdpai ipar versenyképességét erdsitd kozosségi cselekvési
program végrehajtasarol szo6lo, 1996. junius 25-i 96/413/EK tanacsi hatarozat''; a
vallalkozasokra, €és kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokra (KKV-kre) vonatkozo
tobbéves programrol szolo, 2000. december 20-i 2000/819/EK tanacsi hatarozat®; a
kornyezetvédelmi céla pénziigyi eszkozrdl (LIFE) szolo, 2000. jalius 17-1
1655/2000/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet”; az eEurope 2005 cselekvési
terv figyelemmel kisérésére, a helyes gyakorlatok terjesztésére, valamint a haldzati és
informatikai biztonsdg javitasara vonatkozo tobbéves (2003-2005) (MODINIS)
program elfogadasardl sz616, 2003. november 17-1 2256/2003/EK europai parlamenti
¢s tanacsi hatarozat*; a globalis halozatokon talalhaté eurdpai digitalis tartalom
fejlesztését ¢€s hasznalatat Osztonzd, és az informacids tarsadalomban a nyelvi
sokféleséget tdmogatd tobbéves kozosségi program elfogadéasarol szolo, 2000.
december 22-i 2001/48/EK tanacsi hatarozat®; a transzeurdpai tavkozl6 halozatokra
vonatkoz6 iranymutatasokrol sz6lo, 1997. janius 17-1 1336/97/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi hatarozat* valamint az energia teriiletére vonatkozo, ,Intelligens energia —
Eurdpa” (2003-2006) tobbéves cselekvési program elfogadasardl szold, 2003. junius

26-i 1230/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat*’ szabalyozott.

A keretprogram kozds célkitlizéseket, az e célkitlizések végrehajtasdhoz sziikséges
teljes koltségvetési keretet, a végrehajtasi intézkedések kiilonb6zo tipusait, a
monitoringra €s értékelésre, valamint a Kozdsség pénziigyi érdekeinek védelmére
vonatkoz6 intézkedéseket hatdrozza meg.
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HL L 167.,1996.7.6., 55. o.

HL L 333., 2000.12.29., 84. 0. A legutobb az 593/2004/EK hatarozattal (HL L 268., 2004.8.16., 3. 0.)
modositott hatarozat.

HL L 192., 2000.7.28., 1. 0. A legutébb az 1682/2004/EK rendelettel (HL L 308., 2004.10.5., 1. 0.)
modositott rendelet.

HL L 336.,2003.12.23., 1. o.

HL L 14.,2001.1.18., 32. o.

HL L 183., 1997.7.11., 12. 0. A legutébb az 1376/2002/EK hatarozattal (HL L 200., 2002.7.30., 1. 0.)
modositott hatarozat.

HL L 176.,2003.7. 15., 29. o.
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A keretprogram nem foglalja magaban a Szerzddés 166. cikkével Osszhangban
végrehajtott kutatdsi és technologiafejlesztési tevékenységeket, ellenben kiegésziti a
...-i [...] eurOpai parlamenti és tanacsi hatarozattal® létrehozott kutatisi és
technologiafejlesztési kozosségi keretprogramot.

A keretprogram kozos célkitlizéseit a vallalkozéasi €s innovacids program, az IKT-
politika tdmogatdsdnak programja és az ,Intelligens energia — Eurdpa” program
elnevezésl egyedi programokon keresztiil kell megvalositani.

E hatarozat a program teljes idétartamara meghataroz egy pénziigyi keretet, amely az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl €s a
koltségvetési eljaras javitasardl szolo, 1999. majus 6-i intézménykozi megallapodas™
33. pontja értelmében a koltségvetési hatdsag szamara a f6 hivatkozasi alapot jelenti.

Minden egyedi programhoz kiilon indikativ koltségvetést kell késziteni.

Biztositani kell, hogy a finanszirozds csak a piaci hianyossagok kikiiszobdlésére
korlatozodjon, ezért a piac torzuldsainak elkeriilése érdekében a keretprogrambol
torténd finanszirozasnak 6sszhangban kell lennie a K6zdsség allami tdmogatasokra
vonatkoz6 szabélyaival, a kapcsolodo eszkozokkel és a KKV-k fogalméanak érvényes
kozbsségi meghatarozasaval.

Az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) létrehozasardl sz616 megallapodas és a tarsulési
megallapodasok kiegészitd jegyzokonyvei rendelkeznek az egyes orszagoknak a
kozosségi programokban valo részvételérdl. Mas orszagok akkor vehetnek ezekben
részt, ha a megallapodasok és eljarasok ezt lehetdvé teszik.

A keretprogramot és az egyedi programokat rendszeresen feliil kell vizsgalni és
értékelni kell a folyamatos kiigazitas érdekében.

A szabdlytalansagok ¢és a csalds megeldzése érdekében megfeleld intézkedéseket kell
hozni, valamint meg kell tenni a sziikséges 1épéseket az Europai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérol szolo, 1995. december 18-1 2988/95/EK, Euratom tanacsi
rendelettel®, az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb
szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini
ellendrzésekrol és vizsgalatokrol szolo, 1996. november 11-i 2185/96/EK, Euratom
tanacsi rendelettel’’ és az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgalatokrol szolé 1073/1999/EK  eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel™
Osszhangban az elveszett, a jogtalanul kifizetett és a szabdlytalanul felhasznalt
tamogatasok visszakovetelésére vonatkozodan.

Az ipari és a szolgéltatasi dgazatban miikodd vallalkozasok novekedése és
versenyképessége a vallalkozdsok azon képességétdl fiigg, hogy milyen gyorsan
alkalmazkodnak a véltozashoz, ¢s mennyire hasznaljak ki innovacios potencialjukat. E
kihivas a vallalkozasok minden méretét érinti, de kilondsen fontos a kisebb
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vallalkozasok szamara. Ezért helyénvald a ,vallalkozasi €s innovaciés program”
elnevezésii egyedi program létrehozasa.

A Kozosség a katalizator €s a koordinator szerepét tOltheti be a tagallamok
eréfeszitéseiben. A KozOsség hozzdjarulhat a tagallamok sikeréhez, és a tagallami
cselekvéseket elsosorban azzal tudja kiegésziteni, hogy tamogatja a nemzeti ¢és
regionalis tapasztalatok és gyakorlat cseréjét, meghatirozza és terjeszti a legjobb
gyakorlatot, és a vallalkozasokat ¢és az innovacidt elémozditdé szolgaltatasok széles
skalajat teszi elérhetdvé az eurdpai vallalkozasok, kiilondsen a KKV-k szamara.

A Tanécsnak és az Eurdpai Parlamentnek benyujtott, ,,A fenntarthaté fejlodést
szolgald technologidk 6sztonzése: az Eurdpai Unid kdrnyezettechnologiai cselekvési
terve” cimii bizottsagi kozlemény a kdrnyezetvédelmi technolégiak fejlesztésének és
befogadasanak tdmogatasara kozosségi programok l1étrehozasat és a kornyezetvédelmi
technologidkat érintd befektetési kockdzat megosztasara pénziigyi eszkozok
mozgositasat tartja sziikségesnek.

A KKV-knak sz616 piacalapu kozdsségi pénziigyi eszkozok kiegészitik €s erdsitik a
nemzeti pénziigyi rendszereket. A kozdsségi pénziigyi eszkozok 0Osztondzhetik a
maganbefektetések ndvekedését az 1) innovativ vallalkozasok létrehozasaban, és
segithetik a nagy novekedési potenciallal rendelkezd vallalkozésokat abban, hogy a
bovitési fazisban a sajattéke-hiany csokkenjen. Eldsegithetik tovabba a meglévo
KKV-k hitelfinanszirozashoz val6 hozzaférését olyan tevékenységek szamara,
amelyek erdsitik versenyképességiiket és novekedési potencialjukat.

Az Europai Befektetési Alap (EBA) a Kozosség KKV-k szamira nyujthato
kockézatitoke-beruhazassal és garanciaeszkozokkel foglalkozo specialis szerve. Az
EBA hozzdjarul a kozosségi célkitlizések megvaldsitdsdhoz, tobbek kozott a
tudasalapt tarsadalom, az innovacio, a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatds és a
vallalkozasi kedv Osztonzése teriilétén. Az EBA biztositja a kozdsségi programok
iranyitasahoz sziikséges folyamatossagot, amely tekintetben széles korli tapasztalattal
rendelkezik. Ezért a KKV-kat célz6 kozOsségi pénziigyi eszkdzoknek a Bizottsag
nevében az EBA altal torténd miikodtetését a fliggetlen értékelések jo gyakorlatnak
mindsitették. Az EBA egyben megfeleld technikai eszkdzokkel rendelkezik azon 1j,
allami-magéan partnerségen alapuld tagéallami projektek tamogatasara, amelyek célja
Osztondzni a nagy kockézattal jardo tokepiaci befektetéseket az innovativ
kisvallalkozasok fejlesztése érdekében.

A pénziigyi kornyezetben torténd valtozasok ¢és az Uj szamviteli standardok
kovetkeztében a pénziigyi intézmények érzékenyebbé valnak a kockazatokra,
minositési kultura alakul ki, és ezaltal szikiilhet a KKV-knak biztositott hitelellatas,
legalabbis egy atmeneti id0szakra. A vallalkozadsi és innovaciés program ezért
megoldast nytjt a KKV-k valtoz6 pénziigyi igényeire, beleértve a vallalkozaskozeli
finanszirozas és annak az 0 pénziigyi kornyezethez valod hozzaigazitdsanak az igényét,
elkeriilve egyidejiileg a piactorzulast.

A vallalkozast és az innovacidt timogatd szolgaltatasok fontos szerepet jatszanak a
KKV-k szamdra az 4ruk ¢és szolgaltatdsok kozos piacanak miikodéséhez és
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lehetdségeihez kapcsolodo informaciokhoz vald hozzaférés biztositasaban, valamint az
innovacid, az ismeretek ¢s a technoldgia nemzetk6zi szintli atadasdban. Dontd szerepet
jatszanak tovabba a KKV-k szamara a rajuk alkalmazandé kozosségi jogszabalyokra,
valamint a jovoébeli jogszabalyokra vonatkozd informaciokhoz vald hozzaférés
megkonnyitésében, hogy azokra a KKV-k koltséghatékony modon felkésziilhessenek
¢és azokhoz igazodhassanak. A kiilsé értékelések hangsulyoztdk, hogy a vallalkozast
tamogatd eurdpai szolgaltatdsok horizontalis szerepét erdsiteni kell. Ez a kdzosségi
programokra vonatkoz6 informaciok terjesztését és a KKV-k e programokban,
kiilonosen a kutatadsi, technologiafejlesztési €és  demonstracios  kozosségi
keretprogramban valo részvételét érinti. Az értékelések hangsulyoztak még a Bizottsag
¢s a KKV-k kozotti parbeszéd megkonnyitésének fontossagat.

A Kozosségnek szilard analitikai alapot kell kiépitenie a KKV-k, a vallalkozas, az
innovaci6 ¢és az ipari agazatok versenyképességének teriiletein a politika
kialakitasdnak tdmogatasa érdekében. Egy ilyen alap segithet e teriileteken a nemzeti
szinten rendelkezésre all6 informacidk értékének noveléséhez. A Kozosségnek
gondoskodnia kell az ipari és a szolgaltatasi agazatok versenyképességi stratégidinak
kozos kidolgozasarol, valamint a vallalkozasi kornyezettel és kultiraval kapcsolatos
legjobb gyakorlat eldémozditasarol, beleértve a vallalkozasok tarsadalmi feleldsségét, a
nemek egyeldségét €s a fiatal vallalkozok kiemelkedését.

A 2003. marcius 20-1 és 21-1 Eurdpai Tanacs elsObbséget biztositott az innovacid és a
vallalkozasok tamogatasadnak, €s hangsulyozta annak sziikségességét, hogy Eurdpa
tobbet tegyen az otletek valosagos hozzaadott értékké alakitdsdban. A Tanécs tovabbi
intézkedéseket szorgalmazott a vallalkozasok szamara kedvezd innovacios feltételek
megteremtése érdekében. Az innovacio linearis modellje, amely abbdl indul ki, hogy a
kutatas kozvetleniil az innovacidhoz vezet, alkalmatlannak bizonyult az innovacids
teljesitmény magyardzatdira ¢és a megfeleld6 innovacidés politikai reakciok
kidolgozasara. Felismervén, hogy az innovacios folyamat kozponti eleme a
vallalkozas, a vallalkozdsok innovécios tevékenységeinek Osztonzésére ¢€s az
innovaciod piaci befogadasanak eldkészitésére szolgald finanszirozasi eszkdzok, illetve
az innovacidiranyitds €és az innovacids kultura a vallalkozasi és innovécids program
részét képezi. Ez hozzajarulhat annak biztositdsdhoz, hogy az innovacidé a
versenyképesség javitasat szolgalja, és hogy hatasat a vallalkozdsok szintjén a
gyakorlati alkalmazéas soran fejti ki. A 2004. marcius 25-26-i Eurdpai Tandacs
hozzatette, hogy a tiszta technoldgiak Iétfontossagliak a vallalkozasok ¢és a
kornyezetvédelem kozotti szinergidk teljes kort kiaknazésdhoz. Az okoinnovacid
tdmogatdsa, amely az innovativ tiszta technoldgidkra is kiterjed, hozzdjarulhat a
technologiai potencial kiakndzasahoz.

A tudésatadas ¢és a tudas felhasznélds piaca gyakran nem atlathatd, és az informacid
vagy a piaci kapcsolatok hidnya piaci akadalyokat teremt. A vallalkozasok szamara
nehézséget okoz a megszokott tevékenységi teriiletiikon kiviil esd technoldgidk
integraldsa ¢és az 0j kompetencidk kialakitasa. Az innovacié szempontjabol magas
lehet a pénziigyi kockézat, az innovacio a fejlesztési nehézségek miatt csak késdbb
tériil meg, és az addzas tobbnyire nincs tekintettel sikerre vagy sikertelenségre. A
lehetéségek kiaknazasahoz sziikséges képességek gyakran nem elegenddek. Az
intézményi és szabalyozasi akadalyok késleltethetik vagy aldashatjdk 10j piacok
kialakuldsat vagy az azokhoz valé hozzaférést. Ezenkiviil a gazdasagi koriilmények is
meghatarozhatjak, hogy sor keriil-e innovaciora vagy sem.
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Az innovativ technologiak piaci bevezetésének emlitett akadalyai kiilonosen a
kornyezetvédelmi technoldgidkat érintik. A piaci éarak nagyon gyakran nem
megfelelden tiikrozik a termékek és szolgaltatasok kornyezeti koltségeit. A piaci arban
nem tiikrozott koltségrész megtéritése nem a szennyezés okozojara, hanem a
tarsadalom egészére harul. A forrasok megdrzésének, a kornyezetszennyezés
megelézésének és a kornyezetvédelemnek a leginkabb koltséghatékony modszerekkel
torténd megvalositasara vonatkozo kozosségi érdekkel egyiitt ez a piaci hidnyossag
indokolja az 6koinnovacio fokozott timogatasat.

Az innovacidt eldmozditd kozosségi cselekvések célja a tagallamok ¢és a régiok
innovacids politikdjanak tdmogatdsa, valamint a nemzeti, a regiondlis és az eurdpai
innovacios politika és az azt tdmogatd tevékenységek kozotti szinergikus hatasok
kiaknazasanak megkonnyitése. A Kozdsség képes a transznacionalis cserefolyamatok,
a kolcsonds tanulds ¢€s halozati egyiittmiikodés megkdnnyitésére, valamint
0sztonodzheti az egylittmiikodést az innovacids politika tekintetében. Az érintett felek
kozotti halézati egylittmiikodés fontos eleme az innovacidhoz nélkiilozhetetlen
ismeretek ¢€s otletek terjesztésének.

A 2004. december 9-1 Tavkozlési Tandcsban elfogadott allasfoglalas lefekteti az
informécios tarsadalomra vonatkozd 0j kezdeményezésrdl szold javaslat alapjat az
informacios tarsadalom Europa teljesitményéhez vald hozzajarulasdnak erdsitése
érdekében. ,,A lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimmel kiadott kozleményében a
Bizottsag azt javasolja, hogy az erdfeszitéseket az ,,erdsebb ¢és tartdsabb névekedés
megvalositdsara, valamint a tobb és jobb mindségli munkahely teremtésére” kell
koncentralni. A kozlemény kiemeli, hogy az IKT mind a magan-, mind az allami
szféra altal torténd alkalmazasa kiemelkedd fontossdgii Eurdpa innovacios
teljesitményének ¢és versenyképességének elémozditasa szempontjabol. Létre kell
hozni ezért egy ,IKT-politika tdmogatasanak programja” elnevezésii egyedi
programot.

Az IKT a tudésalapi gazdasdg gerince. A modern gazdasdgokban a
termelékenységnovekedés mintegy felerészben az IKT révén valdsul meg, amely
egyben sajatos megoldasokat kindl a legfontosabb tarsadalmi kihivasok megoldésara.
Az allami és a kozérdekii szolgaltatisok javitdsanak a vonatkozo kozdsségi
politikédkkal szoros egyiittmiikodésben kell torténnie, kiilondsen a kdzegészségligy, az
oktatas és képzés, a kornyezetvédelem, a kozlekedés és a belso piac kiépitése, illetve a
versenypolitika teriiletén.

Osztondzni kell az innovativ, IKT-alapi megolddsok bevezetését és helyes
alkalmazasat, kiilonosen a kozérdekill szolgaltatasok teriiletén. A kozosségi tdmogatas
az informaciés tarsadalom kiépitését célzo cselekvések Osszehangolasat és
végrehajtasat is megkonnyiti az 6sszes tagallamban.

Az eTEN (Transzeurdpai Telekommunikacidos Halozatok) program félidds értékelése a
kozérdekt teriileteken a transzeurdpai szolgéltatdsokat tAmogatd projektekre irdnyuld
kozOsségi beavatkozasra a keresletorientalt megkozelitést ajanlja.
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Az eGovernmentrél* és az eHealthrél® szol6 bizottsagi kozlemények, valamint a
Tanacs kapcsolodd kovetkeztetései fokozott erdfeszitéseket tartanak sziikségesnek az
innovacio, a helyes gyakorlat cseréje ¢€s a kolcsonds interoperabilitas teriiletén,
valamint felhivjak a figyelmet az emlitett teriiletekre vonatkoz6 EU-programok kozotti
nagyobb szinergiadk szilikségességére.

Az informdcidés tarsadalomban a digitdlis tartalommal kapcsolatos kihivasok
kezelésére jogszabalyi keretet hoztak 1étre. Ezt a kozszféra informécidinak tovéabbi
felhasznalasarol sz61o, 2003. november 17-1 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv®, az informacids tarsadalomban a szerzéi és kapcsolodd jogok egyes
vonatkozasainak Osszehangolasarol szo6ld, 2001. majus 22-i 2001/29/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv®’ és az adatbazisok jogi védelmérdl sz616, 1996. marcius
11-1 96/9/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv*® hatarozza meg.

A tagallamokban alkalmazott eltérdé gyakorlat tovabbra is olyan technikai akadalyokat
teremt, amelyek gatoljak a kozszféra informacioinak a Kozdsségben vald széleskort
elérhetdségét és tovabbi felhasznalasat.

A digitalis tartalomra vonatkozo kozosségi cselekvések sordn figyelembe kell venni a
Ko6zosség tobbnyelvii €s multikulturalis jellegét.

A természeti eréforrasok, amelyeknek koriiltekinté ¢és ésszerli felhasznalasat a
Szerzddés 174. cikke irja eld, magukban foglaljadk a megujulo energiaforrasok mellett
a koolajat, a foldgazt és a szilard tiizeldanyagokat, amelyek kiemelt fontossagu
energiaforrasok, de egyben a széndioxid-kibocsatas f6 forrasai is.

Az ,Utban az energiaellatis biztonsagat célzo eurdpai stratégia felé” cimii zold
konyv® megallapitotta, hogy az Europai Unié egyre inkabb fiigg a kiilsé
energiaforrasoktol, és ez a fiiggdség 20-30 év mulva elérheti a 70%-0s mértéket. A
z0ld konyv ezért hangsulyozta, hogy egyértelmii 1épéseket kell tenni a kinalatorientalt
politikdnak a keresletorientdlt politikdval szembeni ellenstlya felé, valamint
felszolitott a fogyasztas hatékonyabb irdnyitdsara €és kornyezetbaratabba tételére,
kiilondsen a kozlekedés és az épitdipar teriiletén. Felhivta tovabba a figyelmet arra,
hogy az energia kindlati oldalan elsobbséget kell biztositani az 0j és a megujuld
forrasok fejlesztésének a globdlis felmelegedés hatisaira vald megfeleld valasz és a
korabbi cselekvési tervekben ¢€s allasfoglalasokban mar meghatarozott cél — 2010-re a
bruttd belsd energiafogyasztasban 12%-o0s megujuldenergia-felhasznalasi ardny —
teljesitése érdekében.

A belsé villamosenergia-piacon a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos
energia tAmogatasarodl szolo, 2001. szeptember 27-1 2001/77/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv® el6irja a tagallamok szamara, hogy hatirozzak meg a kozosségi
céleldiranyzatokhoz igazodd nemzeti céleldiranyzatokat, annak érdekében, hogy 2010-
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re a bruttd nemzeti energiafogyasztds 12 %-a, ¢és kiillonosen a Kozdsség 0Osszes
villamosenergia-fogyasztasanak 21 %-a megjuld energiaforrasokbol szarmazzék. ,,A
megujuld energiaforrasok részesedése az EU-ban” cimii bizottsagi kozlemény®
figyelmeztet arra, hogy a K6zosség Osszes energiafogyasztasban a megujulod energia
12%-o0s részesedésének 2010-re valo teljesitése nem valdsithatd meg tovabbi tettek
nélkiil.

Az épiiletek energia teljesitményérol szolo, 2002. december 16-1 2002/91/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv® rendelkezéseinek megfelelden a tagallamoknak
alkalmazniuk kell az energiateljesitményre vonatkozd minimumkdvetelményeket az 0;j
¢és a mar meglévo épiiletekre, gondoskodniuk kell az épiiletek energia teljesitményének
igazolasarol és az épiiletekben 1€vo kazanok és Iégkondicionald rendszerek rendszeres
ellendrzéséral.

A kozlekedési agazatban a biolizemanyagok, illetve mas megujuld lizemanyagok
hasznalatanak elémozditasarol sz616, 2003. majus 8-1 2003/30/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi irdnyelv® elGirja a tagallamok szdmdara, hogy biztositsik, hogy a
biolizemenyagok ¢és mas megujuld ilizemanyagok forgalomba keriild mennyisége
legalabb egy bizonyos részaranyt elérjen.

A hasznos hdigényen alapuld kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon valo
tamogatasarol és a 92/42/EGK irdnyelv moédositasardl szolo, 2004. februar 11-i
2004/8/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® rendelkezéseinek megfeleléen a
tagallamoknak elemzéseket kell késziteniiik a nagy hatdsfoka kapcsolt
energiatermelési potencidljukrol, és tdmogatasi rendszereket kell kidolgozniuk a
megallapitott nemzeti potencialjuknak megfelelden.

Az emlitett kozOsségi intézkedések végrehajtasanak megkonnyitése, a megujuld
energiaforrasok szélesebb korti piaci bevezetése, valamint az energiahatékonysag
javitasa érdekében kozOsségi szintll egyedi tdmogatdsi programokra van sziikség a
fenntarthat6 energiarendszerek feltételeinek megteremtéséhez, kiillondsen a megujuld
energiaforrasokat eldallité vagy haszndld berendezések szabvanyositdsdnak
tamogatasara, a technoldgiai fejlesztések eldmozditasara és a kereslet iranyitasara
vonatkoz6 legjobb gyakorlat terjesztésére. Ugyanez vonatkozik az elektromos,
elektronikus, irodai és kommunikacids eszk6zok energiahatékonysagi cimkézésére,
illetve a vilagito, fiitd és légkondicionald késziilékek szabvanyositasara vonatkozd
kozosségi intézkedésekre. Ezért 1étre kell hozni az ,Intelligens energia — Eurdpa
program” elnevezésli programot.

A fenntarthatd energiafelhaszndldsra vonatkozd stratégia teljes hatdsanak elérése
érdekében nemcsak folyamatos kozoOsségi tamogatast kell nyujtani a politikak
fejlesztésére és végrehajtasara, valamint a meglévé nem technolodgiai jellegi
akadalyok felszdmolésara hatékonyabb marketingkampanyokon keresztiil, hanem
mindenekel6tt tdmogatni kell az innovativ technolégidkra irdnyuld beruhdzasok
felgyorsitasat és 6sztondzni kell a piaci befogadast beruhdzdsokat a Kozdsség egész
teriiletén.
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A megujuld energiaforrasok és az energiahatékonysag nemcsak kornyezetvédelmi
szempontbol fontosak, hanem egyben a K6zosség leggyorsabban fejlodd iparadgai kozé
tartoznak, amelyek 1) ¢és innovativ munkahelyeket teremtenek. A megujulod
energiaforrasok eurdpai ipara a vilagon az els6 a megujuléd energiaforrasokbol torténd
villamosenergia-termelés technoldgidinak fejlesztésében. Jotékony hatassal vannak
egyben a gazdasagi ¢€s szocidlis kohézidra és a forrdsok megdrzésére.

Az energia teriiletére vonatkozo, ,,Intelligens energia — Eurdpa (2003-2006)” tobbéves
cselekvési program elfogadasardl szolo, 2003. junius 26-1 1230/2003/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat® 2006. december 31-én hatalyat veszti.

Az 1230/2003/EK hatarozatban létrehozott program négy sajatos teriiletébdl harom e
program alatt folytatodik. Ezek a kovetkezok: (i) energiahatékonysag ¢és az
energiaforrasok racionalis felhasznalasa (,,SAVE”); (i) az 10 és megujuld
energiaforrasok tadmogatasa (,,ALTENER”); ¢és (i1i) a kozlekedésben az
energiahatékonysag javitasa és az 0j és a megujuld energiaforrdsok felhasznalasanak
tamogatasa (,,STEER”).

Az 1230/2003/EK hatarozatban létrehozott program nemzetkdzi dimenzidjat
(,,COOPENER?) a kiils6 segitségnyujtasra vonatkoz6 uj kdzosségi eszkdzok keretében
kell folytatni.

A feleldsségteljes kormanyzas €és a szabdlyozas javitasdra vonatkozo6 alapelveknek
megfelelden a Bizottsdg fiiggetlen szakértdket bizott meg az energia teriiletén
kidolgozand6 1j, tobbéves kozdsségi program eldzetes értékelésével, amely 2006.
december 31-e utan a jelenlegi ,Intelligens energia — Eurdpa” programot folytatja.
Jelentésiikben a szakértok megallapitottak, hogy szilikség van az ,,Intelligens energia —
Eurépa” program 2006 utan vald folytatdsdnak biztositdsdra és megujitdsara egy
atfogobb és ambicidzusabb eszkoz keretében.

Miutan a kozosségi versenyképesség €s innovacid eldmozditasa érdekében hozandd
cselekvések célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kell6 hatékonysaggal
megvaldsitani, mivel ahhoz tobboldalt egyiittmiikodés, transznacionalis mobilitas és
kozosségi szintli informacidcsere sziikséges, €s mivel ezért ezek a célok a sziikséges
cselekvések és intézkedések jellegébdl addddan sikeresebben valdsithatok meg
kozosségi szinten, a Kozosség a Szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az ugyanezen cikkben meghatarozott
aranyossag elvével Osszhangban ez a hatdrozat nem Iépi til az emlitett célkitlizések
megvaldsitasdhoz sziikséges mértéket.

Az e hatarozat végrehatasdhoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhdzott
végrehajtasi  hataskorok gyakorlasanak szabalyairdl sz6l6, 1999. junius 28-i
1999/468/EK tanacsi hatarozattal”’ 6sszhangban kell elfogadni.

Az egyedi programok ala tartozo6 teriiletek jellegébdl adédoan a Bizottsag munkéjat az
egyes egyedi programok végrehajtasaban kiillonb6z6 bizottsagok segitik.

65
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HL C 64., 2005.3.16., 4. o.
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(50)

(D

A(z) xxx/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat az europai digitalis tartalom
hozzaférhetébbé, hasznalhatobba és hasznosithatobba tételére egy eContentplus nevii
tobbéves programot hozott 1étre. Az emlitett hatarozat 2008 végén hatalyat veszti. Ezt
kovetéen az eurdpai digitalis tartalom hozzaférhetébbé, hasznalhatobba és
hasznosithatobba tételét célzo intézkedéseket az e hatarozatban® létrehozott IKT-
politika tdmogatasanak programja keretein beliil kell folytatni.

A 96/413/EK hatéarozatban meghatarozott intézkedéseket a vallalkozasi és innovacids
programba kell integralni. A 96/413/EK hatdrozatot ezért hatdlyon kiviil kell helyezni,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

68
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2

I. CiM
KOZ0OS RENDELKEZESEK

I. fejezet
A versenyképességi és innovacios keretprogram

1. cikk
Létrehozas

A versenyképesség és az innovacio teriiletén a kozosségi cselekvés keretprogramja (a
tovabbiakban: ,keretprogram™) a 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig tartd
iddszakra létrehozasra kerdl.

A keretprogram hozzajarul a Kozosség, mint fejlett tudédsalapti tarsadalom,
versenyképességi és innovacids kapacitdsahoz, amely kiegyenstlyozott gazdasagi
novekedésen alapuld fenntarthatd fejlédéssel, valamint a kdrnyezet mindségének
magas szinti védelmén és javitasdn nyugvd, rendkiviil versenyképes szocialis
piacgazdasaggal rendelkezik.

A keretprogram nem foglalja magaban a Szerzddés 166. cikkével Osszhangban
végzett kutatési és technologiafejlesztési tevékenységeket.

2. cikk
Célkitiizések

A keretprogram célkitiizései a kdvetkezok:

a) a vallalkozdsok ¢és kiilonosen a kis- ¢és kozépvallalkozasok (KKV)
versenyképességének elémozditasa;

b) azinnovacio tAmogatéasa, beleértve az 6koinnovacio tamogatasat is;

c) a versenyképes, innovativ és integralt informacids tarsadalom fejlodésének
felgyorsitasa;

d) az energiahatékonysag, valamint az 0 és megujulo energiaforrasok timogatasa
valamennyi 4gazatban, beleértve a kozlekedést is.

A keretprogram célkitizéseit a kovetkezd, a II. cimben megallapitott egyedi
programok (a tovédbbiakban: ,egyedi programok™) végrehajtdsdn keresztiil kell
megvalositani:

a)  avallalkozasi és innovacios program;

b) az IKT-politika tAmogatasanak programja;
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c) az,Intelligens energia — Europa” program.
3. cikk
Koltségvetés

A keretprogram végrehajtasara biztositott pénziigyi referenciadsszeg 4 212,6 millid
euro.

Az egyedi programokra vonatkozé indikativ koltségvetési bontdst az I. melléklet
tartalmazza.

Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatosag engedélyezi a pénziigyi terv keretein

beliil.

4. cikk
Harmadik orszagok részvétele

A keretprogram nyitva all a kdvetkezd orszagok részvételére:

(1

2

a) azon EFTA orszadgok, amelyek az EGT tagjai, az EGT-megallapodasban
megallapitott feltételeknek megfelelden;

b) az eldcsatlakozasi stratégiakbol részesiilo tagjelolt orszagok, a megfeleld
keretmegallapodés €s a tarsuldsi tanacsi hatarozatok altal az ezen orszdgoknak
a kozosségi programokban vald részvételére megallapitott altalanos
alapelvekkel és feltételekkel 6sszhangban;

c¢) a nyugat-balkani orszagok, a kozoOsségi programokban vald részvételiikre
vonatkoz6 keretmegallapodasok létrehozasat kdvetden az ezen orszagokkal
meghatarozando rendelkezésekkel 6sszhangban;

d)  mas harmadik orszagok, amennyiben megallapodasok ezt lehetévé teszik.

II. fejezet
A Keretprogram végrehajtasa

5. cikk
Munkaprogramok

A Bizottsag az egyedi programokra vonatkozoan éves munkaprogramokat fogad el a
46. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban.

A Bizottsag biztositja azok végrehajtasat.

Az (1) bekezdésben emlitett éves munkaprogramok tobb mint 1 millid6 euros
koltségvetési bontast érintdé modositasait a 46. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.
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6. cikk
A végrehajtasi intézkedések tipusai

(D) A munkaprogramok végrehajtasara vonatkozo intézkedések kiilonosen a kovetkezok:
a) aKKV-knak biztositott kozdsségi pénziigyi eszkdzok;
b) akiilonb6zo érdekeltek haldzatainak a kiépitése;

c) az innovacid6 megkezdésének tdmogatidsa érdekében kisérleti projektek,
replikalasi projektek és egyéb intézkedések;

d) politikai elemzések, fejlesztés és koordinacid a részt vevo orszagokkal;
e) informacidcsere, terjesztés és a tudatossag novelése;
f)  atagallamok és régiok egyiittes cselekvéseinek a timogatasa;

g) a tagallamokkal egyiittmiikodésben kidolgozott miiszaki eldirasokon alapulo
beszerzés;

h)  anemzeti és regionalis szintii hatosagok k6zotti twinning.

2) A IL. cim L, II. és III. fejezetének 2. szakaszaban meghatarozott ezen intézkedéseket
és kiegészitd végrehajtasi intézkedéseket barmely egyedi program esetében
alkalmazni lehet, amennyiben a vonatkoz6 munkaprogram igy rendelkezik.

3) A tamogatasnak teljesen 6sszhangban kell lennie a K6zdsség allami tdmogatasokra
vonatkozo szabalyaival és a kapcsolddo eszkozokkel.

7. cikk
Technikai segitségnytjtas

Az e hatarozatban megéllapitott koltségvetési keret magaban foglalhatja az e hatarozat
végrehajtasahoz  és  célkitlizéseinek  eléréséhez  kozvetleniil sziikséges el6készitd
cselekvésekhez, monitoringhoz, ellenérzéshez, konyvvizsgalathoz ¢és értékeléshez kapcsolodo
kiadésokat.

Ezek a cselekvések magukban foglalhatjak kiilonosen a tanulmanyokat, az értekezleteket, az
informdcios tevékenységeket, a kiadvanyokat, az informacidcseréhez és -feldolgozashoz
sziikséges informatikai eszkdzokre, rendszerekre és haldzatokra vonatkozd kiadasokat, és
minden egyéb olyan technikai, tudomanyos és igazgatdsi segitségnyujtasra és szakértelemre
vonatkoz6 kiadast, amelyre a Bizottsagnak sziiksége lehet e hatarozat végrehajtasanak
céljabol.

8. cikk
Monitoring és értékelés

(1) A Bizottsag rendszeresen figyelemmel kiséri a keretprogram ¢és annak egyedi
programjainak a végrehajtasat.
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A Bizottsag minden egyedi program vonatkozdsaban a pénziigyi végrehajtas
eszkozeivel tdmogatott tevékenységekrdl, az eredményekrdl és a hatasokrol éves
végrehajtasi jelentést készit.

A keretprogramrol és annak egyedi programjairol kdzbensd és végleges értékelést
kell késziteni, amely soran az alkalmassagot, a koherenciat, a szinergidkat, a
hatékonysagot, az eredményességet, a fenntarthatésagot és a hasznossagot vizsgaljak.

A kozbenso értékelés magaban foglalhat korabbi programokra vonatkozé utélagos
értékelési elemeket is.

Az egyedi programok kdzbensod és végleges értékelését €s a sziikséges koltségvetési
eléiranyzatokat az egyes munkaprogramok tartalmazzak.

A keretprogram kozbensd és végleges értékelését és a sziikséges koltségvetési
eldiranyzatot a II. cim 1. fejezetével 1étrehozott vallalkozasi és innovacios egyedi
program munkaprogramja tartalmazza.

A keretprogram kozbensd értékelését 2009. december 31-ig, végleges értékelését
2011. december 31-ig kell elkésziteni.

Az egyedi programok kozbensd €s végleges értékelését ugy kell elkésziteni, hogy
azok eredményeit figyelembe lehessen venni a keretprogram kozbenséd és végleges
értékelése soran.

A keretprogram ¢€s annak egyedi programja kozbenso és végleges értékelésének fobb
eredményeit a Bizottsag tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak ¢s a Régiok Bizottsaganak.

9. cikk
A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag biztositja, hogy amennyiben az e hatdrozat értelmében finanszirozott
cselekvéseket végrehajtjak, a Kozosség pénziigyi érdekei védelemben részesiiljenek
a 2988/95/EK, Euratom, a 2185/96/EK, Euratom és az 1073/1999/EK rendelettel
Osszhangban a csalds, a korrupcié ¢és minden egyéb jogellenes tevékenység
megeldzése  érdekében  hozott  intézkedések  alkalmazédsaval,  hatékony
ellendrzésekkel, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszakovetelésével, valamint —
amennyiben szabalytalansdgokat allapitanak meg — hatékony, aranyos és visszatarto
erejii szankciok alkalmazéséaval.

Az e hatarozat értelmében finanszirozott kozosségi cselekvések esetében a
2988/95/EK, Euratom és a 2185/96/EK, Euratom rendeletet kell alkalmazni a
kozosségi jogszabalyi rendelkezés elleni barmely jogsértésre, beleértve a program
altal keletkeztetett szerzddéses kotelezettség egy gazdasagi szerepld cselekménye
vagy mulasztisa miatt torténd megsértését is, amelynek eredményeként az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetése vagy az Europai Kozosségek altal kezelt
koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének valamely indokolatlan kiadasi
tétel kovetkeztében.
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Az e hatdrozat alapjan meghozott valamennyi végrehajtasi intézkedésnek
rendelkeznie kell kiilonosen a Bizottsdg vagy az éaltala felhatalmazott barmely
képviseldje altal torténd vagy az Eurdpai Szamvevdszék konyvvizsgalatain keresztiil
torténd sziikség esetén helyszini feliilvizsgalat és pénziigyi ellendrzés lehetdségérol.
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II. CiM
AZ EGYEDI PROGRAMOK

I. fejezet
A vallalkozasi és innovacios program

1. SZAKASZ
CELKITUZESEK ES A CSELEKVESEK TERULETEI

10. cikk
Létrehozas és célkitiizések

(D) A vallalatok, a KKV-k, a vallalkozas, az innovacio és az ipari versenyképesség
tamogatasra egy program (a tovabbiakban: ,vallalkozasi és innovacids program”)
keriil 1étrehozasra.

2) A vallalkozasi és innovacids program a kovetkezOk tamogatasara, javitdsara,
Osztonzésére €s eldmozditasara vonatkozé cselekvéseket irja eld:

a)

a KKV-k beinditasdhoz és novekedéséhez sziikséges finanszirozashoz valo
hozzatérés, valamint az innovacios tevékenységekbe — beleértve az
O6koinnovaciot is — torténo befektetések eszkozlése;

a KKV-k kozotti egyiittmiikodés kedvezo feltételeinek megteremtése;

a vallalkozasok innovéacioja, beleértve az 6koinnovaciot is;

vallalkozdi és innovacios kultira;

a vallalkozashoz és az innovacidhoz kapcsolodd gazdasagi és igazgatési

reform.

11. cikk

Hozzaférés a KKV-k beinditasahoz és novekedéséhez sziitkséges finanszirozashoz

A KKV-k beinditdsdhoz ¢és ndvekedéséhez sziikséges finanszirozashoz és az innovacios
tevékenységekbe — beleértve az Okoinnovaciot is — torténd befektetések finanszirozasadhoz
vald hozzaféréssel kapcsolatos cselekvések magukban foglalhatjak a kovetkezoket:

a) a kockazatitéke-alapok beruhazasi volumene ¢€s az ,.iizleti angyalok™ altal tdamogatott
befektetési eszk6zok ndvelését;

b) a KKV-k hitelfinanszirozasi eszkozei attételének a biztositasat;
c) a KKV-k szdmara a pénziigyi kdrnyezet javitasat.
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12. cikk
A KKV-k kozotti egyiittmiikodés

A KKV-k kozotti egyiittmiitkodéshez kapcsolodd cselekvések magukban foglalhatjadk a

kovetkezoket:

a) a KKV-kat timogato6 szolgaltatdsok eldmozditasat;

b) a KKV-k hatarokon atnyuld egylittmiikodését segitd intézkedésekhez vald
hozzajarulast, beleértve a KKV-k részvételét az eurodpai szabvanyositasba;

c) a nemzetkdzi iizleti egyiittmiikodés elémozditasa és megkonnyitését.

13. cikk
A vallalkozasok innovacioja, beleértve az 6koinnovaciot is

Az innovécidhoz, beleértve az Okoinnovacidt is, kapcsolodd cselekvések magukban
foglalhatjak a kdvetkezdket:

a)

az agazatspecifikus innovaci6, a klaszterek, az innovacios halozatok, az allami-
magan innovacios partnerségek és az érintett nemzetkozi szervezetekkel vald
egyiittmiik6dés, valamint az innovacioiranyitas alkalmazasanak elomozditasat;

az iizleti innovacio érdekében a nemzeti és regiondlis programok tamogatasat;
az innovativ technologidk alkalmazasanak tamogatasat;

a transznaciondlis ismeret- és technologiaatadasra, valamint a szellemi és ipari
tulajdonjogok kezelésére vonatkozé szolgaltatasok tdmogatasat;

Uj tipusu innovacios szolgaltatasok felderitését;
az adatok archivalasan ¢s atadasan keresztiill a technoldgia és az ismeretek

elomozditasat.

14. cikk
Vallalkozas és az innovacios kultara

A vallalkozassal €s az innovacios kultaraval kapcsolatos cselekvések magukban foglalhatjak a

kovetkezoket:

a) a vallalkozoi kedv, a vallalkozasi képesség ¢€s kultira Osztonzését, valamint a
vallalkoz6i kockazat és sikerek egyensulyat, kiillonosen a fiatal vallalkozok
tekintetében;

b) az innovacio, a vallalkozasfejlesztés ¢s novekedés szdmara kedvezd iizleti kdrnyezet
megteremtésének 0sztonzését;

c) a politikdk kidolgozdsa és a szereplok — beleértve a nemzeti és regiondlis

programvezetoket is — kozotti egyiittmiikodés tdmogatasat.
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15. cikk
A vallalkozassal és az innovacioval kapcsolatos gazdasagi és igazgatasi reform

A vallalkozassal €és az innovacidval kapcsolatos gazdasagi és igazgatasi reformot €rintd
cselekvések magukban foglalhatjak a kovetkezdket:

a) az adatgyljtést, a teljesitményelemzést és monitoringot, valamint a politika
kidolgozasat és koordinalasat;

b) az ipari ¢és szolgaltatdsi agazathoz kapcsolodd versenyképességi stratégidk
meghatdrozasahoz és tdimogatashoz vald hozzéjarulast;

c) a kolcsonos kivaldsagi tanulds tAmogatasat a nemzeti €s regionalis igazgatasban.

2.SZAKASZ
VEGREHAJTAS

16. cikk
A KKV-knak biztositott kozosségi pénziigyi eszkozok

(1) A kozOsségi pénziigyi eszkozoket azzal a céllal kell miikddtetni, hogy
megkonnyitsék a KKV-k szamara azok életciklusa bizonyos szakaszaiban -
alapitasuk, elinditasuk, bovitésiik, valamint az dtadas soran - a finanszirozashoz valo
hozzaftérést. A KKV-k altal az olyan tevékenységekbe, mint a technoldgiafejlesztés,
az innovacid és a technoldgiadtadas torténd befektetések a pénziigyi eszkdzok
alkalmazasi korébe tartoznak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett eszkdzok a kovetkezok:
a)  a gyorsan novekvo és innovativ KKV-k tdmogatasa (GIF);
b) aKKV-garanciakeret;

c)  akapacitaskiépitési rendszer.

3) A kiilonbozd eszkozoket érintd végrehajtasi intézkedéseket a II. melléklet
tartalmazza.
17. cikk
A GIF

(D) A GIF-et a Bizottsag nevében az EBA miikodteti.
A kovetkezo feladatokat végzi:
a) a KKV-k alapitasahoz és finanszirozasahoz valo hozzdjarulas, a sajattékével és

a kockazati t6kével kapcsolatos piaci hidnyossagok csokkentése, amelyek
akadalyozzak a KKV-kat novekedési potencialjuk kihasznalasaban;
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b) az innovacios és a gyorsan novekvé KKV-k tdmogatisa, kiilondsen pedig
azoké, amelyek kutatasi, fejlesztési €s egyéb innovacios tevékenységeket
végeznek;

A GIF két részbdl all:

Az els6 rész, a GIF 1 a korai beruhdzéasokat (alapitas elotti, beinditas) foglalja
magaban. Ennek célja a szakosodott kockazatitoke-alapokba, Ugymint a korai
stadiumban torténd, a regiondlisan mukodo, illetve a meghatarozott agazatokat,
technologidkat vagy K+F-et célzd alapokba és az inkubatorhdzakhoz kapcsolodo
alapokba torténd befektetések, amelyek cserébe a KKV-k szdmara tokét biztositanak.
Az ,jiizleti angyalok™ altal tdmogatott alapokban és beruhazasi eszkdzokben is részt
vehet tarsfinanszirozoként.

A masodik rész, a GIF 2 a bdvitési szakaszban torténd beruhazasokat foglalja
magaban, ¢és a szakosodott kockazatitoke-alapokatba fektet be, amelyek cserébe az
innovativ, gyorsan novekvé KKV-k szamdra kvazitokét vagy sajattékét biztositanak
azok bdvitési szakaszaban. A GIF 2 befektetései elkeriilik a kivasarlasokat és a
kivaltasi tokeét.

A GIF kozvetitOkbe is befektethet, adott esetben, olyan nemzeti programokkal
egylttmitkddve, amelyek célja a kisvallalkozdsokban érdekelt befektetési cégek
fejlesztése.

18. cikk
A KKV-garanciakeret

A KKV-garanciakeretet a Bizottsag nevében az EBA miikddteti.
A kovetkez0 feladatokat végzi:

a)  viszont- vagy adott esetben tarsgarancidk biztositdsa a jogosult orszagokban
mikodé garanciaprogramok szamara;

b)  kozvetlen garancidk biztositdsa barmely mas megfeleld pénziigyi kozvetitd
szamara.

A KKV-garanciakeret négy részbdl 4ll:

Az els rész: (a) hitelfinanszirozas kolcsonokon vagy lizingen keresztiil, amelynek
feladata, hogy KKV-knek a tudéasalapu tevékenységekhez — igymint a technoldgiai
fejlesztéshez, az innovacidhoz ¢s a technologiadtadashoz — kapcsolodd ismert
kockazat és a megfeleld garancia hianya miatti, a finanszirozdshoz val6 hozzéaféréssel
kapcsolatos kiilonleges nehézségeit csokkentse.

A masodik rész: (b) mikrohitel biztositasa annak Osztonzése érdekében, hogy a
pénzintézetek nagyobb szerepet vallaljanak a kisebb 6sszegli kdlesonok biztositdsan
keresztiil, amelyek az elégtelen garancidkkal rendelkezd kolcsonfelvevok esetében
egy ugyfélre vetitve ardnyosan nagyobb kezelési koltséggel jarnak. A garancidkon
vagy viszontgarancidkon kiviil a pénziigyi kozvetitok tdmogatasban részesiilhetnek a
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mikrohitel-finanszirozassal jar6 magas adminisztraciés koltségek részbeni
ellensulyozésara.

A harmadik rész: (c) a KKV-k sajattéke- vagy kvazitdke-beruhdzasainak garancidja,
amely magaban foglalja az olyan helyi vagy regionalis alapokba torténd
befektetéseket, amelyek magvetd tokét és/vagy tokét biztositanak a vallalkozas
beinditasi szakaszdban, valamint a mezzanine finanszirozasi alapokba torténd
befektetéseket, hogy csokkenjenek a KKV-k eldtt 4ll6, gyenge pénziigyi
struktarajukbol fakado vagy az lizematszallasbol szarmazo6 nehézségeket.

A negyedik rész: (d) a KKV-k hitelportfolidjanak értékpapirositasa, amely a KKV-k
szamara kiegészitd hitelfinanszirozdst mozgosit a célintézményekkel kotott
megfeleld  kockdzatmegosztdsi  megallapoddsok  alapjan. E  tranzakciok
tamogatasanak feltétele az intézmények arra vonatkozo6 kotelezettségvallalasa, hogy
a mozgositott t0kébol szarmazo likviditas jelentds részét €sszerti idon beliil uj KKV-
hitelezésre forditsak.

19. cikk
A kapacitaskiépitési rendszer

A kapacitaskiépitési rendszert a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel — beleértve az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot (EBRD), az Eurépai Beruhazasi Bankot
(EBB), az Europai Befektetési Alapot (EBA) és az Eurdpa Tandcs Fejlesztési
Bankjat (CEB) — kell miikodtetni.

A kovetkez0 feladatokat végzi:

a) az innovativ vagy a ndvekedési potenciallal rendelkez6 KKV-kba befektetd
alapok befektetésének és technoldgiai ismereteinek a javitasa;

b) a KKV-knak szamdra a hitelnyUjtas 0Osztonzése a hitelértékelési eljaras
javitasan keresztiil.

A kapacitaskiépitési rendszer a magvetdtoke-finanszirozasi cselekvésbdl ¢és a
partnerségi cselekvésbol all.

A magvet6toke-finanszirozasi cselekvés tamogatdst nydjt az innovativ és az egyéb,
novekedési potenciallal rendelkezd KKV-k szdmara — beleértve a hagyomanyos
gazdasdgban szereplOket is — a kockézati tdke Osztonzésére, a kezddtoke-alapok és
induléfinanszirozasi alapok vagy hasonld szervezetek tamogatasan keresztiil.
Tamogatéast biztosit a kiilonleges befektetési vagy technologiai ismeretekkel
rendelkezd kiegészitd személyzet hosszl tdva alkalmazasara.

A partnerségi cselekvés tdmogatast biztosit a pénziigyi kozvetitdk szamara a KKV-k
hitelfinanszirozasara vonatkozo6 hitelértékelési eljaras javitasa érdekében nyujtott
technikai segitség koltségeinek fedezésére, hogy 0sztondzzeék az azon orszdgokban
1évé KKV-k finanszirozasat, ahol a banki kozvetités alacsonyabb szinten all.

A partnerségi cselekvés alkalmazasaban az ,alacsonyabb szinten all6 banki
kozvetités” azon orszagokban 1évé bankokra vonatkozik, ahol a hazai hitel az orszag
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3)

“4)

)

(6)

brutt6 hazai termékének szazalékaban kifejezve jelentdsen a kdzosségi atlag alatt van
az Europai Kozponti Bank vagy a Nemzetkdzi Valutaalap vonatkozé adatai alapjan.

A partnerségi cselekvés a nemzetkozi pénziigyi intézmények altal a jogosult
orszagokban a partnerbankoknak vagy pénziigyi intézményeknek biztositott
hitelkereteket vagy a kockézatmegosztast kiséri. A partnerségi cselekvés jelentOs
része a bankok arra vonatkozd képességeinek a javitdsdhoz kapcsolddik, hogy a
jelentés  okoinnovacidés  Osszetevovel rendelkezd  projektek  kereskedelmi
¢letképességét felmérjék.

20. cikk
A viallalkozast és az innovaciot tamogaté szolgaltatasok

A vaéllalkozast és az innovacidt tamogato szolgaltatdsokat 6sztondzni kell, kiilondsen
a KKV-k esetében.

Az (1) bekezdés alkalmazéasaban a pénziigyi timogatast a haldzati partnereknek lehet
nyUjtani, kiilondsen a kdvetkezdk biztositasa érdekében:

a) az informdcidra, a visszacsatolasra és a vallalkozasok egyiittmikodésére
vonatkoz6 szolgéltatasok;

b)  azinnovaciora, a technoldgia- és ismeretatadasra vonatkozé szolgaltatasok;

c) a KTF kozosségi keretprogramban valo KKV-részvétel batoritdsara vonatkozo
szolgaltatasok.

E szolgaltatasokra vonatkoz6 részleteket a II1. melléklet tartalmazza.

A Bizottsag a haldzati partnereket a (2) bekezdés a), b) és c) pontjdban emlitett
kiilonboz6é szolgaltatasokkal kapcsolatos ajanlattételi felhivasok Utjan vélasztja ki.
Ezeket kovetdéen a Bizottsdg a  kivalasztott partnerekkel partnerségi
keretmegallapodast kothet, amely a felajanlott tevékenységek tipusat, a timogatasok
odaitélésére vonatkozd eljarasat és mindkét fél altalanos jogait €s kotelezettségeit
tartalmazza. A partnerségi keretmegallapodés a program egész id6tartamara érvényes
lehet.

A (2) bekezdés a), b) és c) pontjaban emlitett szolgaltatdsokon kiviil a Bizottsag
pénziigyi tamogatast biztosithat a keretprogram egyéb tevékenységeinek
végrehajtasara, de kizarolag a halozati partnereknek sz616 az ajanlattételi felhivasok
alapjan.

A Bizottsdg a haldzati partnereket a megfeleld egyiittmiikodési és miikodési
tamogatas rendelkezésre bocsatdsan keresztiil tdmogatja. Az azon orszagokban
l1étrehozott szervezetek, amelyek nem vesznek részt a programban, részesiilhetnek
ebbdl az egylittmiikddési és mitkodési tamogatasbol.

A Bizottsag biztositja a haldzati partnerek egyliittmiikddését, valamint azt, hogy
abban az esetben, ha a haldzati partner nem tud egy hozza intézett megkeresésre
valaszolni, akkor a partner azt egy illetékes haldzati partnerhez utalja.
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21. cikk
A vallalkozasi innovaciés tamogatasi rendszer

crcr

A vallalkozds  innovacidjanak  tadmogatasi  programja  elOmozditja a
véllalkozasinnovacidt timogatd programok nemzetkozi egytittmiikodését.

Az egyilittmikodd programok valamely csoportja akkor jogosult a kozosségi
tdmogatasra, ha:

a) azokat nemzeti vagy szubnacionalis szinten a hatoésagok kiilon-kiilon
igazgatjak, és

b)  magukban foglalnak legalabb harom résztvevo orszagot, €s
c) azokat Osszehangoltan vagy kdzosen hajtjak végre.

A kozosségi ajanlattételi felhivasokat kovetéen az egylittmikodd programok
alkalmas csoportjat tdimogatésra ki lehet valasztani.

Az egyiittmiikddd programok kivalasztott csoportjai szamara tdmogatast lehet
nyujtani azzal a céllal, hogy az egész csoportnak vagy a csoport egy vagy tobb
egyedi cselekvésének hozzaadott értéket biztositsanak, szinergiat teremtsenek az
egylttmiikddé programok kozott vagy biztositsdk a kritikus tomeget.

Az egylittmiikodoé programok kivalasztott csoportjai szamara kiegészitd kozosségi
finanszirozas formajaban is lehet tadmogatast biztositani a kovetkezdkhoz vald
hozzajaruléssal:

a) az egylttmiikodd programok egy csoportja tevékenységeit tdmogatd kozds
alaphoz, vagy

b) az egyiittmiikddd programok egy csoportja egyedi kozos cselekvéseinek
finanszirozasahoz.

Az ilyen kozos alapbol tamogatott cselekvésnek vagy a kozdsségi finanszirozasbol
eldnyt €¢lvezd egyedi kdzos cselekvésnek mindazok szamara nyitva kell allniuk, akik
a csoport barmely egyiittmiikodd programja keretében a megfeleld cselekvésben valo
részvételre jogosultak lennének.

22. cikk
Politikaelemzés, fejlesztés és koordinacié a résztvevo orszagokkal

A résztvevd orszagokkal kapcsolatos politikaelemzés, fejlesztés és koordinacié tdmogatasa a
kovetkezoket foglalhatja magaban:

a)

b)

amennyiben lehetséges, hivatalos statisztikdkon alapuld tanulmanyok, adatgytijtés,
felmérések és kiadvanyok készitését;

a szakértok — beleértve a kozintézmények és az érdekelt felek munkatérsait is —
iilései, konferencidk és mas rendezvények szervezését;
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a tudatossag novelését, halozatok kiépitését €s egyéb vonatkozé tevékenységeket;

a nemzeti és regiondlis teljesitmények értékelését, valamint a legjobb gyakorlatok
kidolgozasat, azok terjesztését és megvalositasat.

23. cikk
A nemzeti és regionalis szinti hatéosagok kozotti twinning

A céliranyos igazgatdsi egylittmikodés érdekében a twinninget a nemzeti
kapcsolattartd pontokhoz benytjtand6 ajanlattételekre vonatkozo felhivasok utjan
lehet létrehozni. Ezek a pontok az illetékes nemzeti vagy regionalis hatosagok
beleegyezésével meghatarozhatnak egy vezetd szakértdt vagy szakértdi csoportot.

A Bizottsdg a vezetd szakértd vagy a szakértdi csoportok altal elkészitett
munkatervet feliilvizsgélja, és a tamogatast odaitélheti a hatésagoknak.

A twinninget kisérhetik a Bizottsag kdzponti tdmogatési szolgélatai.

24. cikk
A program tamogatasi intézkedései

A Bizottsag a kovetkezoket végzi:

a)

b)

c)

d)

a versenyképesség €s az agazati kérdések elemzése és monitoringja, az eurdpai ipar
versenyképességérol szolo éves bizottsagi jelentése szdmara is;

a vallalkozasok versenyképességéhez kiilondsen sziikséges kozdsségi intézkedések
hatasvizsgalatainak az elkészitése;

a program egyedi szempontjainak vagy egyedi végrehajtasi intézkedéseinek
értékelése;

a programmal kapcsolatos megfeleld informaciok terjesztése.

3. SZAKASZ
MUNKAPROGRAM

25. cikk
Munkaprogram

A munkaprogram részletesen tartalmazza a célkitlizéseket, a prioritdsokat ¢s a muikodési
iitemterveket, valamint a 16-23. cikkben emlitett intézkedések részvételi, kivalasztasi és
értékelési feltételeit.

38

HU



HU

)

)

3)

II. fejezet
Az IKT-politika tamogatasanak programja

1. SZAKASZ
CELKITUZESEK ES A CSELEKVESEK TERULETEI

26. cikk
Létrehozas és célkitiizések

Az informacids ¢és kommunikacids technologidk tamogatasanak programja, a
tovabbiakban: az ,,IKT-politika timogatasanak programja”, Iétrehozasra kertil.

Az IKT-politika tamogatasanak programja a kovetkez6 cselekvésekrdl rendelkezik:

a) az egységes eurOpai informdcids tér kialakitdsa, valamint az informacios
termékek ¢és szolgaltatasok belsd piacanak erdsitése;

b) az innovacid 6sztonzése az IKT szélesebb korii bevezetésén és az abba torténd
beruhazason keresztiil,

c) egy integralt informacids tarsadalom és a kozérdekii teriileteken hatékonyabb
¢s hatdsosabb szolgéltatasok kialakitasa, valamint az életmindség javitasa.

A (2) bekezdésben emlitett cselekvések végrehajtasa soran kiilonds hangsulyt kell
fektetni azon lehetdségek ¢és eldnyodk eldmozditasara és a rajuk vonatkozo tudatossag
novelésére, amelyeket az IKT a polgarok és a vallalkozasok szamara jelent.

27. cikk
Az egységes europai informacios tér

Az egységes eurdpai informacids térrel kapcsolatos cselekvések céljai:

a)

b)

az IKT-alapu szolgaltatasokhoz valé folyamatos hozzaférés biztositdsa, valamint a
konvergald  digitdlis kommunikacio és  szolgaltatasok — beleértve az
interoperabilitdst, a biztonsagot ¢és a megbizhatésagot — gyors ¢s megfeleld
alkalmazasa keretfeltételeinek megteremtése;

a digitalis tartalom fejlesztésére vonatkozo feltételek javitasa, kiilonods tekintettel a
tobbnyelviiségre és a kulturalis sokszinliségre;

az eurdpai informécios tarsadalom monitoringja az adatgyijtésen és a fejlodés
elemzésén, a digitadlis kommunikacios szolgaltatdsok — beleértve az internet
fejlesztését, a széles savu szolgaltatasokhoz valod hozzaférést, valamint a tartalom és
a szolgaltatasok fejlesztését — hozzaférhetdségén és hasznalatan keresztiil.
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28. cikk
Az IKT szélesebb kori bevezetésén és az abba torténo beruhazasokon keresztiil torténo
innovacio

Az IKT szélesebb korti bevezetésén és az abba torténd beruhdzasokon keresztiil torténd
innovacioval kapcsolatos cselekvések céljai:

a) az IKT altal lehetdvé tett folyamatokban, szolgéltatdsokban és termékekben az
innovaci6é eldmozditasa, kiilonosen a KKV-k ¢és a kozszolgaltatasok teriiletén,
figyelembe véve a sziikséges tudasbeli kovetelményeket;

b) a koz- és a maganszféra interakcidjanak, valamint az allami-magan partnerségek
elomozditasa az innovacid és az IKT-ba torténd beruhazasok fokozasa érdekében;

c) azon lehetdségek ¢és elonyok elomozditasa és a rajuk vonatkozd tudatossag novelése,
amelyeket az IKT a polgarok és a vallalkozdsok szamadra jelent, valamint az IKT
kirajzolodo fejlédési iranyairdl sz616 eurdpai szintli vitak 6sztonzése.

29. cikk
Egy integralt informacios tarsadalom, valamint a kozérdekii teriilleteken hatékonyabb és
hatasosabb szolgaltatasok kialakitasa és az életminéség javitasa

Az integralt informaciés tarsadalom, valamint a kozérdeka teriileteken hatékonyabb és
hatdsosabb szolgaltatasok kialakitasaval ¢és az ¢életmindség javitdsaval kapcsolatos
cselekvések céljai:

a) az IKT-hoz val6 hozzaférés és a digitalis irastudas bdvitése;

b) az IKT-alkalmazassal kapcsolatos bizalom erdsitése, valamint az IKT
alkalmazasanak tdmogatasa, kiilonosen az adatvédelem kérdéseit illetden;

c) a kozérdek teriileteken €s az IKT altal lehetdvé tett tarsadalmi részvétel érdekében
az elektronikai szolgaltatasok mindségének, hatékonysaganak és
hozzatérhetéségének javitasa, beleértve az interoperabilis paneurdpai vagy hatarokon
atnyuld kozszolgaltatdsokat, valamint a kozds érdekli szolgaltatdsi elemek
kialakitasat és a helyes gyakorlatok cseréjét.
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2.SZAKASZ
VEGREHAJTAS

1. alszakasz
A projektek, a legjobb gyakorlatokra vonatkozo cselekvések é€s a
tematikus halozatok megvalositasa

) 30. cikk
Altalanos szabalyok

Az IKT-politikdt tamogatd programot projektekkel, a legjobb gyakorlatra vonatkozé
cselekvésekkel ¢és tematikus halozatokkal lehet végrehajtani, beleértve a péaneurdpai

crcr

vonatkozo cselekvéseket.

A projektek, a legjobb gyakorlatra vonatkozo cselekvések és a tematikus haldzatok célja az
innovativ IKT-alapi megoldasok terjesztésének ¢és legjobb hasznalatanak 0Osztonzése,
kiilonosen a kozérdekl szolgaltatasok esetében. A kozdsségi tamogatas célja tovabba, hogy
elémozditsa a tagallamokban az informdcios tarsadalom kialakitdsara vonatkozo cselekvések
koordinacidjat és végrehajtasat.

31. cikk
Projektek, a legjobb gyakorlatra vonatkozo cselekvések és tematikus halozatok
(D) A kovetkezoket kell tamogatni:
a)  projektek, beleértve a végrehajtasi, a kisérleti €s a replikalasi projekteket;

b) a legjobb gyakorlatra vonatkozd cselekvések, a Kozosségben az ismeretek
terjesztése ¢s a tapasztalatok cseréje érdekében;

c) az adott célkitlizéshez kapcsolddo kiilonbozo érdekeltek tematikus halozatai, a
koordinacids tevékenységek és az ismeretatadas megkonnyitése érdekében.

(2) A projektek célja az innovacid, a technoldgiadtadds és a mar piaci bevezetésre
alkalmas 11j technologidk terjesztésének eldmozditasa.

A Kozosség tamogatast nyljthat az 1. cikk a) pontjdban emlitett projektek
koltségvetésére, azok 0Osszkoltsége maximum 50 %-anak megfeleld Osszegig. A
kozszektorbeli szervek a kiegészitd koltségek 100 %-a alapjan kaphatnak téritést.

3) A legjobb gyakorlatra vonatkoz6 cselekvéseket az egymassal tematikus halézatokon
keresztiil kapcsolatban allo, egyedi témakkal foglalkozo klaszterek hajtjak végre.

Az (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott intézkedésekre vonatkozd kozosségi
hozzajarulas a cselekvés egyedi célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges vagy annak
megfeleld kozvetlen koltségekre korlatozodik.
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A tematikus halézatok 0Osszekapcsolodhatnak a legjobb gyakorlatra vonatkozd
cselekvésekkel.

A tematikus tevékenységekre vonatkozd tamogatast a halozat koordinalasanak és
megvalositdsanak tamogathato, kiegészitd koltségeire nyujtjak. A kozosségi részvétel
ezen intézkedések tdmogathato, kiegészitd koltségeit fedezheti.

2. alszakasz
Egyéb rendelkezések

32. cikk
Kérelmek

A koOzosségi tamogatasra vonatkozd kérelmekhez adott esetben csatolni kell a projektek
finanszirozdsanak minden Osszetevdjét tartalmazo listat, beleértve a Kozdsségtdl és minden
mas forrasbol szarmazo kérelmezett pénziigyi tamogatast.

33. cikk
Politikaelemzés, fejlesztés és koordinacioé a résztvevo orszagokkal

A résztvevo orszadgokkal kapcsolatos politikaclemzések, fejlesztés és koordinacié tdmogatésa
a kovetkezoket foglalhatja magéaban:

a)

b)
©)

d)

(1

HU

amennyiben lehetséges, hivatalos statisztikdkon alapuld tanulméanyok, adatgytijtés,
felmérések és kiadvanyok készitését;

szakértok — beleértve a kozintézmények és az érdekelt felek munkatarsait is — tiléset,
konferenciak és mas rendezvények szervezését;

a tudatossadg novelését, halozatok kiépitését, valamint a kozintézmények és az
érdekelt felek szakértéi kozotti  egylittmikodésben megvalosuld  egyéb
tevékenységeket;

a nemzeti teljesitmények értékelését, valamint a legjobb gyakorlatok kidolgozasat,
azok terjesztését €s megvaldsitasat.
34. cikk
Népszerisités, kommunikacid, informaciocsere és terjesztés

A program végrehajtasanak ¢és a jovobeli tevékenységek eldkészitésének
tdmogatasdhoz a kovetkezok sziikségesek:

a)  népszerusitési, terjesztési, informacios €s kommunikacios tevékenységek;

b) az informacid, a tapasztalatok ¢és az ismeretek cseréje, konferencidk,
szeminariumok, workshopok vagy mas talalkozok, valamint a klaszterben
folytatott tevékenységek igazgatasa.

42

HU



HU

2) A termékek, az eljarasok ¢és a szolgaltatdsok iizleti céli adaptalasara vonatkozd
intézkedések, marketing- és reklamtevékenység nem jogosult tamogatésra.

35. cikk
Koz06s érdeki projektek: a tagallamokkal 6sszehangoltan kidolgozott miiszaki
eldirasokon alapulé beszerzés

Amennyiben az IKT-politika tdmogatdsanak programja célkitiizéseinek elérése érdekében
sziikséges ¢és amennyiben a termékek, a szolgaltatasok vagy azok kozponti elemei vagy
alkotdelemei Eurdpa-szerte torténd telepitésében fennalld tagallami kozos érdek vilagosan
megallapithat6, a Bizottsag 1étrehozhat olyan kozds érdekii projekteket, amelyek a sziikséges
technikai és szervezeti feladatokat tartalmazzak.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodésben meghatarozza az ilyen projektekre vonatkozé
kozos miszaki eldirdsokat és a végrehajtas iitemtervét. A kozos miiszaki eldirasok és a
végrehajtas litemterve alapjan a Bizottsdg az érintett projektek végrehajtasara ajanlattételi
felhivast tesz kozzé. A beszerzést kizardlag a Bizottsag végzi a beszerzésre vonatkozd
kozbsségi szabalyok alapjan.

3.SZAKASZ
MUNKAPROGRAM

36. cikk
Munkaprogram

A munkaprogram részletesen tartalmazza a célkitizéseket, a prioritdsokat és azok
végrehajtasra vonatkozo intézkedéseket, a miikddési iitemterveket, valamint a 26. cikkben
meghatdrozott célkitlizésekkel Osszhangban a végrehajtasi intézkedések kivalasztasara és
értékelésére vonatkozo kritériumokat.
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I1I. fejezet
Az ,Intelligens energia — Europa” program

1. SZAKASZ
CELKITUZESEK ES A CSELEKVESEK TERULETEI

37. cikk
Létrehozas és célkitiizések

Az energiahatékonysag, a megujuld energiaforrasok és az energia diverzifikécioja
tamogatasanak programja, a tovabbiakban: , Intelligens energia — Eurdpa program”,
1étrehozasra keriil.

Az ,Intelligens energia — Eurdpa” program kiilondsen a kovetkezd cselekvésekrol
rendelkezik:

a) az energiahatékonysag és az energiaforrasok raciondlis felhasznaldsanak
tamogatasa;

b) az 0 és a megujuld energiaforrasok eldmozditasa €s az energiadiverzifikacid
tamogatasa;

c) az energiahatékonysdg, valamint az Uj ¢és a megajuld energiaforrasok

felhasznaldsanak eldmozditasa a kozlekedésben.

38. cikk
Miikodési célkitiizések

Az ,Intelligens energia — Europa” program a kovetkez6 miikddési célokat tiizi ki:

a)

b)

a fenntarthatdsag javitasahoz, a varosok és a régiok potencidljanak fejlesztéséhez,
valamint a stratégiai célkitlizések elérésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
kidolgozéasadhoz sziikséges elemek biztositasa; a program altal célzott teriileteken
elfogadott kozosségi és tagallami intézkedések hatdsainak nyomon kovetéséhez,
monitoringjahoz és értékelés¢hez sziikséges eszkozok fejlesztése;

a tagallamokban az energiahatékonysag, a megujuld energiaforrasok ¢és az
energiadiverzifikaci6 teriiletén az 10j és a leghatékonyabb technologidkba valo
befektetés fellenditése, beleértve a kdzlekedési agazatot is, az innovativ technologiak
sikeres demonstracidja és széles korben torténd tényleges piaci befogaddsa kozotti
tavolsag athidalasan keresztiil annak érdekében, hogy felerGsitse a koz- és
maganszféra befektetéseinek hatdsait, tdmogassa a kulcsfontossagu stratégiai
technologidkat, csokkentse a koltségeket, ndvelje a piaci tapasztalatot ¢és
hozzajaruljon az olyan pénziigyi és egyéb kockazatok és akadalyok csokkentés¢hez,
amelyek gatoljak az ilyen tipusu befektetéseket;
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az energiatermelés és fogyasztas hatékony ¢€s ,,intelligens” formai nem technologiai
jellegti akadalyainak lekiizdése az intézményi kapacitas — helyi és regionalis szinten
is — kiépitésének elémozditasan, kiilondsen az oktatasi rendszer keretén beliil a
tudatossag novelésén, az érintett fObb résztvevok, vallalkozasok és a széles kori
nyilvanossag kozotti tapasztalat- és know-how-csere batoritasan, a legjobb gyakorlat
¢s a legjobb rendelkezésre alld technologidk terjesztésének 0sztonzésén, kiilondsen a
kozosségi szintll tamogatasi eszkdzokon keresztiil.

39. cikk

Energiahatékonysag és az energiaforrasok racionalis felhasznalasa (SAVE)

Az energiahatékonysag és az energiaforrdsok raciondlis felhasznalasanak tamogatésara
vonatkoz6 cselekvés magaban foglalhatja:

a)

b)

az energiahatékonysag és az energiaforrasok raciondlis felhasznalasanak javitasat,
kiilonosen az épiiletekben és az iparban, a 41. cikkben maghatarozott cselekvések
kivételével,

a jogszabalyi rendelkezések kidolgozasanak ¢s alkalmazasadnak tamogatasat.

40. cikk
Az 10j és a megujulo energiaforrasok (ALTENER)

Az 10j és a meglijulo energiaforrasok tdmogatasara vonatkozd cselekvés magaban foglalhatja:

a)

b)

a villamos energia és a fltés centralizalt €s decentralizalt eldallitdsa érdekében
felhasznalt ) és megjuld energiaforrasok tdmogatasadt és az energiaforrasok
diverzifikaciojdnak elémozditasat, a 41. cikkben meghatarozott cselekvések
kivételével,

az 1j ¢és a megujuld energiaforrasoknak a helyi kornyezetbe és energiarendszerekbe
torténd integralasat;

a jogszabalyi rendelkezések kidolgozasanak ¢s alkalmazasanak tamogatasat.

41. cikk
Energia a kozlekedésben (STEER)

A kozlekedésben az energiahatékonysdgnak, valamint az Uj és a megljulod energiaforrasok
felhasznalasanak tdmogatasara vonatkozo cselekvés magaban foglalhatja:

a)

b)

c)

a kozlekedés valamennyi, az energiafelhasznélassal Osszefiiggd szempontjdhoz és a

crer

a kozlekedésben a megujulé tiizeldanyagok €s az energiahatékonysag eldémozditasat;

a jogszabalyi rendelkezések kidolgozasanak és alkalmazasanak timogatasat.
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42. cikk
Horizontalis kezdeményezések

A 39., 40. és 41. cikkben emlitett tobb teriiletet Osszefogd vagy bizonyos kozosségi
prioritdsokhoz kapcsolodod cselekvés magédban foglalhatja:

a)

b)

az energiahatékonysagnak ¢és a megujulo energiaforrasoknak a gazdasag kiillonb6zo
agazataiba torténd integralasat;

kiilonbozé eszkozok ¢és szereplok Osszefogasat ugyanazon cselekvésen vagy
projekten beliil.

2.SZAKASZ
VEGREHAJTAS

43. cikk

rrrrrr

A kovetkezOk tdamogatasara kertil sor:

a)

b)

d)

stratégiai tanulmanyok a piac alakuldsanak és az energiadgazat fejlddési iranyainak
kozos elemzése ¢€s rendszeres monitoringja alapjan, a jovobeli jogszabalyi
rendelkezések kidolgozasa vagy a meglévo jogszabalyok feliilvizsgalata — beleértve a
kozos energiapiac mitkodésével kapcsolatos kérdéseket is —, a fenntarthatd fejlodés
tdmogatdsa céljabol az energiadgazatban létrehozott kozép- €s hosszu tava stratégia
végrehajtasa, az ipar szerepldivel és mas érdekelt felekkel a hossz tdvi onkéntes
kotelezettségvallalasok, valamint a szabvanyok, a cimkézési és tanusitasi rendszerek
kidolgozasa érdekében;

a fenntarthatd energiafejlesztés strukturdinak és eszkdzeinek létrehozasa, bovitése
vagy atszervezése, beleértve a helyi és regionalis energiagazdalkodast, €s a megfeleld
pénziigyi termékek és piaci eszkdzok fejlesztése;

a fenntarthatd energiarendszerek és energetikai berendezések eldmozditasa piacra
jutdsuk meggyorsitdsa érdekében, beruhazdsok 0Osztonzése a hatékonyabb
technolégidk demonstraciojarél a forgalmazasra torténd atmenet megkonnyitése
érdekében, kampanyok folytatdsa a tudatossdg novelése érdekében, az intézményi
feltételek kiépitése, kiillondsen a tiszta fejlesztési mechanizmus végrehajtdsa €s a
Kiotdi JegyzOkonyv alapjan torténd kozos végrehajtas céljabal;

az informdacios, oktatasi ¢és képzési struktirdk fejlesztése, az eredmények
felhasznalasa, a know-how ¢és a legjobb gyakorlat elémozditdsa és terjesztése
valamennyi fogyasztd bevonasaval, a cselekvések és a projektek eredményeinek
terjesztése, €s egylittmitkddés a tagallamokkal az operativ halézatokon keresztiil;

a kozosségi jogszabalyi rendelkezések és tamogatasi intézkedések végrehajtasanak és
hat4sainak monitoringja.
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44. cikk
Replikalasi projektek

A Ko6z0sség a kozdsségi szempontbdl jelentds 1) technoldgidk elsd forgalomba hozatalara
vonatkozo cselekvéseket és projekteket finanszirozza, amelyeket — vagy kiilonboz6 gazdasagi
vagy foldrajzi feltételek kozott, vagy kiilonbozé miiszaki valtozatokban torténd szélesebb
korti tagallami alkalmazasuk céljabol — olyan innovativ technologidk, folyamatok vagy
termékek elémozditasara terveztek, amelyek miiszaki demonstracioja sikeres volt, de a még
fennallo kockazatok miatt piacra nem keriiltek; igy a Kozosség viseli azon kockazat egy
részét, amely a kutatasi, technologiafejlesztési ¢€s demonstracios tevékenységek
eredményeinek gazdasagi hasznositasaval jar.

3. SZAKASZ
MUNKAPROGRAM

45. cikk
Munkaprogram

A munkaprogram tartalmazza a 37. cikkben meghatdrozott célkitlizések végrehajtasara
vonatkozd minden egyedi cselekvés és intézkedés szabdlyait, a végrehajtasra, valamint a
finanszirozasra vonatkozd rendelkezéseket és a részvétel szabalyait. Meghatarozza azon
kivalasztasi kritériumokat, amelyek tiikrozik az ,Intelligens energia — Eur6pa” program
célkitlizéseit, valamint a munkaprogram végrehajtasara vonatkoz6 eldzetes iitemtervet,
kiilonosen az ajanlattételi felhivasok tartalma tekintetében.
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III. CIM
ALTALANOS ES ZARO RENDELKEZESEK

46. cikk
A bizottsagok

(1) A Bizottsagot a kdvetkezd bizottsagok segitik:
a)  avallalkozasi és innovacids program esetében a VIP Iranyitobizottsag (VIPI);

b) az IKT-politika tdmogatasanak programja esetében az IKT Iranyitobizottsag
(IKTI);

c) az,Intelligens energia — Eurdpa” program esetében az IEE Irdnyitobizottsag.

2) Amennyiben erre a bekezdésre torténik hivatkozas, az 1999/468/EK hatarozat 4. és
7. cikkét kell alkalmazni, tekintettel annak 8. cikkére.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkének (3) bekezdésében megallapitott idészak
harom hénap.

3) Az (1) bekezdésben emlitett bizottsagok elfogadjak eljarési szabalyzatukat.

47. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A 96/413/EK hatarozat hatalyat veszti.

48. cikk
Atmeneti rendelkezések

A 27. cikk b) pontjdban meghatarozott célkitiizések megvalositasara vonatkozé
intézkedéseket 2008. december 31-ig a(z) .../.../EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat®
értelmében kell végrehajtani.

Ezt kdvetden azon cselekvéseket, amelyeket a(z) .../.../EK hatdrozat alapjan 2008. december
31-én vagy ezen id6pont eldtt kezdeményeznek, az emlitett hatarozattal 6sszhangban kell
végrehajtani azzal az eltéréssel, hogy az emlitett hatarozattal létrehozott bizottsdg helyébe az e
hatarozat 46. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban felallitott bizottsag 1ép.

69 HLL..,o.
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49. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Furopai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elndk
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I. MELLEKLET
Indikativ koltségvetési bontas

Az egyedi programokra vonatkozo indikativ koltségvetési bontas a kdvetkezo:

a) 2 631 milli6 euro a vallalkozasi €s innovacids programra, amelybdl legfeljebb
520 milliot az 6koinnovacid tdmogatasara forditanak;

b) 801,6 milli6 euro az IKT-politika tdimogatasanak programjara;
c) 780 milli6 euro az ,,Intelligens energia — Europa” programra.
50

HU



HU

II. MELLEKLET
A 16. cikkben a KKV-k szamara meghatarozott kozosségi pénziigvi eszkozok
alkalmazasara vonatkozo rendelkezések

1. A KKV-k szamara biztositott kozosségi pénziigyi eszkozokre vonatkozo kozos
rendelkezések
A. Koltségvetés

A koltségvetési eldiranyzat minden eszkoz teljes koltségét fedezi, beleértve a pénziigyi
kozvetitdk felé torténd fizetési kotelezettséget, mint példaul a garancilis veszteségeket, az
EBA ¢s az EU-forrasokat kezeld nemzetkdzi pénziigyi intézmények kezelési dijait, valamint
minden mas tdmogathato koltséget és kiadast.

A pénziigyi eszk6zok kozott fennall a forrasok atruhazasanak lehetésége annak érdekében,
hogy a program id6tartama alatt el6allo j koriilményekre és a megvaltozott piaci feltételekre
reagalni lehessen.

B. Vagyonkezeloi szamlak

Az EBA-n és az érintett nemzetkozi pénziigyi intézményeken beliil kiilon vagyonkezeldi
szamlakat kell 1étrehozni az eszk6z6khoz kapcsolodd koltségvetési alapok elhelyezésére. E
szamldk kamatozhatnak. A 2013. december 31-ig esedékes kamatokat hozza lehet adni a
pénziigyi forrasokhoz, és azokat fel lehet hasznalni az egyes eszk6zdk céljaira.

A vagyonkezeld altal a pénziigyi kozvetitok szamara eszkozolt kifizetéseket a megfeleld
vagyonkezeldi szamla terhére irjak. A vagyonkezeld altal az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésébe visszafizetendd Osszegeket, a vagyonkezel6i dijakat és mas tamogathatd
koltségeket ¢és kiadasokat a vagyonkezeldi szamla terhére irjak a Bizottsag és a vagyonkezeld
kozotti magallapodasokban meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban. A vagyonkezeldi
szamlan jovairjak a Bizottsagtol szdrmazd bevételeket, a kamatokat, az eszkoztdl fiiggden a
megvaldsult beruhazasokbol szarmazo 6sszegeket (GIF) vagy a kotelezettségvallalasokra €s a
garancidkra vonatkozo6 dijakat és az egyéb bevételeket (SMEG).

A 2013. december 31-e utan a vagyonkezeldi szamlak esetleges egyenlegét — a még nem
teljesitett kotelezettségvallaldsokon, valamint a tdmogathatd koltségek ¢és kiadasok
fedezéséhez ésszerlien sziikséges 0sszegeken kiviil — vissza kell utalni az Europai K6zosségek
altalanos koltségvetésébe.

C. Dijak

Az eszkozok miikddtetéséért megfeleld dijakat kell megallapitani. A dijakat a Bizottsag a
piaci araknak megfelelden allapitja meg, és figyelembe veszi a kovetkezoket:

— az egyes pénziigyi eszkdzok iddtartamat és a koltségvetési idoszaknal tovabb tartd
monitoringra vonatkoz6 kovetelményeket,

— a jogosult orszagokat,

— a pénziigyi eszkoz ujszertiségének ¢és komplexitasanak szintjét,
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a kapcsolt tevékenységek szamat, igymint a piackutatds, a kozvetitok kijelolése és a veliik
folytatott targyaldsok, a megallapodasok kialakitasa, elszamolas, monitoring és jelentéstétel..

D. Nyilvanossag

Minden egyes kozvetitének megfeleld nyilvanossagot kell biztositania a kdzosségi tdmogatas
szamara.

2. A gyorsan novekvo és innovativ KKV-k tamogatasa (GIF)
A. Bevezeteés

A Bizottsag ¢s az EBA megallapodik a bizalmassag, a kezelés és az ellendrzés kérdéseiben. A
Bizottsag egyedi iranymutatasokat alkalmaz a pénztarkezelésre.

B. Kozvetitok

A GIF 1 ¢és a GIF 2 a sziikséges képességet és a tapasztalatokat megfelelden 6tvozo fiiggetlen
csoportok altal igazgatott, piaciranyultsdgu kozvetitket célozza meg. A kozvetitOket a
legjobb {izleti és piaci gyakorlatnak megfeleléen, atlathatdo és megkiilonbdztetésmentes
modon kell kivalasztani. El kell keriilni a specializalt alapok vagy hasonlo strukturdk széles
korével folytatott munka soran felmeriilé barmely 6sszeférhetetlenséget.

C. Tamogathatosagi feltételek

A GIF egy magasabb kockazati profillal jaro befektetési politika alkalmazasa révén kiegésziti
az Europai Beruhazési Bankcsoport — beleértve az EBA-t — sajat forrdsokon alapuld
tevékenységeit, mind a kozvetitdi alapok, mind befektetési politikaik tekintetében.

GIF 1

A GIF 1 a 10 év feletti, jellemzden a pre-A (alapitas eldtti) és az A (korai) fazisban 1€vo
KKV-kba befekteto és adott esetben ,,follow-on” beruhazasokat biztositdo kozvetité kockazati
tokealapokba fektet be. A kozvetitd kockazati tokealap 6sszevont befektetésének legnagyobb
mértéke az érintett alap birtokaban 1évé Gsszes toke 25 %-a, vagy legfeljebb 50 %-a olyan uj
alapok esetében, amelyeknek egy meghatarozott technoldgia vagy régid esetében valdsziniileg
kiilondsen nagy huzoerejiik lesz a kockdzati tékepiacok, valamint az ,iizleti angyalok”
beruhazasainak fejlesztésében. A kozvetitd kockazati tékealap Osszevont befektetésének
legnagyobb mértéke azokban az esetekben 50 %, ha az alapok beruhdzédsai az
okoinnovacioban aktivan részt vevo KKV-kra vonatkoznak. Egy alapba beruhdzott toke
legalabb 50 %-anak kell a rendes piaci feltételeknek megfeleld koriilmények kozott miikdodod
beruhazoktol szarmaznia (a ,,piaci maganbefektetd elve” értelmében), tekintet nélkiil a toke e
részEét biztositd beruhdzok jogi formdjara és tulajdonosi szerkezetére. Egyetlen tékealap
iranyaban tett kotelezettségvallalasok Osszege sem haladhatja meg a 30 millié eurét. A GIF 1
az EBA sajat forrasaival vagy az EBB megbizasa alatt allo forrasokkal vagy az EBA altal
kezelt mas forrasokkal k6zos beruhazasokat is eszkdzolhet.

GIF 2

A GIF 2 jellemzdéen a B és C (bovités) szakaszban 1évé KKV-kba befektetd kozvetitd
kockazati t6kealapokba torténd befektetéseket foglalja magdban. Az kozvetitd kockdzati
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tokealap Osszevont befektetésének legnagyobb mértéke az érintett alap birtokédban 1€vo 0sszes
toke 15 %-a, vagy legfeljebb 25 %-a a kdvetkez6 esetekben:

— olyan 1j alapoknal, amelyeknek egy meghatarozott technologia vagy régié esetében
valdsziniileg kiilondsen nagy htizoerejiik lesz a kockdzati tokepiacok fejlesztésében;

— azon alapok, amelyek beruhdzasai elsésorban az 6koinnovacidban aktivan részt vevo
KKV-kra vonatkoznak;

— ujonnan létrehozott vezetdi csoport altal felallitott alapok.

Az EBA sajat forrdsaival vagy az EBB megbizasa alatt all6 forrasokkal vagy az EBA altal
kezelt mas forrasokkal torténd kozds beruhazasok esetében a GIF 2-hozzajarulas legnagyobb
mértéke 15 %. Egy alapba beruhdzott téke legaldbb 50 %-anak kell a rendes piaci
feltételeknek megfeleld koriilmények kozott miikodd beruhazoktdl szdrmaznia (a ,,piaci
maganbefektetd elve” értelmében), tekintet nélkiil a tdke e részét biztositdé beruhdzok jogi
formajara €s tulajdonosi szerkezetére. Egyetlen tOkealap irdnyaban tett kotelezettségvallalasok
Osszege sem haladhatja meg a 30 milli6 eurot

D. A befektetés egyenranguisaga
Az GIF altal a kozvetitd alapokba befektetett 6sszeg egyenrangt a maganbefektetokével.
E. A GIF-hitelkeret élettartalma

A GIF egy hosszatavu hitelkeret, amely altaldban 5-12 évig hasznéalhat6 fel a vallalkozasi
tokealapokban. A GIF keretében torténd befektetések idétartama egyetlen esetben sem
haladhatja meg a 19 évet, a Bizottsag és az EBA kozotti atruhdzasi megallapodés alairdsatol
szamitva. Megfeleld kilépési stratégidkat kell meghatarozni az EBA ¢és a kozvetitok kozotti
megallapodasokban.

F. A beruhdzasok megvalositasa

Mivel a GIF keretében megvalosuld legtobb befektetés tézsdén nem jegyzett, nem likvid
jogalanyokra iranyul, e beruhdzasok megvalositasara a kozvetité alapok KKV-kba torténd
befektetéseinek értékesitésébdl szdrmazo bevétel elosztasa utjan keriil sor.

G. A megvalositott befektetésekbol szarmazo bevételek ujboli befektetése

A bevételeket, beleértve az EBA-hoz 2013. december 31-ig beérkezett osztalékokat és
visszatéritéseket, hozza kell adni a hitelkeret forrasaihoz, és annak céljabdl kell felhasznalni.

3. A KKV-garanciakeret
A. Bevezetés

A Bizottsag ¢és az EBA megallapodik a bizalmassag, a kezelés és az ellendrzés kérdéseiben. A
Bizottsag egyedi iranymutatdsokat alkalmaz a pénztarkezelésre.

B. Kozvetiték
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A kozvetitdket a mar miikodo vagy a jogosult orszagokban létrehozhatd garanciarendszerek
koziil kell kivalasztani, ideértve a kdlcsonds garanciarendszereket és minden egyéb megfeleld
pénziigyi intézményt. A kivalasztasi eljaras atlathaté és megkiilonboztetésmentes legyen, és
keriiljon minden Osszeférhetetlenséget.

A kozvetitoket a legjobb piaci gyakorlatnak megfelelden kell kivalasztani, tekintettel az
alabbiakra:

— a KKV-k szdmara elérhetové tett finanszirozas (hitelek, sajattoke vagy kvazitoke)
mennyiségére gyakorolt hatds és/vagy

— a KKV-k finanszirozashoz vald hozzaférésére gyakorolt hatas és/vagy

— a KKV-k finanszirozdsédban az érintett kozvetitd altali kockazatvallalasra gyakorolt
hatés.

C. Tamogathatosag

A KKV-garanciakeret alapjan a jogosultsagokra vonatkozd pénziigyi kritériumokat minden
egyes kozvetitd esetében egyedi elbiralassal kell megéllapitani a tevékenységiik alapjan azzal
a céllal, hogy a lehetd legtobb KKV-t bevonjak. E szabalyok az adott teriilet piaci viszonyait
¢s gyakorlatat tiikrozik.

A materidlis és az immaterialis javak — beleértve az innovacios tevékenységeket, a
technologiafejlesztést és a licenciamegszerzést — finanszirozasa tdmogathato.

A KKV-garanciakeret negyedik, (d) a KKV-k hitelportfolidjanak értékpapirositisa részében
az egyéni €s a tobbszereplds, valamint a hatarokon atny0lé tranzakciok tamogathatok. A
tamogathatdsag a legjobb piaci gyakorlaton alapul, kiilonosen a hitelportf6lidok hitelmindsitése
¢s kockazatdiverzifikacigja tekintetében.

D. A garanciak feltételei

A Bizottsdig nevében az EBA 4ltal a KKV-garanciakeret (a) ,hitelfinanszirozas”, (b)
,mikrohitelek” és (c) ,,sajattoke vagy kvazitdke” keretében nyujtott garancidk a pénziigyi
kozvetitd altal az egyéni tranzakcidk portfolidfinanszirozasaban viselt kockazatok egy részét
viselik. A KKV-garanciakeret negyedik, (d) ,.értékpapirositas” részébe tartozik olyan
meghatarozott értékpapirositott portfolidszeletek kockadzatdnak megosztdsa, amelyek
elsObbséget élveznek a legmagasabb kockazata (un. first loss piece) osztallyal szemben vagy
amelyek a legmagasabb kockdzatii osztdly jelentds részének kockazatat a kockazatokozora
haritjak és a fennmarado rész kockazatat viselik.

Az EBA altal a KKV-garanciakeret (a) ,hitelfinanszirozas”, (b) ,,mikrohitelek” és (c)
»sajattoke vagy kvazitoke” részeire nyujtott garancidk altaldban egyenranguak a kozvetitd
altal nytjtott garancidkkal vagy adott esetben finanszirozassal.

Az EBA a pénziigyi kozvetitétdl egy kozosen maghatirozott iitemezés alapjan dijat
(,,kotelezettségvallalasi dijat”) szedhet be a rendelkezésre bocsatott, de még fel nem hasznalt
Osszegekre nézve, tovabba garanciadijat szedhet. Dijakat szedhet be az egyedi
értékpapirositasi tranzakciok utan is.

E. Az EBA osszesitett maximalt vesztesége
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A garanciakeret Europai K6zosségek altalanos koltségvetését terheld koltségének az dsszegét
annyiban maximalizaljak, hogy az semmilyen koriilmények kozott ne haladja meg az EBA
szdmara e garanciakeretre rendelkezésre bocsatott koltségvetési eldiranyzatot. A
koltségvetéshez nem kapcsolodik fiiggd kotelezettség.

Az EBA arra vonatkozo6 kotelezettsége, hogy megfizesse a kdzvetitd részére a finanszirozasi
veszteségek ra esd részét, mindaddig fenndll, amig egy adott finanszirozasi portfoliobol adodo
veszteségek fedezésére kifizetett teljes Osszeg — sziikség esetén csokkentve a megfeleld
megtériilld veszteségek teljes Osszegével — el nem ér egy elére megallapitott dsszeget. Ezt
kovetden az EBA garancidjat automatikusan meg kell sziintetni.

F. A veszteségek fedezése és egyéb, a vagyonkezeldi szamlan jovairando bevételek

Az adott kozvetitd altal befizetett barmely veszteségfedezést a vagyonkezeldi szamlan
jovairnak, és azokat figyelembe veszik az EBA-nak az érintett kozvetité iranyaban fennallo
Osszesitett maximalt vesztesége szamitdsa soran. Minden mas bevételt, ugymint a
kotelezettségvallalasi dijat vagy a garanciadijat jovairnak a vagyonkezel6i szdmlan, és ha az
2013. december 31-ig esedékes, hozzdadjak a garanciakeret forrasa.

G. A garanciakeret idotartama

Az egyes KKV-garanciak tervezett lejarata legfeljebb 10 év.
4. A kapacitaskiépitési rendszer

A. Bevezetés

A magvetdtoke-cselekvések €s a partnerségi cselekvés — beleértve a bizalmassag, a kezelés és
az ellendrzés kérdéseit is — végrehajtasanak részleteit a Bizottsag €s az EBA vagy az érintett
nemzetk6zi pénziigyi intézmények kozott 1étrehozott megallapodasban kell megallapitani.

A kozvetitoket a legjobb piaci gyakorlatnak megfelelden kell kivalaszatni.

A technikai segitségnyujtdsra vonatkozd kivalasztasi eljardsoknak atlathatonak és
megkiilonboztetésmentesnek kell lenniiik, és el kell keriilniiik minden 6sszeférhetetlenséget.

B. A magveto tokére vonatkozo cselekvés

A magvetd tokére vonatkozo cselekvés vagyonkezeldi alapon miikddik. A koltségvetési
eldiranyzatok a cselekvés teljes koltségét fedezik, beleértve annak kezelési dijait és minden
egyeb tamogathatd koltséget vagy kiadast. A tdmogatas a keletkezett kezelési koltségek egy
részének fedezésével tamogatja azon alapokat, amelyek daltaldnos beruhazasi programja
magukban foglalja a magvetd toke rendelkezésre bocsatasat.

C. Partnerségi cselekvés

A partnerségi cselekvést az EBA-n vagy az érintett nemzetkozi pénziigyi intézményeken
keresztiil hajtjak végre. A tAmogatas magaban foglalja a technikai segitségnyujtast, a kezelési
koltségeket ¢és a kapacitaskiépités tamogatasara felhasznalt egyéb tamogathatdo koltségek

fedezését.

5. Ertékelés
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A kiilso értékelést fliggetlen szakértok végzik, figyelembe véve a 98/347/EK tandcsi hatarozat
altal létrehozott novekedési és foglalkoztatasi kezdeményezés, valamint a 2000/819/EK
tandcsi hatdrozat altal a vallalkozasokra, kiilonds tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra
(KKYV) vonatkozodan létrehozott tobbéves program hatésait. A kiils6 értékelések sordn a KKV-
knak biztositott kdzosségi pénziigyi eszkozok hatasat vizsgaljak, és az elért eredmények
mindségi elemzését végzik, kiillondsen az egyes eszkozok attételi hatasdnak vizsgalataval és
koltség-haszon elemzésével. A értékelési jelentések tobbek kozott a kovetkezd statisztikai
adatokat tartalmazzak:

— a GIF esetében az elért KKV-k és a Iétrehozott munkahelyek szamat,

— a KKV-garanciakeret esetében a pénziigyi kozvetitdk altal a KKV-knak nyujtott
kolcsonok teljes 0sszegét €s az elért KKV-k szamat,

— a magvetd tékére vonatkozo cselekvés esetében a tdmogatott vallalkozasok szamat és
a magvetotoke-beruhazasok volumenét,

— a partnerségi cselekvés esetében a tdmogatott kozvetitok és az elért KKV-k szdmat,

— az okoinnovaciora vonatkozé esetleges kiilonos adatokat.

A kiils6 értékelések jelentései eredményeinek és tanulsagainak, valamint a legjobb gyakorlat
érdekeltek  kozotti  megosztasanak  megfeleld  nyilvanossagot  kell — biztositani.
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A 20.

III. MELLEKLET

cikkben emlitett, a vallalkozast és az innovaciot tAmogato szolgaltatasok

részletei

Az informaciora, a visszacsatolasra és a vallalkozasok egyiittmiikodésére
vonatkoz6 szolgaltatasok

Az

az aruk ¢és a szolgaltatasok koOz0s piacanak miikodéséhez és
lehetdségeihez kapcsolodod informaciok terjesztése,

a KKV-k szempontjabol lényeges  kozoOsségi  programok,
kezdeményezések és politikak aktiv timogatésa,

a KKV-kra vonatkozd meglévd jogszabalyok hatdsainak méréséhez
sziikséges eszkdzok miikodtetése,

hozzéjarulas a Bizottsag hatastanulmanyainak elkészitéséhez,

a KKV-knak az eurdpai politikdk kidolgozasaban folyamatdba vald
bevondsahoz sziikséges mas megfeleld eszkdzok miikodtetése,

a KKV-k tdimogatésa a hatarokon atnyulo tevékenységek kialakitasaban;

a KKV-k megfeleld eszkdzokkel torténd tamogatasa az iizleti partnerek
keresésében.

innovaciéra, a technolégia- és ismeretatadasra vonatkozo

szolgaltatasok

informacidterjesztés ¢és tudatossagnovelés az innovacidora vonatkozo
politikak, jogszabalyok és tamogatasi programok tekintetében,

az elért eredmények terjesztésében és kiaknazasaban vald részvétel,

kozvetités a technoldgia- €és ismeretatadds, valamint az innovacios
partnerek kozotti partnerség kialakitasa soran,

a vallalkozasok, kiilondsen a KKV-k innovaciora vald 6sztonzése,

mas innovacios szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés megkonnyitése.

A KTF kozosségi keretprogramban valo KKV-részvétel batoritasara
vonatkoz6 szolgaltatasok

tudatossagnovelés a KKV-k korében a KTF kozosségi keretprogram
tekintetében,
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- a KKV-k tdmogatasa a KTF-re vonatkoz6 igényeik meghatarozasaban és
a hasonlé KTF-igényekkel rendelkezd partnerek felkutatdséban,

— a KKV-k tamogatasa a KTF ko6zosségi keretprogramban vald részvételt
célz6 projektjavaslatok elkészitésében €s koordinalasaban.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a
Competitiveness and Innovation framework Programme (2007-2013)

2. ABM/ABB FRAMEWORK

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Policy area:

Activities:

Enterprise and Industry

Competitiveness, Industrial Policy, Innovation and Entrepreneurship
Economic and Financial Affairs

Operations and Financial Instruments

Information Society and Media

eEurope

Environment

Environmental programmes and projects

Energy and Transport

“Intelligent Energy Europe” Programme

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings :

Headings within the Financial Perspectives 2007-2013

1. Sustainable Growth;

la) Competitiveness for growth and employment

A new budget structure will be defined after approval of the Interinstitutional
agreement on the Financial Perspective 2007-2013. For information, the current
budget lines corresponding to the activities that will be carried on in the
Competitiveness and Innovation Programme are listed below.

Economic and financial affairs

01 04 05 (Programme for enterprise and entrepreneurship — improvement of the
financial environment for SMEs, Council Decision 2000/819/EC);
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Enterprise and Industry

02 02 03 01 (Multiannual Programme for enterprise and entrepreneurship, and
particularly for SMEs, Council Decision 2000/819/EC);

02 02 03 02 Support for SMEs in the New Financial Environment
02 02 03 03 Pilot project: Transfer of expertise through mentoring
02 03 01 Research and Innovation

02 03 02 Support for the coherent development of policies

02 05 (Competitiveness and sustainable development, Council Decision
96/419/EC);

02 01 04 03 Industrial competitiveness policy for the European Union —
Expenditure on administrative management

02 01 04 04 (Programme for enterprise and entrepreneurship, administrative
support, Council Decision 2000/819/EC);

02 01 05 01Expenditure related to research staff

02 01 05 02 Research external staff

02 01 05 03 Other management expenditure for research

Information Society and Media

09 030100 Modinis

09 030200 Promotion of the European digital presence in global networks

09 010402 Promotion of the European digital presence in global networks -
Expenditure on administrative management

09 030400 Trans-European telecommunications networks

09 010403 Trans-European telecommunications networks - Expenditure on
administrative management

Environment

07 03 04 LIFE III (Financial Instrument for the Environment — 2000 to 2006)
— Projects on Community territory—Part II (environmental protection)
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07 01 04 03 LIFE III (2000-2006) — part II (environmental protection) —
expenditure on administrative management

Energy and Transport
ABB 06 04 01: "Intelligent Energy for Europe" Programme (2003-2006)

ABB 06 01 04 08: "Intelligent Energy for Europe" Programme (2003-2006) -
Expenditure on administrative management

ABB 06 01 04 30: “Intelligent Energy Executive Agency

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
Period of application: 1* January 2007 — 31* December 2013

Payments from the EU budget may be made beyond 31* December 2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Budget line Type.of New EITTA. from applicant financial

expenditure contribution countries perspective
Operational
expenditure Non- .
Entrepreneurship Diff YES YES YES As 01; 2f007 :
and Innovation | €OMP
programme
Operational
expenditure ICT | Non- . As of 2007:
Potioy support | comp | Diff | YES YES YES la
programme
Operational As of 2007:
expenditure _ Diff 1a
Intelligent  Energy Non YES YES YES
Europe Programme comp
Administrative
expenditure for the | Non- Non- As of 2007:
framework comp Diff YES YES YES 1a
Programme

Differentiated appropriations
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SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (current prices)

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section
no.

Expenditure type 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 2012 2013

Total

Operational expenditur

(¢}

Commitment 385,700 | 423,900 | 516,000 | 561,000 | 630,000 | 677,000 | 733,000

Appropriations (CA) 8.1 a

3926,600

Payment Appropriations b 667,400
(PA) 173,800 | 263,700 | 382,000 | 476,300 | 625,000 | 637,600 | 700,800°

3926,600

Administrative
expenditure  within
reference amount®

Technical &

administrative assistance | 8.2.4 | ¢ | 27,000 | 30,000 | 37,000 | 40,000 | 47,000 | 50,000 | 55,000
(NDA)

286,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment 412,700 | 453,900 | 553,000 | 601,000 | 677,000 | 727,000 | 788,000

Appropriations

e+ o

4212,600

200,800 | 293,700 | 419,000 | 516,300 | 672,000 | 687.600 | 722,400
700,800°

Payment
Appropriations

e+ T

4212,600

Administrative  expenditure
not included in reference
amount®

Human resources and
associated  expenditure | 8.2.5 | d 3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240 | 3,240

(NDA)

22,680

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.
Beyond 2013.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx. Note: part of this amount should
finance the Executive agency, subject to a preliminary cost-benefit study.
Beyond 2013.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
Additional costs compared to current expenditure for the implementation of the
Programme’s elements as existing today.
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Administrative costs, other
than human resources and
associated costs, not
included in reference amount
(NDA)

826 | e -

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including cost 415940 | 457,140 | 556,240 | 604,240 | 680,240 | 730,240 | 791,240 | 4235280
atctd+e
of Human Resources
TOTAL PA including cost 204,040 | 296,940 | 422,240 | 519,540 | 675240 | 690,840 | 725,640 | 4235,280
b+c+d+e 700,800’

of Human Resources

4.1.2. Compatibility with Financial Programming

The proposal is compatible with financial programming as proposed by the
Commission (COM(2004)101 of 26 February 2004)

4.1.3. Financial impact on Revenue

The proposal has no financial implications on revenue

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) — see

detail under point 8.2.1.
Annual 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
requirements®
Total number of 30 - - - - - -
human resources

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

5.1. Need to be met in the short or long term

As an essential instrument in support of the strategy for growth and jobs, the
Competitiveness and Innovation Programme will have to meet the following

needs:

Beyond 2013.

The 19 posts shown are additional human resources as compared to 2006. After
2007, no further additional human resources are required.
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e Foster the competitiveness of enterprises and in particular SMEs, by
improving access to finance, providing Europe-wide business and innovation
support services, encouraging entrepreneurial spirit in Europe.

e Boosting innovation, including eco-innovation, as one of the keys to
productivity growth.

e Encouraging the development and wuptake of Information and
Communication Technologies (ICT)9, one of the main innovative means to
improve productivity.

e Accelerating action in the fields of energy efficiency, renewable energy
sources and energy diversification in Europe.

Beyond addressing the problems outlined above, the underlying motive force is to bring
together Community programmes and activities in the field of competitiveness and
innovation into one coherent and synergetic framework, while also addressing
complementary environmental concerns.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergies

All the areas covered by the framework Programme (which is based on Articles 156,
157(3) and 175(1) of the Treaty) fall under shared responsibility of Member States and
Community. The CIP will therefore intervene only where a demonstrable European
added value is present, and the management committees of each specific programme will
ensure coherence and complementarity with actions at Member States level. As an
instrument to implement the Community strategy for growth and jobs, the
Competitiveness and Innovation framework Programme clearly finds its place in the
context of a partnership between different actors, and its instruments are designed to
provide a leverage effect. Moreover, the innovation and business support networks will
perform a feedback function and help the Commission in constantly assessing the actual
needs, the proportionality of actions and the respect of subsidiarity.

There are certain system/market failures that can best be tackled via public interventions.
The Competitiveness and Innovation framework Programme will add value to national
interventions by:

e Providing a European dimension in support of innovation for enterprises, through
assistance services in the areas of transfer of technology, clustering and
networking. Innovation policy takes place mostly at national and regional levels
but there is a need for intervention at Community level, as international co-
operation is developing rapidly in innovation matters, and for trans-national
exchange of experience, networking and benchmarking. Therefore Community
action will add value to national interventions by providing a European

0 Enterprise Policy Scoreboard, SEC(2003) 1278, 4.11.2003.
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dimension in support of innovation for enterprises, through assistance services in
the areas of transfer of technology, clustering and networking.

e cinforcing competitiveness and facilitating SMEs’ access to finance; the
Community intervention has a leverage potential on other existing financial
instruments, and details on the expected impact are made available in the Impact
Assessment.

e ccelerating the uptake of environmental technologies leading to a more efficient
use of resources and the opening of new markets, while protecting the
environment more cost-efficiently. This should contribute to improving the
competitiveness of European industry and creating the conditions for sustainable
economic growth.

e Stimulating a wider uptake of ICT by businesses, public sector and citizens
across Europe, and developing an information society for all, based on
trustworthy and secure products and services. ICT uptake and best use are
affected by perceived concerns with regard to returns on investments and security
aspects, with a genuine European dimension (if not global, for example in the
security field). The EU level, for reasons of scale and scope, is also best suited to
fostering interoperability for the users' benefit'”.

e Accelerating the uptake of sustainable energy technologies, in the context of EU
targets for sustainable energy and the Millennium Development goals.

As far as synergies with other Community programmes are concerned, please refer to
chapter 4 of the explanatory memorandum.

Finally, the very structure and concept of the CIP reflects the intention to create synergies
between several Community programmes that existed separately up to 2006 by bringing
them under a common framework.

5.3. Objectives, expected results and related indicators'' of the proposal in the context
of the ABM framework

5.3.1. The Competitiveness and Innovation framework Programme

The framework Programme has the following objectives:

10 .. . o . . ..
Preliminary Analysis of the Contributions of the EU Information Society Policies and Programmes to the

Lisbon and Sustainable Development Strategies — ongoing study by DG INFSO C3, 2005.

The indicators relevant to the policy development and coordination activities are,
by necessity, rather “soft”. This is due to the fact that their direct impacts are
difficult to measure because (a) they are often influential in nature, rather than
direct actions, (b) they are therefore difficult be isolate from contextual factors,
and it is thus difficult to establish direct causal relationships, (c) the impact on the
final beneficiaries usually depends on subsequent implementation of
recommendations by Member States.

11
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(a) to foster the competitiveness of enterprises and in particular Small

and Medium sized Enterprises (SMEs);

(b) to promote innovation including eco-innovation;

(c) to accelerate the development of a competitive, innovative and
inclusive Information Society;

(d) to promote energy efficiency and new and renewable energy sources
in all sectors including transport.

These objectives are pursued through the implementation of specific

programmes.
programmes.

Indicators

are established at the

level of specific

5.3.2. The Entrepreneurship and Innovation programme:

The programme shall provide for action to support, improve, encourage and

promote:

access to finance for the start-up and growth of SMEs and investment in
innovation activities;

SME co-operation;

Innovation, including eco-innovation in enterprises;

innovation governance and culture;

economic and

administrative

reform for

more

entrepreneurship and

competitiveness in industry and service sectors.

Access to finance for the start-up and growth of SMEs'? and investment in innovation activities

Objective

Indicators

Verification source

increasing investment volumes of
venture capital funds and
investment vehicles promoted by
business angels

Degree of change (in investment
volumes of venture capital funds
and investment vehicles
promoted by business angels)

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

providing leverage to SME debt
financing instruments

Change in volume of investment
financing

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

With regard to the Community Financial Instruments it should be the indicators

shown are subject to external variables and influences, not least the state of the
economy and political conditions at local, regional, national, and Community

level.
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The number of SMEs receiving
new financing

Jobs created in SMEs receiving
new financing

Total net disbursement

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring

improving the financial
environment for SMEs

The number of SMEs receiving
new financing

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

SME co-operation

Objective

Indicators

Verification source

fostering services in support of
SMEs

Number of queries answered

Number of awareness raising
campaigns

Number of on-line consultations
carried out

Annual reporting and monitoring
Annual reporting and monitoring

Annual reporting and monitoring

contributing to measures helping
SMEs to cooperate with other
enterprises across borders,
including SME cooperation in the
field of European standardisation

Number of cross-border
cooperation projects carried out

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

promoting and facilitating
international business
cooperation

Number of international
cooperation projects carried out

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Innovation, including eco-innovation in En

terprises

Objective

Indicators

Verification source

Better innovation performance of
EU enterprises

Employment in high-tech
services (% of total workforce)

High-tech exports - Exports of
high technology products as a
share of total exports

Sales of new-to-market products
(% of turnover)

Sales of new-to-firm not new-to-
market products (% of turnover)

Employment in medium-high and
high-tech manufacturing (% of
total workforce)

EPO patents registration per
million population

USPTO patents registration per

European Innovation Scoreboard
(this corresponds to the out-put
indicators currently used in the EIS)
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million population

Triadic patent families per million
population

Number of domestic community
trademarks registration per
million population

Number of domestic industrial
designs registration per million
population

To foster sector-specific
innovation, clusters, networks of
excellence, public-private
innovation partnerships and
cooperation with relevant
international organisations,
initiatives and networks, and the
use of innovation management

More information on sector
specific innovation needs and
performances.

Increase of interaction and
cooperation among, clusters,
networks of excellence, public-
private innovation partnerships
including science-industry
cooperation

SMEs using non-technological
change (% of SMEs)

University R&D expenditures
financed by business sector

Innovative SMEs co-operating
with others (% of SMEs)

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

European Innovation Scoreboard
European Innovation Scoreboard

European Innovation Scoreboard

To support national and regional
programmes for business
innovation

Number of joint or coordinated
programmes or actions.

Number of enterprises benefiting
from the support from these joint
or coordinated programmes or
actions.

Amount of national and regional
funding, as well as private co-
funding leveraged for business
innovation per € 1 million CIP
contribution.

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

supporting services, in particular
for trans-national knowledge and
technology transfer and
management of intellectual and
industrial property

Number of services provided

Number of technology transfer
agreements resulting from the
services.

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

exploring new types of
innovation services

Results of evaluation with regard
to any new types of innovation
services tested

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

To support the market replication

Number of demonstrations

Annual reporting and monitoring,
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of innovative technologies

performed

programme evaluation

To support the uptake and wider
use of environmental
technologies, to improve the
eco-efficiency of EU industry

Number of environmental
technologies supported

Indicators under development on
eco-efficiency and on the market
penetration of environmental
technologies

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Innovation scoreboard, programme
evaluation

Entrepreneurship and Innovation culture

Objective

Indicators

Verification source

Encouraging entrepreneurial
mindsets, skills and culture, and
the balancing of entrepreneurial
risk and reward

Degree of change in propensity
to become an entrepreneur

Quality of regulatory and
administrative environment

Eurobarometer, programme
evaluation

Eurobarometer, programme
evaluation

Contributing to the definition and
promotion of competitiveness
strategies for industry and
service sectors

Number and quality of
contributions

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Facilitating mutual understanding
and learning between national
and regional actors

Number of initiatives launched in
the area, including conferences
and studies

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

Economic and Administrative Reform

Objective

Indicators

Verification source

Collecting data, analysing and
monitoring performance, and
developing and coordinating

policy

Number of qualitative studies in
the area

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

To support mutual learning for
excellence in national and
regional administrations

Number of new mutual learning
and cooperation projects and
networks

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation

To promote awareness of
innovation and disseminating
good innovation practices

Number of awareness-raising
events/campaigns completed

Number of hits on Innovation
Portal web-site

Annual monitoring, programme
evaluation
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5.3.3. The ICT Policy support programme

The ICT Policy Support Programme shall provide for the following actions:

(a) development of the Single European information space and strengthening
of the internal market for information products and services;

(b) stimulation of innovation through a wider adoption of and investment in

ICTs;

(c) development of an inclusive information society and more efficient and
effective services in areas of public interest, and improvement of the

quality of life.

The indicators relevant to the ICT policy support programme build on the existing and
used Eurostat Information Society Policy and Structural indicators and on the eEurope
indicators. When these indicators are not sufficient to best capture measures of quality of
objectives or effectiveness of policy measures, other “soft” indicators are to be used
based on Eurobarometer surveys.

It should be remembered that these indicators are also subject to review and update.

Objective Indicators Verification source
Development of single European | Quality and effectiveness of | Eurostat Information  Society
information space; content accessibility by different | Structural Indicators; Euro-

devices barometer survey - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation
eEurope Indicator™® 4 - Annual
reporting and monitoring,

ensuring seamless access to
ICT—based services and
establishing appropriate
framework conditions for rapid

Speed of interconnections and
services available between and
within national research and
education networks (NRENSs)
within EU and world-wide

programme evaluation

Liste des indicateurs d’étalonnage pour le plan d’action eEurope - 13493/00 -

ECO 338 - n° doc préc. : 10486/00 ECO 216 CAB 7 SOC 266 EDUC 117. The
eEurope indicators are subject to a process of periodical revision and update in the
course of eEurope Action Plans and follow-up initiatives.
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and appropriate take up of
converging digital
communications and services.
Issues at stake include

interoperability and higher levels
of security and trust

Percentage of EU web sites in the
national top 50 visited

Perceived quality of public service
multilingual websites

Citizens access to and use of the
Internet

Enterprises access to and use of
ICTs

Information
Indicators

Society Policy

eEurope Indicator 22 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

Eurobarometer survey - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

Eurostat

Eurostat

Eurostat

ENISA monitoring; Eurobarometer

Perceived security. Quality of | survey; Eurostat -  Annual
filtering technologies. Number of | reporting and monitoring,
network security concerns. | programme evaluation
Number of criminal cases on the
internet. Internet users'
experience and usage regarding
ICT-security. (** see below).
Wider adoption of and investment | Eurostat / OECD indicators on | Eurostat Information  Society
in ICTs, ICT investment Structural Indicators — OECD
statistical reports -  Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation
eEurope indicator (22- iii — iv) -

promoting innovation in
processes, services and products
enabled by ICT, notably in SMEs
and public services, taking into
account the necessary skills

Amount of government
information (by pages or by
megabytes) which is digitalised
and available on line

Annual reporting and monitoring,
programme evaluation
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requirements, accelerating the
translation of ICT research results
into practical applications

facilitating public and private
interaction as well as partnerships
for accelerating innovation and
investments in ICTs, increasing
the attractiveness of Europe as a
place to invest in innovation in
ICT

promoting and raising awareness
of the opportunities and benefits
that ICT brings to citizens and
businesses, stimulating debate at
the European level on emerging
ICT trends

Employment in the on-line content
sector

Percentage of companies that buy
and sell over the Internet
Definition

Public use of government on-line
services - for information/ for
submission of forms

Percentage of public procurement
which can be carried out on-line

eSkills reports; Eurostat
eLearning indicators - Annual
reporting and monitoring,

programme evaluation

eEurope indicator 16 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 18 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 19 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

Inclusive Information  Society,
more efficient and effective
services in areas of public interest
and improved quality of life.

widening ICT accessibility and
digital literacy;

reinforcing trust and confidence
as well as support of ICT use,
addressing in particular privacy
concerns;

improving the quality, efficiency
and availability of electronic
services in areas of public interest
and for ICT enabled participation,
[including interoperable pan-
European or cross border public
services as well as the
development of common interest
building blocks and sharing good
practices].

Information
Indicators

Society Policy

Quality and efficiency of on-line
services. Impact on quality of life

Information
Indicators

Society Policy

Percentage of teachers using the
Internet for non-computing
teaching on a regular basis

Percentage of workforce with (at
least) basic IT training

Eurostat - Annual reporting and
monitoring, programme
evaluation

Eurobarometer survey - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 10 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

- Annual
monitoring,

eEurope indicator 11
reporting and
programme evaluation

eEurope indicator 12 - Annual
reporting and monitoring,
programme evaluation

eEurope indicator 13 - Annual
reporting and monitoring,
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Number of places and graduates
in ICT related third level education

Percentage of workforce using
telework

Definition

** (as above)

programme evaluation
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5.3.4. The Intelligent Energy Europe Programme

The proposed programme aims to support sustainable development in the energy context,
making a balanced contribution to the achievement of the following general objectives:
security of energy supply, competitiveness, and environmental protection. The Union has
set itself clear quantitative targets for the uptake of sustainable energy to be achieved by
2010. These include:

¢ doubling the share of renewable energy sources in EU energy consumption to reach
12%,

e increasing to 22% the share of electricity generated by renewable sources and
e increasing up to 5.75% the share of bio-fuels in all petrol and diesel used for transport.

e Rationalise and stabilise energy consumption to reduce energy intensity, aiming at
saving at least 1% more energy each year.

A number of more qualitative targets are also to be achieved such as increased sales of
energy efficient products/appliances, expand high-efficient cogeneration, reduced energy
consumption of energy-using products and number of products complying with eco-
design requirements. A proposal has also been made for Member States to further reduce
the amount of energy distributed to final consumers by 1% per year.

The objectives and a non-exhaustive list of key baseline indicators are presented in the
table below:

Objectives

Key baseline indicators

Justification / source

To provide 22% of electricity from
renewable sources in EU-15 (21%
in EU-25)

Contribution of renewable energy
sources to total electricity
generation. (Eurostat data).

2001/77/EC: The Promotion of
Electricity from renewable energy
sources in the internal energy
market

To have 5.75% of biofuels in all
petrol and diesel used for transport
by 2010

Biofuels production (contribution to
total petrol and diesel market).

Hectares growing biomass for
biofuel production. (Eurostat data)

2003/30/EC. Promotion of the use
of biofuels or other renewable fuels
for transport

Rationalise and stabilise energy
consumption to reduce energy
intensity, aiming at saving at least
1% more energy each year.

Electricity generated by CHP plant
(Eurostat data)

Other indicators can also be used
to indirectly measure the impact of
a number of energy savings
Directives. They can be used to
measure impacts in terms of CO2
emissions, energy intensity and

2004/08/EC: Promotion of
cogeneration based on useful heat
demand.

2002/91/EC. Directive on the
Energy Performance of Buildings

COM(2003) 739: Proposal for a
Directive on energy end use
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energy and electricity consumption:

CO2 emissions per capita
Energy intensity

Final energy consumption
Final household energy
consumption by fuel

efficiency and energy services.

(Voluntary initiatives) Energy | Baseline indicators could include
efficiency labelling to contribute | data on the average energy

towards reducing energy | efficiency of appliances sold, the
consumption improvements in energy efficiency
of appliances (rating A to G, now to

be A++)

For eco-design, could cover a wide
range of products, including heating
and water heating equipment,
electric motor systems, lighting,
domestic appliances, office
equipment, consumer electronics
and air conditioning systems.

Energy labelling Directives:

e 95/12/EC — Household
washing machines

e 95/13/EC — Household electric
tumble driers

e 96/60/EC — Household
combined washers-driers

e 97/17/EC — Household
dishwashers

e 98/11/EC — Household lamps

e 2002/40/EC -Household
electric ovens

e 2002/31/EC - Household air-
conditioners

e 2003/66/EC - household
electric refrigerators, freezers
and their combinations

Minimum energy efficiency
requirements for energy using
products:

. 92/42/EC — Hot water
boilers
. 96/57/EC — Household

electric refrigerators, freezers
and combinations

. 2000/55/EC — Ballasts for
fluorescent lighting

Regulation (EC) No 2422/2001 -
energy efficiency labelling
programme for office equipment
(Energy Star)

COM(2003)453: Proposal for a
Directive on  establishing a
framework for the setting of Eco-
design requirements for energy
using products

Establishing the internal energy | Degree of openness for gas and
market electricity markets (Eurostat data)

Electricity and Gas Directives on
establishing the internal energy
market (Directives 96/92/EC and
98/30/EC respectively)

5.4. Method of Implementation (indicative)
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The method chosen for the implementation of the action is:

Centralised Management.

The action will be partly directly managed by the Commission and partly
indirectly by delegation to national public-sector bodies/bodies with public-
service mission (the European Investment Fund) for the implementation of the
Community financial instruments for SMEs.

Concerning other possibilities for indirect management and given the nature of the
actions and projects planned within the proposed programme (2007-2013), the
Commission considers making use of an existing executive agency or creating a
new one. This will concern only tasks that do not involve political choices.
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6. MONITORING AND EVALUATION

Regular monitoring of the implementation of the framework Programme and of its
specific programmes is foreseen, in accordance with the principles of sound financial
management. Monitoring shall include the drawing up of regular reports on progress
made in implementing the supported activities by means of financial implementation,
results and impact indicators. Audits of individual programme elements will also be
carried out on a regular basis, as part of the annual programming and management cycle
of the Commission.

The Commission shall also establish, for each specific programme, an annual
implementation report regarding the supported activities by means of financial
implementation, results and impact indicators.

6.1. Evaluation

6.1.1. Ex-ante evaluation

The Entrepreneurship and Innovation Programme”

A combined impact assessment and ex-ante evaluation for a Programme of Community
Support for Entrepreneurship and Enterprise Competitiveness was carried out in 2004.
The current multiannual programme (MAP) for enterprise and entrepreneurship, and in
particular for small and medium-sized enterprises (SMEs), adopted by Council Decision
2000/819/EC will end at the end of 2006". The Commission therefore undertook an
extensive combined impact assessment and ex-ante evaluation of the programme foreseen
to follow on from the MAP, which would also incorporate certain Innovation activities
from the Framework Programme for Research and Technical Development.

The combined impact assessment and ex-ante evaluation was used to formally verify that
the financial intervention as proposed is based on a coherent strategy, which is relevant to
the needs, problems and issues that it is supposed to address. It also helped to ensure that
this intervention is complementary to, coherent with and not in contradiction with other
public interventions and that the necessary monitoring and evaluation systems are being
designed into the programme in order to facilitate the intermediate and ex-post

14

It was originally due to end at the end of 2005. However, due to the decision to
examine the possibility to establish a Competitiveness and Innovation framework
Programme, a procedure to prolong the multiannual programme (MAP) for
enterprise and entrepreneurship, and in particular for small and medium-sized
enterprises to 31 December 2006 is currently underway.
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evaluations to take place at a later date. It examined alternative policy approaches in view
of the pursued objectives and explains why the Commission opted for the proposed
programme design and its delivery method. It presented the expected economic, social
and environmental impacts of the proposed new programme, and dealt with the cost-
effectiveness of the proposed programme. It described what was considered to ensure that
monitoring and future evaluations of the programme will be possible and reliable.
Potential risks for fraud and counter measures were also contemplated. A detailed public
consultation of stakeholders was carried out when designing the proposal for the new
programme. The combined impact assessment and ex-ante presents its design, the results
obtained and how the gathered views and comments have been dealt with in preparing the

1
programme'®.

The ICT policy support Programme

Today, investments in ICTs and the use of on-line services in Europe is lower and slower
than our major competitors'’, especially in service sectors. This is undermining the
Union’s potential for economic growth, for improving its public sector services and for
addressing major upcoming societal and economic challenges.

While the prime responsibility remains with business and national public administrations
when making their investment programmes, Community actions play a key role. Without
sufficient financial support:

o There will be insufficient support to pilot actions demonstrating the benefits of
ICT to citizens and businesses.

o The development of fragmented and non interoperable ICT based services of
public interest in the member states. Investment in ICT in public services in the
member states will be tens of Billion Euro per year in the next decade.
Community support is essential to ensure sharing best practice, costs reductions
and above all the development of interoperable solutions and pan European
services.

o A reduced budget will lead to a wide digital divide between a Europe that is aware
of ICT potential and a Europe that is far from innovation and best use of ICT.

1o Final report available on request at ENTR-DEVELOP-ENTERPR-
POLICY @cec.eu.int

Between 1995 and 2001, investment in IT capital goods ran at 1.6 % of GDP less
than the US; from Francesco Daveri, Why is there a productivity problem in the
EU?, Centre for European Policy Studies.
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o This also has effects on the integration of an enlarged Europe and will lead also to
the loss of cultural assets stemming from multilingualism and cultural diversity.

What impact will it have on the Lisbon goals?
A clear evidence of the role of ICT in achieving the Lisbon goals is its impact on

productivity growth. More than half of the productivity growth gap between Europe and
the US in the last decade was due to under investment in ICT.

In addition to being a high growth sector, ICTs represent a substantial and increasing part
of the added value of all innovative products and services which are the sources of new
economic activities and jobs creation.

The Intelligent Energy Europe Programme

An ex-ante evaluation of the renewal of the multiannual Community programme for
action in the field of energy “Intelligent Energy — Europe 11 (2007-2013) was conducted
by a committed panel of high-level, independent experts, chaired by Ms. Lis Broome, all
belonging to the consortium that was formed by ECORYS Nederland BV, ECOTEC
Research and Consulting Ltd and COWI A/S. The experts have carried out a thorough
study based on a variety of inputs, including existing assessments of previous
programmes, relevant market reports and taking into account the results from wider
stakeholder consultations. The evaluation comprised seven stages, whose outcomes and
recommendations are summarised below. Some parts of it are further developed
elsewhere in this Financial Statement.

This evaluation has been used to formally verify that the financial intervention as
proposed is based on a coherent strategy, which is relevant to the needs, problems and
issues that it is supposed to address. It also helps to ensure that this intervention is
complementary to, coherent with and not in contradiction with other public interventions
and that the necessary monitoring and evaluation systems are being designed into the
programme in order to facilitate the intermediate and ex-post evaluations to take place at
a later date.

The final report has been submitted to the Commission services on 26 May 2004 and is
available on request at tren-info@cec.eu.int.

6.1.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons
learned from similar experiences in the past)
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The Entrepreneurship and Innovation Programme

External evaluations by independent experts'® have confirmed that the multiannual
programme (MAP) for enterprise and entrepreneurship, and in particular for small and
medium-sized enterprises (SMEs) (Council Decision 2000/819/EC), met its overall
objectives and that its delivery instruments are effective:

The Community financial instruments for SMEs were found to have contributed
successfully to facilitating SMEs’ access to finance. They address recognised market
gaps or market failures which will continue to exist despite the integration of the
financial services market. In addition, greater visibility for the Community financial
instruments should be achieved. The role of the European Investment Fund (EIF) in
operating Community financial instruments for SMEs has been considered a best
practice.

The evaluations have positively stressed the role of business support services for
SMEs. However, these evaluations suggested strengthening their transversal role
Network in the delivery of the programme, including raising awareness, promoting
and disseminating the programme including its instruments, activities and results.

It was also suggested that activities aiming to exchanging experience and identifying
good practices between the Member States with a view to improve the environment
for entrepreneurship and enterprise become more focussed. Also, monitoring the
follow-up activities carried out by the Member States would add value in this regard.

The lessons learnt from evaluations are being applied directly in the new programme, as
demonstrated below:

What the evaluators found:

How it is addressed by the proposed
programme:

Lack of consistency between the objectives of
the programme and actions carried out under
the programme

Clear objectives and actions

Better integration of various policy making
instruments

Focus on stable objectives and transversal
delivery instruments for the entire programme

Visibility of the programme, including financial
instruments, should be improved

More awareness raising via programme
support and the transversal role of the business
and innovation support services

Final Evaluation on the

Multiannual

Programme for enterprise and

entrepreneurship and in particular for SMEs, SEC (2004) 1460 of 15.11.2004,

also

available at

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/mult_entr programme/doc

/sec_2004 1460 en.pdf
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Allocated resources do not correspond to the
programme’s targets

Objectives and resources have been reviewed

Best projects, best practices studies should be
better promoted

More awareness raising via programme
support and the transversal role of the business
and innovation support services

Overall number of actions should be reduced to
enhance visibility

Will be achieved via the framework clear
objectives and actions

The business support services Mission should
be redefined & adapted to the needs of

Not only their mission, but also the

management support will be re-oriented

enterprises

As regards environmental technologies, the mid-term evaluation of the LIFE III
instrument confirmed that its part on Environment (LIFE-Environment) has demonstrated
and proven a variety of clean technologies in key areas, such as improving water quality
and recycling waste, the adoption of which will aid the implementation of EU
environmental policy.

Member States value the programme and feel that LIFE complements and fills the gaps in
national programmes. It is felt that LIFE projects are most effective where the private and
public sectors work together and where larger SME’s are involved. There has been
considerable debate both in the Commission and amongst Member States over the
definition of innovation and whether only projects that are innovative across Europe
should qualify for support. The evaluation criteria regarding the innovation character of
proposals has been reinforced consequently. In addition, nearly all stakeholders feel that
LIFE-Environment should improve the dissemination in particular as regards the
replication of the results of the projects funded.

The ICT policy support Programme

External evaluations by independent experts have confirmed that eContent, eTEN and
PROMISE (now Modinis) programmes, contribute to the achievement of their overall
objectives and guarantee value added. However, evaluations stated that the following
improvements are to be achieved in a number of areas, where the ICT Policy Support
Programme could provide ground for increased synergy, effectiveness and impact.

eContent

Main emerging needs have been identified as follows:
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e to help overcome barriers originated by cultural, linguistic, legal, organisational
and technical European specificity that hamper usability and reusability,
searchability and interoperability of digital content in areas of public interest;

e to pursue further the potential of digital content technologies for the availability of
“quality” content-based information services for businesses and citizens,
particularly those stimulated by the cross border re-use of public sector
information consequent to adoption of the Public Sector Information (PSI)
Directives;

e to accompany the roll out of broadband networks and the deployment of “3G”
services by enhancing the process of development, use and exploitation of
suitable content;

e to help attaining the full potential of distributed systems such as the World Wide
Web;

e to improve structured access to existing good practices and initiatives;to facilitate
a more structured co-operation in the field of digital content at European level.

eTEN

The evaluation also pointed to the importance of the programme and the need to re-shape

it. In this sense too, the Commission should consider if needs may be better fulfilled by
supporting the roll-out of services that are operable in one MS to other MSs (i.e
replicat%cg)n of validated services) rather than simply looking to fund new services across
borders

MODINIS (former PROMISE)

The MODINIS programme takes stock of the PROMISE experience and established the
necessary tools for improving coordination among member States and between them and
the EU, hence, possibly reinforcing the means of the Open Method of Coordination.

The Intelligent Energy Europe Programme

The outcomes and recommendations of available evaluations can be summarised as
follows.

e There is a real need for a Community led financial instrument to follow on from
the current programme beyond 2006. It will be an essential contribution to
achieving the EU targets and objectives for sustainable energy. It brings added-
value to other Community and national initiatives.

e The new programme should provide continuity to the support under the current
programme. It should concentrate on increasing the level of investment in
sustainable energy technologies, increasing the demand for sustainable energy and

Intermediate Evaluation of the eTEN (formerly TEN-Telecom) Programmes (Executive Summary) —
European Commission, DG Information Society, December 2004.
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strengthening administrative capacity to develop strategies and policies as well as
to implement existing regulations. It is very important that the programme links
directly with other Community and Member States programmes and policies in
order to guarantee mainstream funding, exploit synergies and multiply the impact
of the Community financial intervention.

The increased financial framework for the programme is in line with the evolution
proposed for the follow-on programme.

As regards management, the Commission should later evaluate the performance
of the Intelligent Energy Executive Agency and consider the externalisation of the
programme management to this body.

The development of a monitoring indicator system is difficult, mainly because the
intervention favours both “hard” (result from the concrete replication projects)
and “soft” (result from the other measures funded through the programmes, e.g.
promotion, dissemination) impacts.

There are a number of potential risks that the proposed programme might face,
but most of them can be minimised through the careful design of the Work
Programme.
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6.1.3. Terms and frequency of future evaluation

The framework Programme and its specific programmes shall be subject to
interim and final evaluations which shall examine issues such as relevance,
coherence and synergies, effectiveness, efficiency, sustainability and utility. The
interim evaluations may also include ex-post evaluation elements with regard to
previous programmes.

The interim and final evaluations of the specific programmes and the necessary
budgetary allocations shall be included in the respective work programmes of
those programmes.

The interim evaluation of the framework Programme shall be completed by 31
December 2009, the final evaluation by 31 December 2011.

The interim and final evaluations of the specific programmes shall be arranged
in a way that their results can be taken into account in the interim and final
evaluation of the framework Programme.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

A large number of financial and administrative control mechanisms are provided for,
corresponding to the specific nature of the action concerned. They apply throughout the
process and include in particular:

Before contract signature:

- Responsible definition of actions and drafting of specifications ensuring
controllability of the achievement of the required results and of the costs
incurred;

- Qualitative and financial analysis of the tenders, proposals or applications for
subsidy;

- Involvement of other Commission departments concerned in order to avoid any
duplication of work;

After contract signature:

- Examination of the statements of expenditure before payment, at several levels
(financial manager, responsible technical officers) and consultation of the
Commission departments concerned as regards the results;

- Payment for the work, after acceptance, on the basis of a percentage estimated
before awarding the contract and in the light of a final financial report on the
action;
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- Internal audit by the financial controller;

- Local inspection to detect errors or other irregularities by examination of the
supporting documentation.

Information and monitoring of compliance with procedures by experts from the Member
States invited to the meetings of the Programme Committee referred to in Article 8(2).
Other bodies concerned, such as the European Parliament, will be fully informed about
the results

A large part of the proposed budget for the new programme will be dedicated to the
Community financial instruments. It is proposed that their management is continued to be
carried out with the European Investment Fund (EIF), building on the control and
monitoring arrangements currently in place. The EIF deals with intermediaries from the
financial sector with high professional standards. The EIF’s monitoring and control
procedures have been subject to multiple audits by external auditors and by the European
Court of Auditors and are found to operating satisfactorily. Additionally, it is proposed to
cooperate with International Financial Institutions such as the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD) for the Capacity building. In these cases
management agreements will require the same standards of monitoring and control as
those with the EIF. In addition, the proposed Decision provides for monitoring and
financial control by the Commission (or any authorised representative), including the
European Anti-Fraud Office, and for audits by the Court of Auditors, which may be
undertaken in situ as necessary.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6
[No. outputs ITotaI cost [No. outputs ITnlal cost [No. outputs ITotaI cost No. outputs ITo!aI cost [No. outputs ITntal cost [No. outputs ITotaI cost No. outputs ITolaI cost [No. outputs ITnlal cost

Operational
objective N° 1

Action 1

Entrepreneurship and innovation Programme

provide for action to support, improve, encourage and promote access to finance for the start-up and growth of SMEs and investment in innovation activities, including eco-innovation

increase investment volumes of risk capital funds and investment vehicles promoted by business angels [art 11 (a)]

Action 2

provide leverage to SME debt financing instruments [ art 11 (b)]

Action 3

improve the financial environment for SMEs [art 11 (c)]

Operational
objective N°2

provide for action to support, improve, encourage and promote creation of an environment favourable to SME co-operation

foster services in support of SMEs [art 12 (a)]

HPAEELD 17 130 143 148 158 170 170 1036
Of which total ECO 15 17 19 21 23 26 29 150

Action 1
nction 2 contribute to measures helping SMEs to cooperate with other enterprises across borders, including SME involvement in the field of European standardisation [ art 12 (b)]
Action 3 promote and facilitate international business cooperation [art 12 (c)]

Sub-total Objective

n°2

101

84

43

46

104

115

7

570
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
(Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+s n+6
[No. outputs ITuml cost No. outputs ITutal cost [No. outputs ITotal cost No. outputs ITuml cost No. outputs ITuml cost [No. outputs ITutal cost No. outputs ITuml cost No. outputs ITutal cost

Operational
objective N° 3

provide for action to support, ir

ove, encourage and promote innovation in enterprises, including eco-innovation

\ction 1 foster sector-specific innovation, clusters, innovation networks, public- private innovation partnerships and cooperation with relevant international organisations and the use of innovation management  [art 13 (a)]
ction
Action 2 support national and regional programmes for business innovation [art 13 (b)]
Action 3 support the take-up of innovative technologies [ art 13 (c)]
Action 4 support services for trans-national knowledge and technology transfer and for intellectual and industrial property management [ art 13 (d)]
Action 5 explore new types of innovation services [art 13 (e)]
Action 6 foster technology and knowledge through data archiving and transfer [art 13 (f)]
PSR 35 51 122 139 114 95 177 733
Of which BCO- 24 26 44 53 65 4 7 324
nnovation

Operational
objective N° 4

provide for action to support, improve, encourage and promote entrepreneurship and innovation culture

Action 1 encourage entrepreneurial mindsets, skills and culture, and the balancing of entrepreneurial risk and reward, in particular for young entrepreneurs [art 14 (a)]
Action 2 encourage a business environment favourable to innovation, enterprise development and growth [ art 14 (b)]
Action 3 support policy development and cooperation between actors, including national and regional programme managers [art 14 (c)]
Sub-total (:hjeclive n9 10,9 38,9 18,9 25,9 16,9 46,8 27,7 186
Of which I.ECO- 2,5 9,5 4,5 7 4 11,5 7 46
Innovation
Sub-total
objective n°3 and 459 89,9 140,9 164,9 130,9 141,8 204,7 919
n°4
Ofwlhich total ECO- 26,5 355 48,5 60 69 52,5 78 370
nnovatrion
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
(Objectives, actions
and outputs should be]
provided)

n n+l n+2 n+3 n+4 n+ n+6

[No. outputs ITumlcus! No. outputs ITutalcuat [No. outputs ITotalcost No. outputs ITumlcus! No. outputs ITumlcuat [No. outputs ITutalcus‘ No. outputs ITulalcusl No. outputs ITUtalcu:t

2;‘:2::/1";{,5 provide for action to support, improve, encourage and promote enterprise and innovation related economic and administrative reform

Action 1 collect data, analyse and monitor performance, and develop and coordinate policy [ art 15 (a)]

Action 2 contribute to the definition and promotion of competitiveness strategies related to industry and service sectors [art 15 (b)]

Action 3 support mutual learning for excellence in national and regional administrations [art 15 (c)]

e 19,1 9,1 13,1 14,1 15,1 11,2 243 106
Total objective 1-5 283,00 313,00 340,00 373,00 408,00 438,00 476,00 2631,00
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6
No. outputs ITo(a] cost No. outputs |Tom1 cost No. outputs |Tmal cost No. outputs ITo(a] cost No. outputs |Tma1 cost No. outputs |Total cost No. outputs |To|al cost No. outputs |Tom1 cost

Operational
objective N°1

ICT policy support Programme

provide for action to develop the Single European information space and to strengthen the internal market for information products and services

ensure seamless access to I[CT-based services and establish appropriate framework conditions for rapid and appropriate take up of converging digital communications and services, including interoperability, security

Action 1
eton and trust aspects [art 27 (a)]

Action 2 improve the conditions for the development of digital content with a special emphasis on multilingualism and cultural diversity [art 27 (b)]

Action 3 monitor the European Information Society, through data collection and analysis of the development, availability and use of digital communication services including the growth of internet, access to broadband as well

Action 3

as developments of content and services [art 27 (c)]

Sub-total Objective
n°l

Operational
objective N°2

10 10 47 48 49 51 52 267

provide for action to stimulate innovation through a wider adoption of and investment in ICTs

Action 1 promote innovation in processes, services and products enabled by ICTs, inn particular in SMEs and public services, taking into account the necessary skills requirements [art 28 (a)]
Action 2 facilitate public and private interaction as well as partnerships for accelerating innovation and investments in ICTs; [ art 28 (b)]
Action 3 promote and raise awareness of the opportunities and benefits that ICTs bring to citizens and businesses and stimulate debate at the European level on emerging ICT trends [art 28 (c)]

Sub-total Objective

n°2

Operational
objective N°3

20 20 27 27 28 29 30 181

provide for action to develop an inclusive information society and more efficient and effective services in areas of public interest and to improve quality of life

Action 1 widen ICT accessibility and digital literacy [art 29 (a)]
Action 2 reinforce trust and confidence as well as support of ICT use, address in particular privacy concerns [ art 29 (b)]
improve the quality, efficiency and availability of electronic services in areas of public interest and for ICT enabled participation, including interoperable pan-European or cross border public services as well as the
Action3 development of common interest building blocks and share good practices [art 29 (c)]
DT e 39,7 40,9 49 53 55 57 59 353,6
Total objective 1-3 69,70 70,90 123,00 128,00 132,00 137,00 141,00 801,60
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(Headings of Type of output Av. cost Year 2007 Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and outputs should be]
provided)
n n+l n+2 n+3 nt+4 n+s n+6
[No. outputs JTotal cost [No. outputs | Total cost [No. outputs | Total cost No. outputs | Total cost [No. outputs | Total cost [No. outputs | Total cost No. outputs JTotal cost [No. outputs — JTotal cost

provide for action to foster energy efficiency and the rational use of energy resources (SAVE)

INTELLIGENT ENERGY - EUROPE Il Programme

Action 1

improve energy efficiency and the rational use of energy in particular in the building and industry sectors, with the exception of actions covered by Article 41 (STEER) [art 39 (a)]

Action 2

support the preparation of legislative measures and their application [art 39 (b)]

Sub-total Objective

n°l

Operational
objective N°2

23,5

25

31,25

37,75

50,85

provide for action to promote new and renewable energy sources and to support energy diversification (ALTENER)

53,8

61,65

283,8

promote new and renewable energy sources for centralised and decentralised production of electricity and heat and supporting the diversification of energy sources, with exception of actions covered by Article 41

Action 1 (STEER) [art 40 (a)]
Action 2 integrate new and renewable energy sources into the local environment and the energy systems [art 40 (b)]
Action 3 support the preparation of legislative measures and their application [art 40 (c)]

Sub-total Objective

n°2

Operational
objective N°3

245

27

38,25

40,5

55,2

provide for action to promote energy efficiency and the use of new and renewable energy sources in transport (STEER)

63,85

67,05

316,35

Action 1 support initiatives relating to all energy aspects of transport, and the diversification of fuels [art 41 (a)]

Action 2 promote renewable fuels and energy efficiency in transport [art 41 (b)]

Action 3 support the preparation of legislative measures and their application [art 41 (c)]
SIPTETA T 12 18 20,5 21,75 30,95 34,35 423 179,85
Total objective 1-x 60,00 70,00 90,00 100,00 137,00 152,00 171,00 780,00
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Competitiveness and Innovation framework Programme

Total 2007 Total 2008 Total 2009 Total 2010 Total 2011 Total 2012 Total 2013 Total
Entrepreneurship and innovation 283,00 313,00 340,00 373,00 408,00 438,00 476,00 2631,00
Programme

ICT policy support Programme 69,70 70,90 123,00 128,00 132,00 137,00 141,00 801,60

INTELLIGENT ENERGY — EUROPE Il 60,00 70,00 90,00 100,00 137,00 152,00 171,00 780,00

Programme

CIP Total 412,70 453,90 553,00 601,00 677,00 727,00 788,00 4212,60
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure. The
allocation of posts should take into account an eventual reallocation of posts between
departments on the basis of the new financial perspectives

8.2.1. Number and type of human resources
This table only shows ADDITIONAL posts needed for the framework Programme
implementation.
Types of Staff to be assigned to management of the action using additional resources
post (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 15 - - - - -
or
temporary | B*, 15 - - - - - -
staff” | C*/AST
(XX 01
01)
Staff financed” by
art. XX 01 02
Other staff”' | NA NA NA NA NA NA NA
financed by art. XX
01 04/05
TOTAL 30

8.2.2. Description of tasks deriving from the action

11 additional posts (5 AD and 6 AST) are necessary for the increased workload
in DG Economic and Financial Affairs related to the increase of budget for the
financial instruments for SMEs and the implementation of the capacity
building.

10 additional posts (4 AD and 6 AST) are necessary for ensuring the overall
coordination of the programme in DG Enterprise and Industry and to the
implementation of the new instruments in support of innovation.

Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is included within the reference amount.
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8.2.3.

8.24.

Expenditure on administrative management)

5 additional posts (2 AD and 3 AST) are necessary for the increased workload
in DG Environment related to the follow-up of the programme and the
implementation of new actions regarding eco-innovation. It should be noted
that the phasing out of the current LIFE programme and the launch of the
future LIFE+ will allow only limited re-allocation of staff to these new tasks.

4 additional posts (4 AD) are required to manage the ICT actions in DG
Information Society and Media.

Sources of human resources (statutory)

The Programme will mainly be managed by posts currently allocated to the
management of the programmes to be replaced by the CIP.

If the structure of the new financial perspectives allows for a shift between the
two establishment plans:

e 23 Research posts in DG Enterprise and Industry currently working in
Innovation (FP6) are to be transformed in “Fonctionnement” posts, as
from 2007 (14 AD, 9 AST), as some activities, currently performed
under the FP6, will be continued under the CIP;

e 16 Research posts in DG Information Society and Media are currently
working on non Research area and are to be transformed in
“Fonctionnement” posts, as from 2007 (11 AD and 5 AST) to work in
the ICT Programme. This is a “part” of the compensation already
requested by DG INFSO in the framework of the APS exercise 2006,
where 50 Research posts were requested to be transformed in
“fonctionnement* posts.

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading)

TOT

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 AL

1  Technical

assistance (including related staff

costs)

and administrative
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Executive agencies’ NA [NA |NA |[NA |NA |[NA |[NA |NA

Other technical and administrative

. NA |[NA [NA |NA |NA |NA |NA |NA
assistance

- intra muros

- extra muros

T.otal Technical and administrative 27 30 37 40 47 50 55 286
assistance

8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the
reference amount’>

EUR million (to 3 decimal places)

Type of human resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials and temporary | 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240
staff (XX 01 01)

Staff financed by Art XX - - - - - - -
01 02 (auxiliary, END,
contract staff, etc.)

(specify budget line)

Total cost of Human 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240 3,240
Resources and associated
costs (NOT in reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

The cost of the 30 additional officials and temporary staff (XX 01 01) posts has been
calculated at an average cost of 108000 € per post year.

Total: 3.240.000

8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

2 To be determined; as far as the Intelligent Energy — Europe Programme is concerned,

the same proportion of expenses for the executive agency will be aimed for as under
the Intelligent Energy — Europe (2003-2006) programme.

Increase in staff only foreseen for the first year (2007), therefore costs remain stable
throughout the period.
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EUR million (to 3 decimal places)

Year
Year | Year | Year | Year S TOTAL
Year n+1 n+2 n+3 n+4
and
n
later

XX 01021101 - Missions - - - - - - -

XX 0102 11 02 — Meetings & Conferences - - - - - - -

XX 0102 11 03 — Committees”™ - - - - ; - .

XX 01 02 11 04 — Studies & consultations - - - - - - -

XX 0102 11 05 - Information systems - - - - - - -

2 Total Other Management
Expenditure (XX 01 02 11)

3 Other expenditure of an
administrative nature (specify
including reference to budget line) - - - - - - -

Total Administrative expenditure, other
than human resources and associated
costs (NOT included in reference
amount)

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

It is envisaged to run the framework Programme with no additional administrative
expenditure not included in the reference amount, as compared to the current expenditure for
the implementation of the Programme’s elements as existing today.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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