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1. Η επιχειρηµατική πρόκληση της Ευρώπης 

Η επιχειρηµατικότητα συνιστά σηµαντική κινητήριο δύναµη της καινοτοµίας, της 
ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης. Λόγω της αισθητής παρουσίας τους σε 
νευραλγικούς τοµείς όπως οι υπηρεσίες και οι δραστηριότητες που βασίζονται στη 
γνώση, οι µικρότερες επιχειρήσεις και οι µικρότεροι επιχειρηµατίες διαδραµατίζουν 
σήµερα κεντρικό ρόλο στην οικονοµία της ΕΕ. Έχει διαπιστωθεί θετική και αρραγής 
σχέση µεταξύ της επιχειρηµατικότητας και των οικονοµικών επιδόσεων όσον αφορά 
τη µεγέθυνση, την επιβίωση των επιχειρήσεων, την καινοτοµία, τη δηµιουργία 
θέσεων εργασίας, τις τεχνολογικές µεταβολές, την αύξηση της παραγωγικότητας και 
τις εξαγωγές1. Όµως η επιχειρηµατικότητα προσφέρει πολύ περισσότερα από αυτά 
στις κοινωνίες µας. Αποτελεί επίσης µέσο προσωπικής ανάπτυξης και µπορεί να 
αξιοποιήσει την κοινωνική συνοχή, από τη στιγµή που θα έχουν όλοι τη δυνατότητα 
να ιδρύσουν δική τους επιχείρηση, ανεξαρτήτως προέλευσης ή τοποθεσίας2. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει δεσµευθεί να τονώσει την επιχειρηµατικότητα στο 
πλαίσιο της στρατηγικής της3 για τη µετατροπή της οικονοµίας της και την 
οικοδόµηση της µελλοντικής οικονοµικής και ανταγωνιστικής ισχύος της. Το 
Συµβούλιο ζήτησε να αναληφθεί δράση υπέρ των µικρών επιχειρήσεων και της 
επιχειρηµατικότητας, ιδίως µε την έγκριση του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές 
επιχειρήσεις4 το 2000. 

Ωστόσο, παρά τις ενέργειες που έχουν πραγµατοποιηθεί έκτοτε, η ΕΕ δεν έχει 
κατορθώσει προς το παρόν να αµβλύνει τη διαφορά σε επίπεδο κατά κεφαλήν 
ΑΕγχΠ µε τις Ηνωµένες Πολιτείες· µάλιστα, το έλλειµµα παραγωγικότητας 
διευρύνεται. Οι µελλοντοστραφείς µελέτες επισηµαίνουν ότι, εάν η Ευρώπη αφήσει 
να συνεχιστούν οι τρέχουσες οικονοµικές τάσεις, το µερίδιό της στην παγκόσµια 
παραγωγή θα µειωθεί, ακόµη και αν η παραγωγή σε απόλυτους αριθµούς αυξηθεί, 
ιδίως καθώς οι αναδυόµενες ασιατικές οικονοµίες καλύπτουν έδαφος5. Η Ευρώπη 
χρειάζεται περισσότερη επιχειρηµατικότητα για να ενισχύσει την οικονοµική θέση 
της. 

Η ΕΕ δεν αξιοποιεί πλήρως το επιχειρηµατικό δυναµικό της. Αδυνατεί να 
παροτρύνει αρκετά άτοµα να γίνουν επιχειρηµατίες. Σύµφωνα µε το 
Ευρωβαρόµετρο, αν και το 47% των Ευρωπαίων δηλώνει ότι προτιµά να 
αυτοαπασχολείται, µόνο το 17% υλοποιεί πράγµατι τις φιλοδοξίες του. Ως προς την 
ανάληψη νέας επιχειρηµατικής πρωτοβουλίας, µόνο το 4% των Ευρωπαίων δηλώνει 
ότι έχει ιδρύσει επιχείρηση ή ότι είναι ήδη επιχειρηµατίας επί περίοδο µικρότερη 
των τριών ετών· το αντίστοιχο ποσοστό στις Ηνωµένες Πολιτείες ανέρχεται σε 

                                                 
1 «Entrepreneurship: A survey of the Literature», David B. Audretsch, Οκτώβριος 2002. 
2 Βλ. επίσης «Joint Report on Social Inclusion», Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 15223/01, 

12.12.2001. 
3 Η στρατηγική της ΕΕ για τη διαρθρωτική µεταρρύθµιση της οικονοµίας καθορίστηκε στο Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο της Λισσαβώνας το Μάρτιο του 2000 και επιβεβαιώθηκε από το Συµβούλιο σε αρκετές 
συνόδους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου µέχρι σήµερα. 

4 Ο «Χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις», που εγκρίθηκε στις 13 Ιουνίου 2000 από το Συµβούλιο 
«Γενικές Υποθέσεις», επικυρώθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα στις 19-20 Ιουνίου 2000. 

5 Έγγραφο εργασίας του προσωπικού της Επιτροπής µε τίτλο «Έκθεση για την ευρωπαϊκή 
ανταγωνιστικότητα 2003» [SEC (2003) 1299, 12.11.2003] και έγγραφο «Le commerce mondial au XXI 
siècle», Institut français des relations internationales, Οκτώβριος 2002. 
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11%6. Επιπλέον, αν και το 29% των ευρωπαϊκών ΜΜΕ δήλωσε ότι η µεγέθυνση 
συνιστά την κύρια επιδίωξή του7, ελάχιστες ΜΜΕ επιτυγχάνουν πράγµατι 
ουσιαστική ανάπτυξη. Η Ευρώπη, σε αντίθεση µε τις Ηνωµένες Πολιτείες, 
παρουσιάζει χαµηλούς ρυθµούς επέκτασης µετά την έναρξη των επιχειρηµατικών 
δραστηριοτήτων8 και όσες ευρωπαϊκές επιχειρήσεις ήταν µεγάλες κατά το τέλος της 
προηγούµενης δεκαετίας ήταν ήδη µεγάλες το 19609. Ενώ οι αµερικανοί 
επιχειρηµατίες φαίνεται ότι δοκιµάζουν την αγορά και, εάν σηµειώσουν επιτυχία, 
επεκτείνονται µε ταχείς ρυθµούς, πολλές επιχειρηµατικές ιδέες στην Ευρώπη δεν 
υλοποιούνται ποτέ, καθώς η βιωσιµότητά τους αµφισβητείται πριν καν µπορέσουν 
να δοκιµαστούν στην αγορά. Πράγµατι, σύµφωνα µε το Ευρωβαρόµετρο, το 44% 
των Ευρωπαίων υποστήριξε ότι «δεν πρέπει να αναλαµβάνει κανείς επιχειρηµατική 
δραστηριότητα εάν υπάρχει κίνδυνος αποτυχίας»· το αντίστοιχο ποσοστό στις 
Ηνωµένες Πολιτείες ήταν 29%. 

Η γήρανση του πληθυσµού είναι πιθανό να επιδεινώσει το επιχειρηµατικό χάσµα10, 
εφόσον η ηλικιακή οµάδα που ασχολείται περισσότερο µε τη σύσταση επιχειρήσεων 
(µεταξύ 25-34 ετών)11 θα συρρικνωθεί κατά τις επόµενες δεκαετίες. Επιπλέον, 
εκτιµάται ότι το 1/3 των ευρωπαίων επιχειρηµατιών, κυρίως όσοι διευθύνουν 
οικογενειακές επιχειρήσεις, θα αποσυρθεί εντός της προσεχούς δεκαετίας, 
επηρεάζοντας περίπου 610.000 επιχειρήσεις και 2,4 εκατ. θέσεις εργασίας ετησίως. 
∆εδοµένου ότι συντελούνται διαρκώς λιγότερες µεταβιβάσεις στο πλαίσιο των 
οικογενειών, θα χρειαστεί να µεταβιβαστούν περισσότερες οικογενειακές 
επιχειρήσεις στους υπαλλήλους ή σε τρίτους. Ωστόσο, πολλοί Ευρωπαίοι προτιµούν 
να ιδρύσουν καινούργια επιχείρηση παρά να εξαγοράσουν ήδη υπάρχουσα. Ως εκ 
τούτου, η εξεύρεση διαδόχων γίνεται διαρκώς δυσχερέστερη12. 

Για να εκδηλώσει το πλήρες επιχειρηµατικό δυναµικό της, η ΕΕ πρέπει να λάβει 
σοβαρά µέτρα προκειµένου να καταστήσει την Ευρώπη ελκυστικότερο χώρο για 
επιχειρηµατικές δραστηριότητες. Αλλά αυτό από µόνο του δεν αρκεί για να 
πυροδοτήσει το επιχειρηµατικό εγχείρηµα· απαιτείται πιο επιχειρηµατική νοοτροπία: 
δηλαδή ενεργός προώθηση των επιχειρηµατικών αξιών και εξάλειψη του φόβου 
που συνεπάγεται η ανάληψη κινδύνου για όσο το δυνατόν περισσότερους 
δυνητικούς επιχειρηµατίες. 

Για την επίτευξη του στόχου αυτού, η ΕΕ µπορεί να αξιοποιήσει τα παραδείγµατα 
καλών επιδόσεων που καταγράφηκαν στο εσωτερικό των συνόρων της, βασιζόµενη 
στην ουσιαστική περιφερειακή ποικιλοµορφία όσον αφορά το οικονοµικό και 
επιχειρηµατικό περιβάλλον. Η διεύρυνση όχι µόνο θα επεκτείνει το πλαίσιο των 

                                                 
6 Ευρωβαρόµετρο Flash 146, «Επιχειρηµατικότητα», Οκτώβριος 2003. 
7 «SMEs in focus – Main results from the 2002 Observatory of European SMEs», Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
8 «The role of policy and institutions for productivity and firm dynamics: Evidence from micro and 

industry data», έγγραφο εργασίας αριθ. 329, Stefano Scarpetta et. al., ECO/WKP (2002)15, 23.04.2002. 
9 «White Paper, Embracing innovation: entrepreneurship and American economic growth», National 

Commission on Entrepreneurship, 2001. 
10 Η δηµογραφική κατάσταση που επικρατεί στην Ευρώπη θα µεταβληθεί ριζικά. Η αναλογία του ενός 

ατόµου ηλικίας 65 ετών και άνω ανά τέσσερα άτοµα ηλικίας 18-64 ετών θα αλλάξει το 2040 σε 
περίπου ένα προς δύο. Η ηλικιακή οµάδα των ατόµων 18-35 ετών θα συρρικνωθεί από περισσότερο 
από 25% σε λιγότερο από 20% (προβλέψεις της Eurostat). 

11 «Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2002 Summary Report», Reynolds, Bygrave, Autio and Hay. 
12 «Τελική έκθεση της οµάδας εµπειρογνωµόνων για τη µεταβίβαση των ΜΜΕ», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

Μάιος 2002. 
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οικονοµικών επιδόσεων, αλλά θα εµπλουτίσει τις επιχειρηµατικές παραδόσεις και θα 
αυξήσει τις ευκαιρίες ανταλλαγών στη διευρυµένη Ευρώπη. 

Για να σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα της επιχειρηµατικότητας, η Επιτροπή εξέδωσε 
την Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατικότητα στην Ευρώπη13, µε σκοπό να 
εµπλέξει όσο το δυνατόν περισσότερους φορείς στην κατάρτιση της µελλοντικής 
πολιτικής ατζέντας. Αυτές οι διαβουλεύσεις αποτέλεσαν δείγµα της σηµασίας που 
αποδίδει η Επιτροπή στο διάλογο µε τις ΜΜΕ και τους εκπροσώπους τους. 

Βάσει εκτεταµένων ερευνών, αναλύσεων, δηµοσκοπήσεων και εµπειριών σε επίπεδο 
πολιτικής, η Πράσινη Βίβλος έθεσε δέκα ερωτήµατα όσον αφορά δύο θεµελιώδη 
ζητήµατα για την Ευρώπη: πώς θα αυξηθεί ο αριθµός των επιχειρηµατιών και πώς 
θα δοθεί η δυνατότητα σε περισσότερες επιχειρήσεις να αναπτυχθούν. Ως συνέχεια της 
Πράσινης Βίβλου, το Συµβούλιο κάλεσε την Επιτροπή, στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
των Βρυξελλών που διεξήχθη το Μάρτιο του 2003, να υποβάλει πρόγραµµα δράσης 
για την επιχειρηµατικότητα στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2004. 

Το εν λόγω πρόγραµµα δράσης παρέχει το στρατηγικό πλαίσιο για την τόνωση 
της επιχειρηµατικότητας, βάσει των δηµόσιων διαβουλεύσεων που ακολούθησαν 
την έκδοση της Πράσινης Βίβλου. Οι διαβουλεύσεις αυτές υποστήριξαν, κατά 
κανόνα, τις εν εξελίξει δραστηριότητες της Επιτροπής, αλλά έκριναν απαραίτητη την 
καταβολή εντονότερων προσπαθειών σε ορισµένους τοµείς. Κατά συνέπεια, το 
πρόγραµµα δράσης συµπληρώνει το έργο που έχει ήδη ξεκινήσει, ιδίως στο πλαίσιο 
του πολυετούς προγράµµατος για τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα14 που 
εγκρίθηκε µε την απόφαση 2000/819/ΕΚ του Συµβουλίου, χωρίς να µεταβάλει τους 
στόχους και τους τοµείς δράσης που ορίζονται στην εν λόγω απόφαση, µέσω 
στοχοθετηµένων ενεργειών. 

2. Πανευρωπαϊκή συζήτηση για την τόνωση της επιχειρηµατικότητας 

Η δηµόσια συζήτηση που πραγµατοποιήθηκε µε έναυσµα την Πράσινη Βίβλο για 
την επιχειρηµατικότητα προσέλκυσε µεγάλο ενδιαφέρον εντός και εκτός Ευρώπης. 
Οι ενδιαφερόµενοι φορείς µοιράστηκαν µε προθυµία τις γνώσεις τους, τις οποίες 
συγκέντρωσαν µέσω της καθηµερινής συναλλαγής τους µε επιχειρήσεις ή µέσω 
έρευνας. Η Πράσινη Βίβλος εξετάστηκε στο πλαίσιο διαφόρων εκδηλώσεων και 
υποβλήθηκαν 240 γραπτές παρεµβάσεις τόσο από ιδιώτες όσο και από οργανισµούς 
που αντιπροσώπευαν πολλούς φορείς, όπως εθνικές, περιφερειακές και τοπικές 
δηµόσιες αρχές, επιχειρηµατίες, επιχειρηµατικές οργανώσεις, παρόχους υπηρεσιών 
στήριξης, πανεπιστήµια και οµάδες προβληµατισµού15. 

Αν και επιβεβαίωσαν τις κυριότερες προκλήσεις της Πράσινης Βίβλου, οι 
συµµετέχοντες επισήµαναν πλήθος τοµέων για την ανάληψη δράσης, καθιστώντας 

                                                 
13 Πράσινη Βίβλος µε τίτλο «Επιχειρηµατικότητα στην Ευρώπη», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, COM (2003) 27 

τελικό, 21.01.2003. 
14 «Πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα, ιδίως για τις µικροµεσαίες 

επιχειρήσεις (ΜΜΕ) (2001-2005)», απόφαση 2000/819/ΕΚ του Συµβουλίου της 20.12.2000, ΕΕ L 333 
της 29.12.2000, σ. 84-91. 

15 Όλες οι παρεµβάσεις που αποστάλθηκαν σε ηλεκτρονική µορφή, καθώς και η έκθεση στην οποία 
συνοψίζονται τα κύρια αποτελέσµατα βρίσκονται στην ακόλουθη ιστοσελίδα 
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/index.htm. 
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σαφές ότι δεν υπάρχει καµία µαγική συνταγή για τη δηµιουργία επιχειρηµατικότερης 
Ευρώπης. Το ανεκµετάλλευτο δυναµικό της Ευρώπης φαίνεται ότι πηγάζει από ένα 
περίπλοκο σύνολο αλληλεπιδρώµενων συνθηκών-πλαισίων, νοοτροπίας και 
προσόντων. Παρακάτω παρουσιάζονται συνοπτικά οι κυριότερες τάσεις που 
διαγράφονται από τις απαντήσεις που αποστάλθηκαν.  

Οι επικρατούσες τάσεις ως προς την επιχειρηµατικότητα και η ανισορροπία µεταξύ 
των κινδύνων και των ανταµοιβών φαίνεται να ευθύνονται για το γεγονός ότι 
πολλοί Ευρωπαίοι είναι ελάχιστα διατεθειµένοι να γίνουν επιχειρηµατίες. 
Επιπροσθέτως, υπάρχουν λιγότεροι δυνητικοί διάδοχοι για να αναλάβουν τον 
αυξανόµενο αριθµό των επιχειρήσεων που ανήκουν σε επιχειρηµατίες οι οποίοι 
πλησιάζουν σε ηλικία συνταξιοδότησης. Η εκπαίδευση σχετικά µε την 
επιχειρηµατικότητα θεωρήθηκε σηµαντικός τρόπος για τη δηµιουργία περισσότερο 
επιχειρηµατικής νοοτροπίας µεταξύ των νέων. Για να ελαττωθεί το βάρος που 
συνεπάγεται ο κίνδυνος, πρέπει να εξεταστούν οι σοβαρές συνέπειες της αποτυχίας 
και η ανάγκη αποδοχής χαµηλότερου βαθµού κοινωνικής ασφάλειας. Κρίθηκε 
απαραίτητο να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες προκειµένου να 
διευκολυνθούν οι µεταβιβάσεις επιχειρήσεων, ιδίως όσον αφορά τις οικογενειακές 
επιχειρήσεις. 

Η χρηµατοδότηση θεωρείται διαρκώς πιο επιτακτικό ζήτηµα, λόγω της 
εντεινόµενης νοοτροπίας βαθµολόγησης και των προτεινόµενων νέων κανόνων περί 
επάρκειας κεφαλαίων για τις τράπεζες (Βασιλεία II)16. Η φορολογία των µη 
διανεµηθέντων κερδών ή των ιδιωτικών επενδύσεων κρίθηκε εµπόδιο στην αύξηση 
των ιδίων κεφαλαίων και στην κατάρτιση υγιέστερων ισολογισµών, που συνιστούν 
απαραίτητα στοιχεία όχι µόνο για να αποδεσµευθεί το αναπτυξιακό δυναµικό των 
επιχειρήσεων, αλλά και για να εξασφαλιστεί οικονοµικότερη χρηµατοδότηση. 

Όσον αφορά τη βελτίωση των επιδόσεων, οι απαντώντες ανέφεραν ότι οι 
επιχειρηµατίες πρέπει να έχουν πρόσβαση σε ποιοτική και στοχοθετηµένη στήριξη, 
καθοδήγηση και κατάρτιση. Οι όµιλοι επιχειρήσεων µπορούν να προωθήσουν την 
ανάπτυξη, το πανευρωπαϊκό εµπόριο και τη διεθνοποίηση, ενώ η παροχή στήριξης 
προς παράγωγες επιχειρήσεις και οι αποτελεσµατικότερες ανταλλαγές µεταξύ 
ερευνητικών φορέων και επιχειρήσεων µπορούν να προαγάγουν την καινοτοµία. 

Γινόταν συχνά λόγος για τις διοικητικές και κανονιστικές επιβαρύνσεις, ιδίως για 
τη συµµόρφωση µε τις φορολογικές και απασχολησιακές απαιτήσεις, οι οποίες είναι 
περίπλοκες, χρονοβόρες και δαπανηρές. Για τη διαµόρφωση καλύτερου διοικητικού 
και κανονιστικού πλαισίου, οι αρµόδιοι για τη χάραξη πολιτικής πρέπει να 
διατηρήσουν το διάλογο µε τις ΜΜΕ και τους εκπροσώπους τους. Επιπροσθέτως, 
από τις παρεµβάσεις των απαντώντων θα µπορούσε να συναχθεί το συµπέρασµα ότι 
η πρόσβαση των ΜΜΕ στις δηµόσιες συµβάσεις έχει περιθώρια βελτίωσης και ότι 
εξακολουθούν να υφίστανται προκλήσεις για την εσωτερική αγορά και τη 
διάρθρωση του συστήµατος κρατικών ενισχύσεων. 

Πολλοί απαντώντες τάχθηκαν υπέρ της επιλογής συντονισµένης προσέγγισης που 
πρόβαλε η Πράσινη Βίβλος. Οι απαντώντες ζήτησαν να ενισχυθεί η ανοικτή µέθοδος 

                                                 
16 Ανασκόπηση των κεφαλαιακών απαιτήσεων για τις τράπεζες και τις επιχειρήσεις επενδύσεων. Για 

περισσότερες πληροφορίες, βλ. έγγραφο εργασίας «Commission Services Third Consultation Paper», 
01.07.2003. 
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συντονισµού17 µε τη συστηµατικότερη παρακολούθηση των παρεχόµενων 
συστάσεων και της εφαρµογής τους από τα κράτη µέλη. Για να ληφθούν υπόψη οι 
διάφορες προκλήσεις και ανάγκες στην ΕΕ, ο συντονισµός δεν πρέπει να 
περιλαµβάνει µόνο τις εθνικές κυβερνήσεις αλλά, συχνότερα, και τις περιφέρειες, οι 
οποίες διαδραµατίζουν καίριο ρόλο στην παροχή υποδοµής, δικτύων και 
υποστήριξης που προσαρµόζονται στις ιδιαίτερες ανάγκες των επιχειρηµατιών στο 
πλαίσιο των περιφερειών τους. Ο συντονισµός κρίνεται επίσης απαραίτητος µεταξύ 
όλων των αρµοδίων για τη χάραξη πολιτικής οι οποίοι δραστηριοποιούνται σε 
διάφορους τοµείς που επηρεάζουν την επιχειρηµατικότητα, όπως η έρευνα, η 
καινοτοµία, η φορολογία ή η απασχόληση. 

3. Πέντε στρατηγικοί τοµείς πολιτικής 

Βάσει των δηµόσιων διαβουλεύσεων, σκοπός του προγράµµατος δράσης είναι να 
παροτρύνει περισσότερα άτοµα να αναλάβουν επιχειρηµατική δραστηριότητα και να 
συµβάλει στην ευδοκίµηση των επιχειρηµατιών, βοηθώντας τους να υλοποιήσουν 
πλήρως τις φιλοδοξίες τους και διαµορφώνοντας ευνοϊκό επιχειρηµατικό 
περιβάλλον. Για να επεκτείνει την ατζέντα της επιχειρηµατικότητας, η Επιτροπή θα 
δραστηριοποιηθεί σε πέντε στρατηγικούς τοµείς πολιτικής18 τους οποίους οι 
απαντώντες στην Πράσινη Βίβλο θεώρησε νευραλγικούς για την τόνωση του 
επιχειρηµατικού δυναµισµού που παρατηρείται σήµερα στην ΕΕ. 

- Καλλιέργεια επιχειρηµατικής νοοτροπίας 

- Παρότρυνση περισσότερων ατόµων να γίνουν επιχειρηµατίες 

- Προετοιµασία των επιχειρηµατιών για την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα 

- Βελτίωση της ροής της χρηµατοδότησης 

- ∆ηµιουργία φιλικότερου κανονιστικού και διοικητικού πλαισίου για τις ΜΜΕ 

Κατά την προώθηση της ατζέντας για την επιχειρηµατικότητα, η ΕΕ αντιµετωπίζει 
διττή πρόκληση: απαιτούνται συντονισµός και εστίαση για τη δηµιουργία 
συνεργειών και την επίτευξη πραγµατικής προόδου. Ωστόσο η πολιτική πρέπει να 
συνυπολογίσει τις διαφορετικές ανάγκες των επιχειρηµατιών, οι οποίοι διοικούν 
επιχειρήσεις που κυµαίνονται από πανεπιστηµιακές παράγωγες επιχειρήσεις µέχρι 
οικογενειακές ΜΜΕ και κοινωνικές επιχειρήσεις. Επιπλέον, οι χώρες και οι 
περιφέρειες διαθέτουν ένα µοναδικό κράµα ισχυρών και αδύναµων σηµείων που 
επηρεάζουν το επιχειρηµατικό πνεύµα τους και το επιχειρησιακό περιβάλλον τους. 

Για να επιτύχει τα βέλτιστα αποτελέσµατα, η Επιτροπή δεν µπορεί και δεν πρέπει να 
ενεργεί µόνη. Η επιτυχία εξαρτάται σε σηµαντικό βαθµό από την ενεργό συµµετοχή 
των κρατών µελών και των επιχειρηµατικών οργανώσεων. Ως εκ τούτου, για να 
ανταποκριθεί κατάλληλα στις διάφορες επιχειρηµατικές προκλήσεις, η Επιτροπή 

                                                 
17 Στο πλαίσιο αυτής της µεθόδου, η Επιτροπή παρέχει στα κράτη µέλη πλατφόρµα για τον καθορισµό 

δεικτών, στόχων και σηµείων αναφοράς και για τη συλλογή ορθών πρακτικών σε τοµείς πολιτικής 
κοινού ενδιαφέροντος, ώστε να τους δώσει τη δυνατότητα να βελτιώσουν τις δικές τους πολιτικές. 

18 Με την επιφύλαξη των στόχων και των τοµέων δράσης που ορίζονται στο πολυετές πρόγραµµα 
(απόφαση 2000/819/ΕΚ του Συµβουλίου). 
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καλεί τα κράτη µέλη και τις επιχειρηµατικές οργανώσεις να προβούν στις 
απαραίτητες ενέργειες εντός των πέντε στρατηγικών τοµέων στο πλαίσιο των 
αρµοδιοτήτων τους, σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο, ανάλογα µε το ποιό 
ενδείκνυται περισσότερο, ικανοποιώντας τις ιδιαίτερες ανάγκες τους. 

Στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, η Επιτροπή, στηρίζοντας τις 
εθνικές και περιφερειακές στρατηγικές των κρατών µελών, θα συνδράµει τους 
αρµόδιους για τη χάραξη πολιτικής στη συγκριτική αξιολόγηση των επιδόσεων και 
στην ανταλλαγή πολιτικών πρακτικών σε συναφείς τοµείς δράσης. 

Η δέσµευση της επιχειρηµατικής κοινότητας συνιστά προϋπόθεση της επιτυχούς 
πολιτικής για την επιχειρηµατικότητα. Ενδεικτικά, ο συνυπολογισµός των αναγκών 
των ΜΜΕ κατά την κατάρτιση πολιτικών µπορεί να αποβεί αποτελεσµατικός µόνο 
µε την ενεργό συµµετοχή των επιχειρήσεων και των εκπροσώπων τους, ενώ οι 
επιχειρηµατικές οργανώσεις µπορούν να διαδραµατίσουν ρόλο ενδιάµεσου φορέα 
στις σχέσεις τραπεζών-επιχειρήσεων. Οι επιχειρηµατίες µαθαίνουν καλύτερα από τη 
µεταξύ τους ανταλλαγή γνώσεων (ως καθοδηγητές ή στο πλαίσιο δικτύων). 
Εποµένως, ο ρόλος τους στις δραστηριότητες προώθησης και στις εκπαιδευτικές 
δράσεις έχει ύψιστη σηµασία όσον αφορά τη δηµιουργία επιχειρηµατικής 
νοοτροπίας. 

Το πρόγραµµα δράσης δίνει προτεραιότητα σε στοχοθετηµένη σειρά καίριων 
δράσεων19, που θα αρχίσουν να εφαρµόζονται το 2004 και το 2005 και οι οποίες 
απευθύνονται τόσο στην Επιτροπή όσο και, στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου 
συντονισµού, στους εθνικούς και περιφερειακούς φορείς που είναι αρµόδιοι για τη 
χάραξη πολιτικής. Οι νέες δράσεις που θα εφαρµοστούν από το 2006 θα 
καθοριστούν µε γνώµονα την ικανότητά τους να προσθέτουν αξία και την έµφαση 
που θα αποδίδουν στις δηµόσιες συζητήσεις· παρατίθεται κατάλογος προτάσεων στο 
παράρτηµα I. 

3.1. Καλλιέργεια επιχειρηµατικής νοοτροπίας 

Στις δηµόσιες διαβουλεύσεις υπογραµµίστηκε η ανάγκη να βελτιωθεί η εικόνα των 
επιχειρηµατιών και να υπάρξει µεγαλύτερη πληροφόρηση όσον αφορά τη 
σταδιοδροµία του επιχειρηµατία. Η Επιτροπή, από κοινού µε τα κράτη µέλη στο 
πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, θα προωθήσει την 
επιχειρηµατικότητα, προβάλλοντας πρότυπα και εξαίροντας την υπεύθυνη 
συµπεριφορά πολλών επιχειρηµατιών που ανταποκρίνονται τόσο στις σηµερινές όσο 
και στις µελλοντικές ανάγκες των κοινωνιών µας. Για να δοθεί σε όλους η 
δυνατότητα να αξιοποιούν ευκαιρίες που αντιστοιχούν στα προσόντα και τις 
φιλοδοξίες τους, οι δραστηριότητες προώθησης θα πρέπει να προβάλλουν διάφορους 
τύπους επιχειρηµατία (π.χ. ο επιχειρηµατίας που λειτουργεί µε γνώµονα την 
επέκταση, ο βιοτέχνης, ο επιχειρηµατίας µερικής απασχόλησης ή ο επιχειρηµατίας 
συνεταιρισµού) και να εστιάζονται σε διάφορες οµάδες-στόχους. 

Η Επιτροπή υποστηρίζει ήδη τη διοργάνωση εκδηλώσεων σχετικά µε την 
επιχειρηµατικότητα σε αρκετές πόλεις της ΕΕ20. Για να καλλιεργήσει την 

                                                 
19 Με την επιφύλαξη των στόχων και των τοµέων δράσης που ορίζονται στο πολυετές πρόγραµµα 

(απόφαση 2000/819/ΕΚ του Συµβουλίου). 
20 Το δίκτυο της Επιτροπής PAXIS και το Eurocities άρχισαν να εφαρµόζουν ένα πειραµατικό πρόγραµµα 

µε στόχο τη διοργάνωση της Ευρωπαϊκής Ηµέρας των Επιχειρηµατιών (www.entrepreneurday.org). 
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επιχειρηµατική νοοτροπία και τα συναφή προσόντα µεταξύ των νέων, η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει να προαγάγει την εκπαίδευση σχετικά µε την επιχειρηµατικότητα. 

H επιχειρηµατική εκπαίδευση θα πρέπει να είναι διαθέσιµη για φοιτητές και 
ερευνητές σε όλους τους κλάδους, ιδιαίτερα δε στα πολυτεχνεία. Το ταίριασµα 
επιστηµονικού δυναµικού και επιχειρηµατικών ικανοτήτων θα βοηθήσει την 
εµπορευµατοποίηση των ερευνητικών αποτελεσµάτων µέσω εταιρειών 
τεχνοβλαστών και περισσότερων νέων εταιρειών στους τοµείς που βασίζονται στη 
γνώση.21 

Καίρια δράση: Ανάπτυξη της επιχειρηµατικής νοοτροπίας µεταξύ των νέων 
Στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, η Επιτροπή και οι εξωτερικοί 
εµπειρογνώµονες επανεξέτασαν τις προσεγγίσεις πολιτικής όσον αφορά την 
εκπαίδευση σχετικά µε την επιχειρηµατικότητα στην ΕΕ22. Σύµφωνα µε τα 
ενθαρρυντικά αποτελέσµατα, η επιχειρηµατικότητα αποκτά µεγαλύτερη σηµασία 
στο πλαίσιο των εκπαιδευτικών προγραµµάτων και έχουν δροµολογηθεί πολλές 
πρωτοβουλίες πολιτικής. Οι εργασίες θα εστιαστούν πλέον στην ανταλλαγή πείρας 
όσον αφορά πολύτιµα πολιτικά µέσα και στη διασφάλιση υψηλής ποιότητας 
εκπαίδευσης σχετικά µε την επιχειρηµατικότητα για κάθε µαθητή σε όλη την ΕΕ. 

Το 2004, η Επιτροπή θα διοργανώσει διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης στο 
πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού σχετικά µε τη χρήση των 
µικροεπιχειρήσεων (επιχειρήσεις µαθητών που παράγουν και πωλούν πραγµατικά 
προϊόντα ή παρέχουν πραγµατικές υπηρεσίες σε προστατευόµενο περιβάλλον). Το 
2005, η Επιτροπή, από κοινού µε οµάδα εµπειρογνωµόνων, θα παρουσιάσει 
παράγοντες επιτυχίας και κινδύνου, στόχους πολιτικής, συστάσεις και υλικό 
προώθησης (επιτυχηµένες περιπτώσεις, παραδείγµατα ορθών πρακτικών) µε βάση 
µελέτες περιπτώσεων και αξιολογήσεις. 

Για να εξασφαλιστεί ότι όλοι οι µαθητές έχουν πρόσβαση σε µαθήµατα σχετικά µε 
την επιχειρηµατικότητα, η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να εντάξουν την 
εκπαίδευση σχετικά µε την επιχειρηµατικότητα σε όλα τα σχολικά προγράµµατα και 
να παρέχουν στα σχολεία την κατάλληλη υποστήριξη, ώστε να τους δώσουν τη 
δυνατότητα να εφαρµόσουν αποτελεσµατικά εκπαιδευτικά προγράµµατα υψηλής 
ποιότητας. Οι εθνικές και οι περιφερειακές αρχές µπορούν να διοργανώσουν 
ενηµερωτικές εκστρατείες, να προµηθεύσουν υλικό κατάρτισης, να επιµεληθούν 
εκπαιδευτικά µαθήµατα για δασκάλους και, από κοινού µε τις επιχειρηµατικές 
οργανώσεις, να εντάξουν ενεργά τους επιχειρηµατίες σε προγράµµατα διδασκαλίας. 

Τα αποτελέσµατα του έργου της Επιτροπής για την εκπαίδευση σχετικά µε την 
επιχειρηµατικότητα, όσον αφορά τους στόχους και τους τοµείς όπου απαιτείται 
µεγαλύτερη υποστήριξη, θα συνυπολογιστούν κατά την εκπόνηση και την εφαρµογή 
των κοινοτικών προγραµµάτων κατάρτισης, εκπαίδευσης και νεολαίας. 

3.2. Παρότρυνση περισσότερων ατόµων να γίνουν επιχειρηµατίες 

Παρά την κοινή διαπίστωση ότι ο κίνδυνος είναι άρρηκτα συνδεδεµένος µε την 
επιχειρηµατικότητα, οι απαντώντες στην Πράσινη Βίβλο, για να ενθαρρύνουν 

                                                 
21 Η Επιτροπή θα αναγγείλει νέα µέτρα για την επιχειρηµατική καινοτοµία µέσα στο 2004. 
22 «Best Procedure project on Education and training for entrepreneurship», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

Νοέµβριος 2002 και «Making progress in promoting entrepreneurial attitudes and skills through 
Primary and Secondary education» (υπό έκδοση). 
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περισσότερα άτοµα να γίνουν επιχειρηµατίες, ζήτησαν να υπάρξει όχι µόνο η 
δυνατότητα γρήγορης και οικονοµικής καταχώρισης των επιχειρήσεων στα µητρώα, 
αλλά και η δικαιότερη αντιστάθµιση µεταξύ του αντιµετωπιζόµενου κινδύνου και 
των δυνητικών οφελών. 

Τα τελευταία χρόνια έχει συντελεστεί αξιόλογο έργο σε επίπεδο ΕΕ και κρατών 
µελών προκειµένου να διευκολυνθεί η διοίκηση νεοσύστατων επιχειρήσεων23. Για 
να καταστήσει λιγότερο επαχθές το βάρος του κινδύνου, η Επιτροπή, από κοινού µε 
τα κράτη µέλη στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, θα εξακολουθήσει 
να ασχολείται µε τις αρνητικές επιπτώσεις της επιχειρηµατικής αποτυχίας και θα 
αρχίσει να εξετάζει τις επιλογές που παρουσιάζονται στους επιχειρηµατίες όσον 
αφορά την ασφάλισή τους, στο πλαίσιο των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, 
από τους κινδύνους που διατρέχουν. 

Ο µελλοντικός επιχειρηµατίας µπορεί να περιορίσει τον κίνδυνο αποτυχίας εάν 
εξαγοράσει υπάρχουσα επιχείρηση αντί να ιδρύσει µια επιχείρηση από το µηδέν. 
Σύµφωνα µε έρευνες, στην Αυστρία το 96% των µεταβιβάσεων επιχειρήσεων 
επιβιώνει την πρώτη πενταετία µετά τη µεταβίβαση, έναντι ποσοστού 75% των 
νεοσύστατων επιχειρήσεων24. Η Επιτροπή, αφού διευκόλυνε τα κράτη µέλη να 
εφαρµόσουν τη σύσταση του 1994 περί της µεταβίβασης των ΜΜΕ25, θα αρχίσει να 
επικεντρώνεται διαρκώς περισσότερο στην ευρύτερη προβολή της δυνατότητας 
ανάληψης επιχειρηµατικής δραστηριότητας µε αυτό τον τρόπο. 

∆εδοµένων των µεταβαλλόµενων απαιτήσεων στην κοινωνία, λόγω της γήρανσης 
του πληθυσµού και των προσδοκιών των καταναλωτών όσον αφορά τη συµπεριφορά 
των επιχειρήσεων, εµφανίζονται νέες απαιτήσεις σε τοµείς όπως η 
ιατροφαρµακευτική περίθαλψη, η κινητικότητα ή το περιβάλλον. Επειδή αυτοί οι 
τοµείς σχετίζονται ή εντάσσονται στο δηµόσιο βίο, ο δηµόσιος τοµέας µπορεί να 
είναι πελάτης ή ανταγωνιστής. Οι επιχειρήσεις κοινωνικής οικονοµίας26 προσφέρουν 
ήδη παραδείγµατα παροχής υπηρεσιών σε τοµείς εναλλακτικούς ή 
συµπληρωµατικούς του δηµόσιου τοµέα. Η Επιτροπή, από κοινού µε τα κράτη µέλη 
στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, θα εξετάσει τους φραγµούς στην 
ανάπτυξη τόσο των εµπορικών όσο και των µη κερδοσκοπικών επιχειρήσεων στους 
εν λόγω τοµείς. Με σκοπό την εκπόνηση µελλοντικής δράσης, η Επιτροπή αναλύει 
επί του παρόντος το ρόλο των κοινωνικών επιχειρήσεων. 

Καίρια δράση: Μικρότερος στιγµατισµός της αποτυχίας 

Οι αποτυχηµένοι επιχειρηµατίες στιγµατίζονται καθώς, π.χ., διστάζουν να προβούν 
σε παραγγελίες ή καλούνται να παράσχουν πρόσθετες χρηµατοοικονοµικές 
εγγυήσεις. Απαιτείται καλύτερη γνώση της αποτυχίας των επιχειρήσεων, όπως 

                                                 
23 «Benchmarking the administration of business start-ups», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ιανουάριος 2002. 
24 «Business transfers and successions in Austria», Austrian Institute for Small Business Research, 2002. 
25 Σε συνέχεια της σύστασης 94/1069/ΕΚ της Επιτροπής της 7ης ∆εκεµβρίου 1994 περί της µεταβίβασης 

των µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΕΕ L 385 της 31.12.1994, σ. 14-17), η Επιτροπή υπέβαλε το 2002 και 
το 2003 εκθέσεις σχετικά µε τις θέσεις εµπειρογνωµόνων όσον αφορά τα µέτρα που κρίνονται 
αναγκαία για τη βελτίωση του πλαισίου των µεταβιβάσεων επιχειρήσεων και την επιτάχυνση της 
εφαρµογής της εν λόγω σύστασης από τα κράτη µέλη. 

26 Οι επιχειρήσεις κοινωνικής οικονοµίας περιλαµβάνουν συνεταιρισµούς, ταµεία αλληλασφάλισης, 
ενώσεις και ιδρύµατα και δραστηριοποιούνται σε συνθήκες που κρίνονται λιγότερο κερδοφόρες από τις 
επιχειρήσεις που διευθύνονται από επενδυτές. 
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διαχωρισµός µεταξύ έντιµης και ανέντιµης πτώχευσης, ώστε να απαλειφθεί το 
στίγµα της αποτυχίας. Από τη συγκριτική αξιολόγηση που πραγµατοποιήθηκε το 
2003, µε τη συµµετοχή της Επιτροπής και εξωτερικών εµπειρογνωµόνων, 
προέκυψαν στόχοι, δείκτες και συστάσεις για τον περιορισµό των σοβαρών νοµικών 
και κοινωνικών συνεπειών που επιφέρει η αποτυχία27. 

Στις εκθέσεις προόδου για το πρόγραµµα δράσης, η Επιτροπή θα καλέσει τα κράτη 
µέλη να προσκοµίσουν στοιχεία σχετικά µε τη δράση που ανέλαβαν ή σχεδιάζουν να 
αναλάβουν προκειµένου να συµµορφωθούν µε τις συστάσεις. Κατόπιν τούτου, η 
Επιτροπή θα επανεξετάσει τις εργασίες αυτές, εφόσον κριθεί σκόπιµο. 

Για να κατανοηθεί καλύτερα η αποτυχία και να αποσυνδεθεί η έννοια της 
«πτώχευσης» από την έννοια της «κακής συµπεριφοράς», η Επιτροπή, από κοινού µε 
τους εµπειρογνώµονες των κρατών µελών, θα καταρτίσει το 2004 πληροφορίες 
σχετικά µε τις αρχές της πτώχευσης, την έγκαιρη προειδοποίηση για την εµφάνιση 
χρηµατοοικονοµικών δυσχερειών, τους λόγους αποτυχίας και τους φραγµούς στην 
επανεκκίνηση και θα παρουσιάσει πορτρέτα αποτυχηµένων επιχειρηµατιών ή 
επιχειρηµατιών που εκµεταλλεύτηκαν την ευκαιρία µιας νέας αρχής. Οι πληροφορίες 
αυτές, οι οποίες πρόκειται να χρησιµοποιηθούν σε εκστρατείες προώθησης ή σε 
µαθήµατα διδασκαλίας, αναµένεται να οδηγήσουν στην ευρύτερη αποδοχή της 
αποτυχίας και να περιορίσουν την απροθυµία συνεργασίας µε αποτυχηµένους 
επιχειρηµατίες. 

Για να διευκολυνθούν οι επιχειρηµατίες που αντιµετωπίζουν χρηµατοοικονοµικά 
προβλήµατα να υπερνικήσουν το φόβο που έχουν όσον αφορά τη γνωστοποίηση των 
προβληµάτων τους και την έγκαιρη αναζήτηση βοήθειας, η Επιτροπή, από κοινού µε 
τα κράτη µέλη στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, θα επικεντρώσει τις 
προσπάθειές της στη ευχερέστερη ανταλλαγή πείρας όσον αφορά την προβολή και 
τη χρήση προληπτικών µέτρων. Έως το 2005, η Επιτροπή θα έχει καταρτίσει, µε τη 
συνεργασία οµάδας εµπειρογνωµόνων, δοκιµές αυτοαξιολόγησης για επιχειρηµατίες 
µε σκοπό να εκτιµήσουν τη χρηµατοοικονοµική κατάστασή τους, καθώς και 
πληροφορίες σχετικά µε την παρεχόµενη στήριξη και τις ισχύουσες διαδικασίες που 
αποβλέπουν στην αποφυγή της αποτυχίας. 

Καίρια δράση: Ευχερέστερες µεταβιβάσεις επιχειρήσεων 

Η δραστική αύξηση των αναµενόµενων µεταβιβάσεων επιχειρήσεων κατά τα 
προσεχή έτη θα επηρεάσει ιδιαίτερα τις πολυάριθµες οικογενειακές επιχειρήσεις, οι 
οποίες συνιστούν νευραλγικό τµήµα της επιχειρηµατικής κοινότητας της ΕΕ. Η ΕΕ 
πρέπει να αποτρέψει το κλείσιµο αυτών των επιχειρήσεων που θα οφείλεται όχι στην 
έλλειψη ανταγωνιστικότητας, αλλά απλώς στα εµπόδια σε φορολογικό και νοµικό 
επίπεδο ή στην απουσία διαδόχου. 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να επικουρεί τους εθνικούς και τους περιφερειακούς 
αρµόδιους για τη χάραξη πολιτικής φορείς όσον αφορά τη διευκόλυνση των 
µεταβιβάσεων επιχειρήσεων, κυρίως µε σκοπό τη διασφάλιση της συνέχισης των 
πολλών βιώσιµων οικογενειακών επιχειρήσεων στην ΕΕ. Η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει επίσης να παροτρύνει τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν τη σύσταση 

                                                 
27 «Study: Bankruptcy and a fresh start», Ιούλιος 2002 και «Final report of the expert group on the Best 

Project on Restructuring, bankruptcy and a fresh start», Σεπτέµβριος 2003, Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
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περί µεταβιβάσεων επιχειρήσεων και θα εντείνει τις προσπάθειες για την καλύτερη 
ενηµέρωση των υποψηφίων επιχειρηµατιών σχετικά µε τις µεταβιβάσεις 
επιχειρήσεων. Τούτο µπορεί, π.χ., να περιλαµβάνει την παροχή βοήθειας σε εθνικούς 
και περιφερειακούς αρµόδιους για τη χάραξη πολιτικής φορείς όσον αφορά την 
προώθηση χώρων για αγοραστές και πωλητές επιχειρήσεων. Ειδικότερες δράσεις θα 
παρουσιαστούν στην επικείµενη ανακοίνωση σχετικά µε τις µεταβιβάσεις 
επιχειρήσεων το 2004. 

Καίρια δράση: Επανεξέταση των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης για τους 
επιχειρηµατίες 

Έως το 2005, η Επιτροπή θα υποβάλει επισκόπηση των συστηµάτων κοινωνικής 
ασφάλισης για τους αυτοαπασχολούµενους και τους ιδιοκτήτες επιχειρήσεων, 
συµπεριλαµβανοµένων των συζύγων τους και άλλων συντηρούµενων ατόµων, 
καθώς και για τις συνέπειες της µετάβασης από ένα καθεστώς σε ένα άλλο. Τούτο 
περιλαµβάνει την ασφάλιση ασθενείας, την εγγύηση εισοδήµατος σε περίπτωση 
ανικανότητας προς εργασία ή παύσης των δραστηριοτήτων, τα συνταξιοδοτικά 
δικαιώµατα (σε σχέση µε τα συστήµατα που ισχύουν για τους µισθωτούς), η 
υπαγωγή σε προαιρετικά συστήµατα, οι αδικαιολόγητες απώλειες για τους νέους 
επιχειρηµατίες δικαιωµάτων που απέκτησαν σε άλλη σταδιοδροµία και τα ειδικά 
συστήµατα που προορίζονται για τους νέους επιχειρηµατίες. Με τον τρόπο αυτό, θα 
µπορέσει να αξιολογηθεί ποσοτικά ο συνολικός κίνδυνος που συνδέεται µε την 
επιχειρηµατικότητα και να καθοριστεί µε µεγαλύτερη ακρίβεια η επιρροή που ασκεί 
η κοινωνική ασφάλιση στην επιλογή της ανάληψης επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας. 

Με βάση αυτά τα στοιχεία, το 2005 η Επιτροπή θα καλέσει τα κράτη µέλη να 
καθορίσουν τους τοµείς στους οποίους προτίθενται να αναλάβουν δράση. 
Ακολούθως, η Επιτροπή θα διοργανώσει ανταλλαγή πείρας µε τη συµµετοχή 
εξωτερικών εµπειρογνωµόνων σχετικά µε τον καλύτερο τρόπο για την επίτευξη 
προόδου. Τούτο θα οδηγήσει στον εντοπισµό ορθών πρακτικών, ώστε να 
διευκολυνθούν τα κράτη µέλη στην προσαρµογή των συστηµάτων τους στο βαθµό 
που κρίνεται αναγκαίο. 

3.3. Προετοιµασία των επιχειρηµατιών για την ανάπτυξη και την 
ανταγωνιστικότητα 

Η Επιτροπή, ανταποκρινόµενη στο αίτηµα των απαντώντων στην Πράσινη Βίβλο για 
υπηρεσίες στήριξης υψηλής ποιότητας µε γνώµονα τον πελάτη, θα εξακολουθήσει 
να προωθεί την πρόσβαση στη στήριξη υψίστου επιπέδου και την κατάρτιση σε 
θέµατα διοίκησης για επιχειρηµατίες κάθε προέλευσης, συµπεριλαµβανοµένων των 
οµάδων µε ιδιαίτερες ανάγκες όπως οι γυναίκες επιχειρηµατίες και οι 
επιχειρηµατίες που προέρχονται από εθνοτικές µειονότητες. Επιπλέον, η 
Επιτροπή θα προωθήσει την πρόσβαση σε στήριξη επιχειρηµατιών κάθε προέλευσης 
και σε περιοχές µε χαµηλές επιχειρηµατικές επιδόσεις µέσω των διαρθρωτικών 
ταµείων28. 

                                                 
28 Το έργο της Επιτροπής για τη βελτίωση των υπηρεσιών στήριξης περιλαµβάνει το έγγραφο εργασίας 

των υπηρεσιών της Επιτροπής «∆ηµιουργία υπηρεσιών στήριξης υψηλής ποιότητας για τις 
επιχειρήσεις» [SEC (2001) 1937, 28.11.2001], το έγγραφο «Benchmarking of Business Incubators» 
(Φεβρουάριος 2002), το έγγραφο «Ορθές πρακτικές για την προώθηση της γυναικείας 
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Σύµφωνα µε τους απαντώντες, η ώθηση της επιχειρηµατικής ανάπτυξης µπορεί να 
προέλθει από την ενεργό στήριξη των ΜΜΕ στις προσπάθειες διεθνοποίησης που 
καταβάλλουν. Η διεθνοποίηση δεν παρέχει µόνο πρόσβαση σε ευρύτερη αγορά 
αλλά, προσφέροντας τη δυνατότητα δραστηριοποίησης σε διάφορες αγορές, δύναται 
επίσης να αποφέρει ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα έναντι των επιχειρήσεων που 
είναι εγκατεστηµένες σε µία µόνο χώρα. 

Πρέπει να παρέχεται στήριξη στις ΜΜΕ ώστε να αξιοποιούν πλήρως τις ευκαιρίες 
που παρουσιάζονται στο πλαίσιο της οικονοµίας που βασίζεται στη γνώση. Εκτός 
από την αποτελεσµατικότερη µεταβίβαση γνώσεων µεταξύ της ερευνητικής και της 
επιχειρηµατικής κοινότητας, τη διαθεσιµότητα ειδικευµένου προσωπικού σε µια 
σύγχρονη οργάνωση της εργασίας και την αποδοτική προστασία της διανοητικής 
ιδιοκτησίας, πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στην καινοτοµία «αξίας» (π.χ. νέα 
επιχειρηµατικά µοντέλα ή νέες στρατηγικές ή σχέδια εµπορίας), που αποκτά 
διαρκώς µεγαλύτερη σηµασία, ιδίως για τις µικρότερες επιχειρήσεις29. 

Η Επιτροπή θα προαγάγει τα δίκτυα, τις εκδηλώσεις συνεργασίας και τους 
οµίλους για να βοηθήσει τους επιχειρηµατίες στην οικοδόµηση στρατηγικών 
σχέσεων συνεργασίας, την ευχερέστερη πρόσβαση στη γνώση και τη σφυρηλάτηση 
επιχειρηµατικών δεσµών εντός και εκτός ΕΕ. Η Επιτροπή θα ενισχύσει το ρόλο των 
ευρωπαϊκών δικτύων στήριξης «ευρωπαϊκά κέντρα πληροφόρησης» και «κέντρα 
αναδιανοµής της καινοτοµίας», εµπλέκοντάς τα στην προώθηση της επιχειρηµατικής 
συνεργασίας και διασφαλίζοντας απλουστευµένη παροχή όλων των πανευρωπαϊκών 
υπηρεσιών στήριξης, όχι µόνο µέσω αυτών των δικτύων, αλλά και µέσω των 
κέντρων επιχειρηµατικής καινοτοµίας. 

Πέραν της δέσµευσης του Συµβουλίου να αυξήσει τις επενδύσεις στον τοµέα της 
έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης (Ε&ΤΑ) και µιας δηµόσιας συζήτησης το 
2002, η Επιτροπή υπέβαλε το 2003 πρόγραµµα δράσης µε σκοπό την αύξηση των 
επενδύσεων στην Ε&ΤΑ στο 3% του ΑΕγχΠ µέχρι το 201030. Επιπροσθέτως, το 6ο 
πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης παρέχει κονδύλια στις 
ΜΜΕ, µε την εξασφάλιση ποσοστού ύψους 15% του προϋπολογισµού και την 
πρόβλεψη ειδικών δραστηριοτήτων για αυτές31. 

Η Επιτροπή διεύρυνε προσφάτως το πεδίο εφαρµογής του κανονισµού απαλλαγής 
των ΜΜΕ κατά κατηγορία, ώστε να εξαιρεθούν από την κοινοποίηση οι ενισχύσεις 

                                                                                                                                                         
επιχειρηµατικότητας» (∆εκέµβριος 2002), το Ευρωπαϊκό δίκτυο για την προώθηση της γυναικείας 
επιχειρηµατικότητας (WES), την ευρωπαϊκή διάσκεψη για τους επιχειρηµατίες που προέρχονται από 
εθνοτικές µειονότητες (Ιούνιος 2003) και τις εκθέσεις για την εφαρµογή του Χάρτη. Η κοινοτική 
πρωτοβουλία EQUAL παρέχει κονδύλια για τη στήριξη επιχειρηµατιών από οµάδες µειονεκτούντων 
ατόµων και την άρση των φραγµών στις κοινωνικές επιχειρήσεις και συνιστά πηγή µέτρων ορθής 
πρακτικής µε σκοπό τη στήριξη των επιχειρηµατιών κάθε χώρου µε χαµηλές επιχειρηµατικές επιδόσεις. 

29 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή 
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε τίτλο «Πολιτική για την 
καινοτοµία: επικαιροποίηση της προσέγγισης της Ένωσης µε βάση τη στρατηγική της Λισσαβώνας», 
COM (2003) 112 τελικό, 11.03.2003. 

30 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης (Μάρτιος 2002), ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο 
«Περισσότερη έρευνα για την Ευρώπη: στόχος 3% του ΑΕγχΠ» [COM (2002) 499 τελικό, 11.09.2002], 
και ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Επενδύοντας στην έρευνα: το πρόγραµµα δράσης για την 
Ευρώπη» [COM (2003) 226 τελικό, 04.06.2003]. 

31 Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε τα κοινοτικά προγράµµατα Ε&ΤΑ, επισκεφθείτε τη 
διεύθυνση www.cordis.lu. 
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για την Ε&ΤΑ που χορηγούνται στις ΜΜΕ. Ως προς την καινοτοµία, η Επιτροπή θα 
µελετήσει τις ιδιαίτερες ανάγκες των διαφόρων φορέων, ιδίως των ΜΜΕ, κατά την 
προσαρµογή στις µεταβολές και την ενσωµάτωση της γνώσης στην παραγωγή, τα 
προϊόντα και τις υπηρεσίες. ∆εδοµένης της σηµασίας του θέµατος αυτού, η 
Επιτροπή θα καταρτίσει το 2004 πρόγραµµα δράσης αποκλειστικά αφιερωµένο στην 
καινοτοµία. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή θα εξετάσει στοιχεία που µαρτυρούν 
αδυναµίες της αγοράς που εµποδίζουν την καινοτοµία, ανάλογα µε τον τύπο του 
φορέα, τις δραστηριότητες και την τοποθεσία, συµπεριλαµβανοµένων των διεθνών 
συγκρίσεων εντός και εκτός της ΕΕ, καθώς και της ανάγκης εξεύρεσης των 
κατάλληλων µέσων αντιµετώπισης. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει επίσης να 
προωθεί την καινοτοµία µέσω της ανταλλαγής πείρας όσον αφορά τις περιφερειακές 
πολιτικές για την καινοτοµία, τους µηχανισµούς µεταφοράς τεχνολογίας και την 
προβολή των δραστηριοτήτων του ηλεκτρονικού επιχειρείν32. 

Όπως αναφέρθηκε στην Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατικότητα και 
επιβεβαιώθηκε κατά τη δηµόσια συζήτηση, στην Ευρώπη εµφανίζονται ελάχιστες 
ταχέως αναπτυσσόµενες επιχειρήσεις (ΤΑΕ), οι οποίες αποτελούν την αιχµή του 
δόρατος της καινοτοµίας και του επιχειρηµατικού δυναµισµού. Η επιχειρηµατική 
ανάπτυξη σπανίως αποτελεί προϊόν τύχης: απαιτείται σαφής αναπτυξιακός 
προσανατολισµός και, κυρίως, η κατάλληλη νοοτροπία. Είναι αποδεδειγµένο ότι οι 
επιχειρηµατίες αναζητούν έµπνευση σε επιτυχηµένα πρότυπα33. Η Επιτροπή θα 
προσπαθήσει να συγκεντρώσει ορθές πρακτικές πολιτικής για να διευρύνει τα 
πρότυπα και να παράσχει την ενδεικνυόµενη στήριξη σε δυνητικές ΤΑΕ. 

Καίρια δράση: Παροχή εξατοµικευµένης στήριξης προς τις γυναίκες και τις 
εθνοτικές µειονότητες 

Οι ιδιαίτερες ανάγκες των γυναικών επιχειρηµατιών και των επιχειρηµατιών που 
προέρχονται από εθνοτικές µειονότητες δεν ικανοποιούνται από τους φορείς 
παροχής στήριξης. Στο πλαίσιο των εργασιών που έχουν ήδη δροµολογηθεί µε 
σκοπό να προαχθεί η γυναικεία επιχειρηµατικότητα, από το 2004 η Επιτροπή θα 
συνδράµει τις εθνικές και τις περιφερειακές αρχές κατά την εξέταση των τοµέων 
όπου οι ανάγκες των γυναικών επιχειρηµατιών εξακολουθούν να ικανοποιούνται 
ανεπαρκώς, κυρίως την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και σε επιχειρηµατικά 
δίκτυα. 

Βάσει της πείρας που έχει αποκτηθεί στο πλαίσιο της ανταλλαγής ορθών πρακτικών 
µέσω µελετών και δικτύων µεταξύ των αρµοδίων για τη χάραξη πολιτικής, η 
Επιτροπή θα εφαρµόσει παρόµοια µεθοδολογία για την αντιµετώπιση των αναγκών 
των επιχειρηµατιών που προέρχονται από εθνοτικές µειονότητες. Το 2004 και το 
2005, η Επιτροπή θα εντοπίσει και θα αξιολογήσει µέτρα πολιτικής µε σκοπό να 
καθορίσει τις ορθές πρακτικές για την παροχή βοήθειας προς τους επιχειρηµατίες 
που προέρχονται από εθνοτικές µειονότητες. Ταυτόχρονα, η Επιτροπή θα 

                                                 
32 «Network of Innovating Regions in Europe (IRE)», «Improving Institutions for Technology Transfer to 

Enterprises», «PAXIS Pilot Action of Excellence on Innovative Start-ups» και η ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική 
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε τίτλο «Η προσαρµογή των πολιτικών για το 
ηλεκτρονικό επιχειρείν σε ένα µεταβαλλόµενο περιβάλλον: τα διδάγµατα από την πρωτοβουλία Go 
Digital και οι µελλοντικές προκλήσεις» [COM (2003) 148 της 27.03.2003]. 

33 Βλ. επίσης «Bottlenecks and catalysts of entrepreneurial growth», καθηγητής Erkko Autio (υπό 
έκδοση). 
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παροτρύνει τα δίκτυα µεταξύ των αρµοδίων για τη χάραξη πολιτικής και θα 
προσπαθήσει να επιτύχει την ενεργό συµµετοχή των οργάνων εκπροσώπησης των 
εθνοτικών µειονοτήτων στην οικοδόµηση καλύτερου διαλόγου σε κοινοτικό, εθνικό 
και περιφερειακό επίπεδο. 

Καίρια δράση: Στήριξη των επιχειρήσεων κατά τη δηµιουργία 
διεπιχειρησιακών σχέσεων 

Η Επιτροπή θα στηρίξει τις εκδηλώσεις για τη σύναψη σχέσεων στις περιφέρειες της 
ΕΕ, οι οποίες παρέχουν στους επιχειρηµατίες τη δυνατότητα να συναντούν 
στρατηγικούς εταίρους (επιχειρηµατίες, ερευνητές, χρηµατοδότες, συµβούλους, 
καθοδηγητές, επιχειρηµατικούς εταίρους και αρµόδιους για τη χάραξη πολιτικής) 
που µπορούν να τους βοηθήσουν να βελτιώσουν τις επιδόσεις τους. Η Επιτροπή 
διαθέτει δίκτυο δυνητικών εταίρων, µέσω των επιχειρηµατικών οργανώσεων, σε 
διάφορες βάσεις δεδοµένων της Επιτροπής και στα ευρωπαϊκά κέντρα 
πληροφόρησης, τα κέντρα αναδιανοµής της καινοτοµίας και τα κέντρα 
επιχειρηµατικής καινοτοµίας. Έως τα µέσα του 2004, τα εν λόγω κέντρα θα 
διαθέτουν διοικητικά και υποστηρικτικά µέσα, καθώς και εργαλεία της τεχνολογίας 
της πληροφορίας για να υποστηρίζουν τις εκδηλώσεις στις οποίες συµµετέχουν µε 
συντονισµένο τρόπο. Η εµπειρία αυτή θα αξιολογηθεί κατά τη διάρκεια του 2005 
ώστε να καθοριστεί η στρατηγική για τα επόµενα έτη. 

Μετά τη συµµετοχή τους σε εκδηλώσεις για τη σύναψη σχέσεων, οι ΜΜΕ µπορούν 
να βασίζονται στα ευρωπαϊκά δίκτυα στήριξης των επιχειρήσεων, µέσω του ευρέος 
δικτύου γραφείων τους, για περισσότερες πληροφορίες και συµβουλές σχετικά µε τις 
επιχειρηµατικές δραστηριότητες στην εσωτερική αγορά, σε µια συγκεκριµένη χώρα 
ή σε µια ιδιαίτερη περιφέρεια. 

Οι όµιλοι επιχειρήσεων µπορούν να διευκολύνουν τις ΜΜΕ στη δηµιουργία 
κρίσιµης µάζας, στη συγκέντρωση πόρων, στην εξεύρεση επιχειρηµατικών εταίρων 
ή στην παροχή πρόσβασης σε στρατηγικές πληροφορίες. Με βάση τις εργασίες της 
όσον αφορά την εξέταση των πολιτικών που εφαρµόζουν τα κράτη µέλη για τους 
οµίλους επιχειρήσεων34 και καθιστώντας ευχερέστερη την ανταλλαγή πείρας όσον 
αφορά τη δηµιουργία οµίλων επιχειρήσεων σε περιφερειακό επίπεδο στο πλαίσιο 
του προγράµµατος «Καινοτόµες περιφέρειες στην Ευρώπη»35, η Επιτροπή, το 2005, 
από κοινού µε οµάδα διαχειριστών οµίλων επιχειρήσεων, θα καθορίσει και θα 
δοκιµάσει ένα υπόδειγµα για τη σφυρηλάτηση στρατηγικών δεσµών µεταξύ των 
οµίλων επιχειρήσεων στην ΕΕ. 

3.4. Βελτίωση της ροής της χρηµατοδότησης 

Η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση έχει καίρια σηµασία για τις επιχειρήσεις σε 
διάφορα στάδια ανάπτυξης. Πέραν των υφιστάµενων δυσχερειών που αναφέρθηκαν 
κατά τις δηµόσιες διαβουλεύσεις, ιδίως όσον αφορά την αύξηση των ιδίων 
κεφαλαίων, οι επιχειρήσεις πρέπει να προβλέπουν τη µεταβολή των 
χρηµατοοικονοµικών απαιτήσεων λόγω της αυξηµένης χρήσης συστηµάτων 

                                                 
34 Το 2003, η Επιτροπή διοργάνωσε σεµινάριο και σειρά συναντήσεων εµπειρογνωµόνων, τα 

αποτελέσµατα των οποίων διατίθενται στην «Έκθεση της οµάδας εµπειρογνωµόνων σχετικά µε τους 
οµίλους επιχειρήσεων και τα δίκτυα». 

35 http://www.innovating-regions.org/. 
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βαθµολόγησης και της προταθείσας µεταρρύθµισης των κεφαλαιακών απαιτήσεων 
των τραπεζών («Βασιλεία II»), ως αποτέλεσµα των οποίων η τιµολόγηση των 
δανείων αντικατοπτρίζει ακριβέστερα τον κίνδυνο που συνδέεται µε τον πελάτη. 

Επί του παρόντος, η Επιτροπή συµβάλλει στη βελτίωση του χρηµατοοικονοµικού 
περιβάλλοντος για τις επιχειρήσεις, ιδίως τις ΜΜΕ, µέσω των χρηµατοδοτικών 
µέσων της36 και φέρνοντας σε επαφή ΜΜΕ και χρηµατοοικονοµικούς φορείς ώστε 
να καταστήσει εφικτή την ανταλλαγή ορθών πρακτικών και να διασφαλίσει την 
καλύτερη αµοιβαία κατανόηση µεταξύ των ΜΜΕ και της χρηµατοοικονοµικής 
κοινότητας37. 

Για να βοηθηθούν οι επιχειρήσεις στην πρόβλεψη των µεταβολών στο 
χρηµατοοικονοµικό περιβάλλον, η Επιτροπή θα προωθήσει, µε τους εθνικούς και 
περιφερειακούς φορείς που είναι αρµόδιοι για τη χάραξη πολιτικής, τη 
διαθεσιµότητα στήριξης για την ανταπόκριση σε απαιτητικότερες αξιολογήσεις 
κινδύνου. Θα καταβάλει προσπάθειες προκειµένου να διατίθενται περισσότερες 
εγγυήσεις και δάνεια σε εύλογο κόστος, ιδίως για τις πολύ µικρές επιχειρήσεις. Η 
άρση των χαρτοφυλακίων δανεισµού από τους τραπεζικούς ισολογισµούς µε την 
πώλησή τους σε θεσµικούς επενδυτές – τιτλοποίηση – µπορεί επίσης να αυξήσει την 
ικανότητα δανειοδότησης των τραπεζών προς τις ΜΜΕ. 

Για να βελτιωθεί η κεφαλαιακή διάρθρωση των επιχειρήσεων και να σηµειωθεί 
στροφή προς υγιέστερους ισολογισµούς πρέπει να επιτευχθεί φορολογική 
ουδετερότητα για τις διάφορες χρηµατοδοτικές επιλογές. Για να αυξηθούν τα ίδια 
κεφάλαια και να τονωθεί περαιτέρω η ανάπτυξη των επιχειρήσεων, η Επιτροπή θα 
εντείνει τις προσπάθειές της για την αποτελεσµατικότερη διαθεσιµότητα κεφαλαίων 
επιχειρηµατικού κινδύνου, χρηµατοδότησης επιχειρηµατικών αγγέλων και 
επενδύσεων από ιδιώτες («επιχειρηµατικοί άγγελοι»). Η Επιτροπή παρέχει επίσης 
κριτήρια για την αξιολόγηση των µέτρων που λαµβάνουν τα κράτη µέλη µε σκοπό 
τη στήριξη της χρηµατοδότησης µέσω κεφαλαίων επιχειρηµατικού κινδύνου δυνάµει 
των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων38. 

Καίρια δράση: Αύξηση των ιδίων κεφαλαίων και κατάρτιση υγιέστερων 
ισολογισµών στις επιχειρήσεις 

Η Επιτροπή θα χρησιµοποιήσει τα χρηµατοδοτικά µέσα της για τις ΜΜΕ 
προκειµένου να διευκολύνει την επιχειρηµατική ανάπτυξη, τονώνοντας τόσο τη 
δανειοληψία όσο και την παροχή ιδίων κεφαλαίων από το 2004. Με την επιφύλαξη 
της αξιολόγησης των χρηµατοδοτικών µέσων, θα εφαρµοστούν αναθεωρηµένα και 
απλουστευµένα χρηµατοδοτικά µέσα το 2006. Τα µέσα αυτά, εκτός από την παροχή 
εγγυήσεων και την προώθηση της τιτλοποίησης, πρόκειται επίσης να εστιαστούν 

                                                 
36 Τα χρηµατοδοτικά µέσα γεφυρώνουν το χάσµα στις χρηµατοοικονοµικές αγορές, εστιαζόµενα στις 

νεοσυσταθείσες επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας, στις εγγυήσεις υπέρ των ΜΜΕ και στα κεφάλαια 
εκκίνησης. Αυτά καλύπτουν, µέσω του πολυετούς προγράµµατος για τις επιχειρήσεις και την 
επιχειρηµατικότητα, περίπου 322 εκατ. ευρώ και διοικούνται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων. 

37 Παραδείγµατος χάριν, οι στρογγυλές τράπεζες τραπεζιτών και ΜΜΕ ή οι συζητήσεις στις οποίες 
συµµετέχουν χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και επιχειρηµατικές οργανώσεις για την κατάρτιση κώδικα 
συµπεριφοράς για τις τράπεζες όσον αφορά τις σχέσεις τους µε ΜΜΕ πελάτες. 

38 Ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Κρατικές ενισχύσεις και επιχειρηµατικά κεφάλαια» (ΕΕ C 235 της 
21.08.2001, σ. 3-11) και ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο σχετικά µε την εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τα επιχειρηµατικά κεφάλαια (Σ∆ΕΚ), 
[COM (2003) 654 τελικό, 04.11.2003]. 
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στην παροχή ιδίων κεφαλαίων για τις καινοτόµες ΜΜΕ που βασίζονται στην 
έρευνα. 

Ενόψει της εκπνοής της ανακοίνωσης για τις κρατικές ενισχύσεις και τα 
επιχειρηµατικά κεφάλαια το 2006, η Επιτροπή θα επανεξετάσει επίσης το 2004 και 
το 2005 το ρόλο των κρατικών ενισχύσεων στην αντιµετώπιση πιθανών αδυναµιών 
της αγοράς όσον αφορά τη χρηµατοδότηση των ΜΜΕ, ιδίως των νεοσύστατων 
επιχειρήσεων και εκείνων που έχουν γνώµονα την ανάπτυξη. 

Η Επιτροπή πρόκειται να εξετάσει τα στοιχεία των εθνικών φορολογικών δοµών που 
ευνοούν τη δανειοληψία έναντι της χρηµατοδότησης µέσω ιδίων κεφαλαίων (ιδίως 
µη διανεµηθέντα κέρδη και άτυποι επενδυτές). Η Επιτροπή θα ξεκινήσει την εν λόγω 
εξέταση το 2004 και θα συγκροτήσει ταυτόχρονα οµάδα εργασίας στην οποία θα 
συµµετέχουν εµπειρογνώµονες των κρατών µελών. Ανάλογα µε το αποτέλεσµα, η 
Επιτροπή θα καλέσει τα κράτη µέλη που αντιµετωπίζουν τα ίδια κεφάλαια δυσµενώς 
από φορολογική άποψη να αναλάβουν δράση προκειµένου να διασφαλίσουν τη 
φορολογική ουδετερότητα. Το 2005 πρόκειται να υποβληθούν συστάσεις και οι 
υφιστάµενες ορθές πρακτικές. 

3.5. ∆ηµιουργία φιλικότερου κανονιστικού και διοικητικού πλαισίου για τις ΜΜΕ 

Σύµφωνα µε τις διαβουλεύσεις, απαιτείται πραγµατική µείωση και απλούστευση των 
διοικητικών και κανονιστικών επιβαρύνσεων σε συναφείς για τις επιχειρήσεις 
τοµείς όπως η φορολογία, η απασχόληση ή το περιβάλλον. Εφόσον κρίνεται 
αναγκαίος κάποιος βαθµός κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων για τη ρύθµιση 
των αγορών ή την προστασία του δηµόσιου συµφέροντος, οι εθνικοί και 
περιφερειακοί φορείς που είναι αρµόδιοι για τη χάραξη πολιτικής πρέπει επίσης να 
προβλέπουν τη στήριξη των ΜΜΕ ώστε αυτές να µπορέσουν να ανταποκριθούν στις 
περιστάσεις. 

Το 2002, η Επιτροπή παρουσίασε ένα φιλόδοξο πρόγραµµα για την καλύτερη 
ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, που αφορούσε τη βελτίωση της νοµοθεσίας, την 
αξιολόγηση του αντικτύπου και τις διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφεροµένους39, και θα 
εστιαστεί πλέον στην εφαρµογή του.  

Η εσωτερική αγορά διευκόλυνε σηµαντικά τη ζωή των επιχειρήσεων, ιδίως των 
ΜΜΕ. Αλλά η εσωτερική αγορά δεν έχει ολοκληρωθεί. Εξακολουθούν να υπάρχουν 
εµπόδια. Η στρατηγική της εσωτερικής αγοράς για την περίοδο 2003-200640 αποκτά 
θεµελιώδη σηµασία για τις ΜΜΕ. Η εν λόγω στρατηγική εξετάζει συναφή για τις 
ΜΜΕ ζητήµατα, όπως η άρση των φραγµών στις υπηρεσίες, ο περιορισµός του 
αντικτύπου των φορολογικών εµποδίων και η συµβολή στην επέκταση των 

                                                 
39 Ανακοινώσεις της Επιτροπής: «Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση: βελτίωση της νοµοθεσίας» [COM (2002) 275 

τελικό, 05.06.2002], «Αξιολόγηση του αντικτύπου» [COM (2002) 276 τελικό, 05.06.2002], «Σχέδιο 
δράσης: απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος» [COM (2002) 278 τελικό 
05.06.2002] και «Προς ενίσχυση της διαβούλευσης και του διαλόγου - Γενικές αρχές και ελάχιστες 
προδιαγραφές για τη διαβούλευση των ενδιαφεροµένων µερών από την Επιτροπή» [COM (2002) 704 
τελικό, 11.12.2002] και ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 
την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε τίτλο 
«Ενηµέρωση και απλούστευση του κοινοτικού κεκτηµένου» [COM (2003) 71 τελικό, 11.02.2003]. 

40 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή 
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε τίτλο «Στρατηγική της 
εσωτερικής αγοράς προτεραιότητες 2003-2006», COM (2003) 238 τελικό, 07.05.2003. 
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ευκαιριών συµµετοχής σε δηµόσιες συµβάσεις µέσω της καλύτερης χρήσης του 
δικτύου δηµοσίων συµβάσεων των κρατών µελών. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει 
επίσης να προωθεί τη συµµετοχή των ΜΜΕ στην τυποποίηση41. 

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να επιδιώκει, το 2004, την απλούστευση των κανόνων που 
διέπουν τις κρατικές ενισχύσεις. Ειδικότερα, θα συνεχίσει την ανάπτυξη εργαλείου 
για τον εντοπισµό της ενίσχυσης που δεν αναµένεται να επηρεάσει σηµαντικά τον 
ανταγωνισµό. Αυτό το εργαλείο θα µπορούσε να περιορίσει τον εξονυχιστικό έλεγχο 
της Επιτροπής στον τοµέα των ενισχύσεων και να αφήσει µεγαλύτερο περιθώριο 
ελιγµών ώστε τα κράτη µέλη να χορηγούν µικρά ποσά ενισχύσεων που θεωρείται 
απίθανο να προκαλέσουν στρεβλώσεις. Οι ΜΜΕ αναµένεται ότι θα αποκοµίσουν 
αναλογικό όφελος από τα εν λόγω µέτρα. 

Η Επιτροπή θα προωθήσει την αποτελεσµατικότερη διαβούλευση των ΜΜΕ, ώστε 
να αποκτήσουν τη δυνατότητα να εκφράζουν την άποψή τους σχετικά µε τις νέες 
πρωτοβουλίες σε αρχικό στάδιο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων και σχετικά µε 
την ακρίβεια των υφιστάµενων κανονισµών και πρακτικών. Για να διασφαλιστεί ότι 
αυτές οι διαβουλεύσεις θα καλύπτουν όλες τις δηµόσιες δραστηριότητες, απαιτείται 
εσωτερικός συντονισµός στις δηµόσιες διοικήσεις. 

Καίρια δράση: Ενηµέρωση σχετικά µε την άποψη των ΜΜΕ 

Για να δοθεί µεγαλύτερη βαρύτητα στην άποψη των ΜΜΕ κατά τη χάραξη της 
κοινοτικής πολιτικής, η Επιτροπή θα βελτιώσει την αξιολόγηση των επιπτώσεων των 
προτάσεων της ΕΕ στις ΜΜΕ, µέσα στο πλαίσιο της αξιολόγησης του 
επιχειρηµατικού αντικτύπου που άρχισε να εφαρµόζεται πρόσφατα. Πέραν της ήδη 
συντελούµενης συµµετοχής των ΜΜΕ σε συγκεκριµένες πρωτοβουλίες πολιτικής 
της Επιτροπής, η Επιτροπή, µέσω του εκπροσώπου για τις ΜΜΕ42, θα εντείνει το 
διάλογο µεταξύ όλων των υπηρεσιών της Επιτροπής και των επιχειρηµατικών 
οργανώσεων µε τη διενέργεια τακτικότερων συνεδριάσεων. 

Η Επιτροπή θα βελτιώσει επίσης τους µηχανισµούς που θα της επιτρέψουν να 
συνυπολογίσει την πείρα που απέκτησαν οι ΜΜΕ όσον αφορά την ισχύουσα 
νοµοθεσία, την ακολουθούµενη πολιτική και τα εφαρµοζόµενα προγράµµατα. Στο 
πλαίσιο της πρωτοβουλίας της Επιτροπής «∆ιαλογική χάραξη πολιτικών», το δίκτυο 
ευρωπαϊκών κέντρων πληροφόρησης καταγράφει στοιχεία σχετικά µε τα εµπόδια 
της εσωτερικής αγοράς που συναντούν οι ΜΜΕ. Η εντατικότερη προώθηση, η 
συστηµατική παρακολούθηση των προβληµάτων που επισηµαίνονται και το 
ευρύτερο πεδίο τοµέων για τους οποίους µπορούν να δοθούν πληροφορίες θα 
επιτρέψουν να συνυπολογιστεί καλύτερα η άποψη των ΜΜΕ. 

Πέρα από την οργάνωση αποτελεσµατικότερου διαλόγου µε τις ΜΜΕ, το έργο αυτό 
πρέπει να αποδείξει ότι τα ζητήµατα που εγείρονται από τις ΜΜΕ λαµβάνονται 
πράγµατι υπόψη. Στο τέλος του 2004, η Επιτροπή θα διαθέτει τις λειτουργικές δοµές 
για τη διενέργεια του διαλόγου και την αξιολόγηση της προόδου· έως το 2005, η 
Επιτροπή θα υποβάλει έκθεση σχετικά µε τη συµµετοχή των ΜΜΕ και των 

                                                 
41 Η Επιτροπή προωθεί τη συµµετοχή των ΜΜΕ στην τυποποίηση µέσω του NORMAPME. 
42 Ο εκπρόσωπος των ΜΜΕ επιδιώκει να επιταχύνει τις ανταλλαγές µε τις ΜΜΕ και τους εκπροσώπους 

τους και να διασφαλίσει ότι οι ανάγκες των ΜΜΕ θα λαµβάνονται δεόντως υπόψη σε όλες τις 
πολιτικές, τα προγράµµατα και τη νοµοθεσία της ΕΕ. 
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εκπροσώπων τους στη διαδικασία διαβούλευσης και το βαθµό στον οποίο 
συνυπολογίστηκαν οι απόψεις τους. 

Η Επιτροπή άρχισε να εφαρµόζει, από κοινού µε τους εµπειρογνώµονες των κρατών 
µελών, ένα πρόγραµµα συγκριτικής αξιολόγησης σχετικά µε τη συµµετοχή των 
ΜΜΕ στη χάραξη των εθνικών πολιτικών. Η δράση αυτή θα εξετάσει τις επιτυχείς 
µεθοδολογίες που εφαρµόζονται ήδη στα κράτη µέλη για τη διοργάνωση 
διαβουλεύσεων µε τις ΜΜΕ, περιλαµβάνοντας όλες τις υπηρεσίες των οποίων οι 
εργασίες επηρεάζουν τις ΜΜΕ. Σε αυτή τη βάση, θα παρουσιαστούν, το 2005, οι 
βέλτιστες πρακτικές και συστάσεις πολιτικής. 

Καίρια δράση: Περιορισµός της περιπλοκότητας της συµµόρφωσης µε τη 
φορολογική νοµοθεσία 

Η συµµόρφωση µε διάφορες εθνικές φορολογικές νοµοθεσίες και κανονιστικές 
διατάξεις παρεµποδίζει τις διασυνοριακές δραστηριότητες, ιδίως των ΜΜΕ. Εάν οι 
εν λόγω επιχειρήσεις ήταν σε θέση να εφαρµόζουν τους γνώριµους κανόνες και 
κανονισµούς του κράτους εγκατάστασής τους κατά τον υπολογισµό των 
φορολογητέων κερδών τους ή κατά τη συµµόρφωση µε τις υποχρεώσεις του φόρου 
προστιθεµένης αξίας (ΦΠΑ), η διασυνοριακή επέκταση θα ήταν ευκολότερη.  

Για να απλουστευθούν και να περιοριστούν οι διαδικασίες φορολογικής 
συµµόρφωσης που σχετίζονται µε την άµεση φορολογία, η Επιτροπή προτίθεται να 
εφαρµόσει πειραµατικό πρόγραµµα µε το οποίο οι ΜΜΕ θα µπορούν να εφαρµόζουν 
τη φορολογία βάσει των κανόνων του κράτους εγκατάστασης. Στο πλαίσιο του 
προγράµµατος αυτού, τα συµµετέχοντα κράτη µέλη συµφωνούν να αναγνωρίζουν 
αµοιβαία τις διάφορες εθνικές µεθόδους υπολογισµού των φορολογητέων κερδών. 
Το 2004 η Επιτροπή θα εξετάσει, µαζί µε τα ενδιαφερόµενα µέρη και τα κράτη µέλη, 
τα εναποµένοντα τεχνικά ζητήµατα και θα αναπτύξει τους λεπτοµερείς 
διακανονισµούς ενός πειραµατικού προγράµµατος. Τούτο αναµένεται να έχει ως 
αποτέλεσµα σηµαντικές αποταµιεύσεις και αύξηση της αποδοτικότητας για τις 
δικαιούχες ΜΜΕ. 

Ανάλογα µε την έκβαση των συζητήσεων σχετικά µε τα τεχνικά θέµατα, η Επιτροπή 
θα υποβάλει αργότερα, εντός τους 2004, τα συµπεράσµατά της για τα µελλοντικά 
συστήµατα φορολογίας βάσει των κανόνων του κράτους εγκατάστασης. Σύµφωνα µε 
αυτά, η Επιτροπή θα παρακολουθεί περιοδικά την πρόοδο που θα συντελείται όσον 
αφορά την εφαρµογή των εν λόγω προγραµµάτων, τα οποία εµπίπτουν στην 
αρµοδιότητα των κρατών µελών. 

Για αρκετές κατηγορίες συναλλαγών από επιχειρήσεις σε καταναλωτές, η επιβολή 
του ΦΠΑ στον τόπο της κατανάλωσης συνεπάγεται προς το παρόν ότι οι έµποροι 
πρέπει να ταυτοποιούνται και να υποβάλουν δηλώσεις και πληρωµές σε κάθε κράτος 
µέλος όπου διενεργούν φορολογητέες συναλλαγές. Αυτό είναι επαχθές για τους 
εµπόρους που δραστηριοποιούνται στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς. 

Βάσει των πορισµάτων ευρωπαϊκής µελέτης για τις υποχρεώσεις σχετικά µε τον 
ΦΠΑ και των δηµόσιων διαβουλεύσεων που πραγµατοποιήθηκαν το 200343, η 
Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει το 2004 σύστηµα «ενιαίου σηµείου πρόσβασης» µε 

                                                 
43 http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations/obligations_tva_en.htm. 
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το οποίο οι εταιρείες που είναι καταχωρισµένες σε περισσότερα του ενός κράτη µέλη 
θα µπορούν να ικανοποιούν όλες τις υποχρεώσεις τους σχετικά µε τον ΦΠΑ σε 
επίπεδο ΕΕ στο κράτος εγκατάστασής τους44. Αυτό το σύστηµα, βασιζόµενο στην 
πείρα που έχει ήδη αποκτηθεί µε την ενιαία πύλη της ΕΕ για τον ΦΠΑ που 
απευθύνεται στους συντελεστές ηλεκτρονικού εµπορίου τρίτων χωρών, θα µείωνε 
σηµαντικά τις διοικητικές επιβαρύνσεις που συνεπάγεται ο ΦΠΑ, εφόσον θα έδινε 
τη δυνατότητα στις επιχειρήσεις να συναλλάσσονται µε µία ενιαία φορολογική αρχή, 
στη γλώσσα τους, και να επωφελούνται από την ενιαία σειρά υποχρεώσεων 
συµµόρφωσης. 

4. ΟΙ ΕΠΟΜΕΝΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΑΤΖΕΝΤΑΣ 
ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 

Για να εφαρµόσει την ατζέντα της επιχειρηµατικότητας, η Επιτροπή θα αναλάβει 
δράση όπου µπορεί να επιτύχει τα καλύτερα αποτελέσµατα σε επίπεδο ΕΕ και όπου 
µπορεί να παράσχει πολύτιµη στήριξη στις εθνικές και περιφερειακές στρατηγικές 
των κρατών µελών στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού. 

Η Επιτροπή σκοπεύει να υλοποιήσει το έργο αυτό µέσω των πολιτικών και των 
προγραµµάτων που εµπίπτουν στο πεδίο των αρµοδιοτήτων της. Όλες οι νέες 
δράσεις που προτείνονται στο παρόν πρόγραµµα δράσης, οι οποίες αφορούν άµεσα 
την προώθηση της ατζέντας για την επιχειρηµατικότητα στο πλαίσιο των στόχων 
που ορίζονται στο άρθρο 2 της απόφασης 2000/819/ΕΚ του Συµβουλίου και των 
τοµέων δράσης που αναφέρονται στο παράρτηµα I της εν λόγω απόφασης, κυρίως 
στο πλαίσιο της προώθησης της επιχειρηµατικότητας, ειδικότερα των καίριων 
δράσεων, προβλέπεται να εκτελεστούν µέσω του πολυετούς προγράµµατος για τις 
επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα, το οποίο θα εφαρµόζεται έως το 200545. Η 
Επιτροπή, στο πλαίσιο των ετήσιων προγραµµάτων εργασίας της για το 2004 και το 
2005 µε σκοπό την εφαρµογή του εν λόγω προγράµµατος, θα υποβάλει 
συγκεκριµένες και αναλυτικές προτάσεις σχετικά µε τις δραστηριότητες και τους 
απαιτούµενους χρηµατοοικονοµικούς πόρους που θεωρούνται αναγκαίοι για την 
εφαρµογή των καίριων δράσεων στο πλαίσιο του εν λόγω προγράµµατος. Οι 
προτάσεις αυτές θα εγκριθούν σύµφωνα µε τους στόχους και τον εσωτερικό 
κανονισµό του προγράµµατος, όπως ορίζονται στην προαναφερόµενη απόφαση του 
Συµβουλίου. 

Η πρόταση της Επιτροπής για προσεχές πολυετές πρόγραµµα, που πρόκειται να 
υποβληθεί το 2004, θα βασίζεται όχι µόνο στη δική της πείρα και σε ανεξάρτητες 
αξιολογήσεις, αλλά και στη δηµόσια συζήτηση που ακολούθησε την Πράσινη Βίβλο 
και το υπό εξέταση πρόγραµµα δράσης. Το 2005 θα επανεξεταστούν οι τοµείς όπου 
κρίνεται αναγκαία η ανάληψη νέων δράσεων. Οι συγκεκριµένες ενέργειες για την 
εφαρµογή των δράσεων αυτών από το 2006 θα προταθούν σύµφωνα µε τους στόχους 
και τον εσωτερικό κανονισµό του εν λόγω προγράµµατος. 

                                                 
44 Ευθυγραµµίζεται µε την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

και την Ευρωπαϊκή και Κοινωνική Επιτροπή µε τίτλο «Απολογισµός και αναθεώρηση των 
προτεραιοτήτων της στρατηγικής για τον ΦΠΑ», COM (2003) 614, 20.10.2003. 

45 Εκτός από τις δράσεις που αφορούν τη φορολογία, οι οποίες θα πραγµατοποιηθούν δυνάµει των 
άρθρων 93 και 211 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΕΕ 325/33 της 
24.12.2002). 
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Η Επιτροπή θα µεριµνήσει επίσης για την προώθηση της ατζέντας της 
επιχειρηµατικότητας στο πλαίσιο όλων των άλλων τοµέων πολιτικής που αφορούν 
τους επιχειρηµατίες, ιδίως την Ε&ΤΑ και την καινοτοµία, την ευρωπαϊκή 
διακυβέρνηση, την ατζέντα της ΕΕ για τη βιωσιµότητα, τη λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς, τις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση, τη 
φορολογική πολιτική και την πολιτική για τον ανταγωνισµό. Η Επιτροπή θα εντείνει 
τον προσανατολισµό προς την επιχειρηµατικότητα στα προγράµµατα στήριξής 
της46 και θα καταστήσει την πρόσβαση σε αυτά φιλικότερη για τις επιχειρήσεις. 

5. Απτά αποτελέσµατα για τους ευρωπαίους επιχειρηµατίες 

Το πρόγραµµα δράσης θέτει γενικούς στόχους που πρέπει να επιτευχθούν από την 
ΕΕ και τους αρµόδιους φορείς των κρατών µελών για τη χάραξη πολιτικής στους 
πέντε στρατηγικούς τοµείς. Οι στόχοι, οι δείκτες και τα χρονοδιαγράµµατα για την 
υλοποίηση προόδου θα καθοριστούν στο πλαίσιο των καίριων δράσεων που θα 
πραγµατοποιηθούν. 

(1) Περισσότερα άτοµα θα ενηµερώνονται για την επιχειρηµατικότητα και θα 
έχουν τη δυνατότητα να αποκτούν επιχειρηµατικά προσόντα µέσω 
δραστηριοτήτων εκπαίδευσης και προώθησης. 

(2) Θα διαµορφωθεί δίκαιο περιβάλλον για την ανάληψη κινδύνου και δεν θα 
υφίστανται αδικαιολόγητοι φραγµοί για τους νέους επιχειρηµατίες που 
ιδρύουν ή εξαγοράζουν επιχείρηση. 

(3) Θα διασφαλίζεται η παροχή στήριξης υψίστης ποιότητας, ιδίως για το 
διασυνοριακό εµπόριο και την καινοτοµία, σε επιχειρηµατίες κάθε 
προέλευσης και κάθε τοµέα. 

(4) Θα παρέχονται επαρκής χρηµατοδότηση και εγγυήσεις για τη 
χρηµατοδότηση όλων των βιώσιµων επιχειρήσεων (και στο πλαίσιο της 
επάρκειας κεφαλαίων «Βασιλεία II»), καθώς και µεγαλύτερη ουδετερότητα 
στη φορολογική µεταχείριση των διαφόρων χρηµατοδοτικών επιλογών. 

(5) Θα περιοριστούν σηµαντικά οι κανονιστικές και οι διοικητικές διαδικασίες 
και θα λαµβάνονται καλύτερα υπόψη οι ανάγκες των ΜΜΕ κατά τη χάραξη 
πολιτικής. 

Οι ενέργειες που εκτελούνται στο πλαίσιο του προγράµµατος δράσης πρέπει να 
εµφανίζουν αποτελέσµατα ως προς τον αντίκτυπό τους στις επιχειρηµατικές 
επιδόσεις στην ΕΕ: 

Πιο επιχειρηµατική νοοτροπία: περισσότεροι εκφράζουν την προτίµησή τους για 
την επιχειρηµατικότητα· εµφανίζονται περισσότερες νεοσύστατες επιχειρήσεις, 
ακόµη και από οµάδες ή περιοχές µειονεκτούντων ατόµων· περισσότεροι νέοι 
επιχειρηµατίες εξαγοράζουν υπάρχουσες επιχειρήσεις και περισσότερες καινούργιες 
αρχές πραγµατοποιούνται µετά από µια αποτυχία. 

                                                 
46 ∆ιαρθρωτικά ταµεία, κυρίως το πρόγραµµα EQUAL, τα προγράµµατα-πλαίσια Ε&ΤΑ, το Asia Invest, 

το AL Invest, το EU Japan Centre και τα προγράµµατα κατάρτισης, εκπαίδευσης και νεολαίας. 
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Καλύτερες επιδόσεις από τις επιχειρήσεις, κάτι που συνεπάγεται µεγαλύτερη 
ανταγωνιστικότητα και ανάπτυξη: υγιέστεροι ισολογισµοί, µεγαλύτερη 
καινοτοµία του ιδιωτικού τοµέα, περισσότερες εµπορικές συναλλαγές ΜΜΕ στην 
εσωτερική αγορά, περισσότερες θέσεις εργασίας και ταχύτερα αναπτυσσόµενες 
επιχειρήσεις. 

Καλύτερο περιβάλλον για τις επιχειρήσεις: Απαιτείται λιγότερος χρόνος και 
µικρότερο κόστος για τη συµµόρφωση µε τις κανονιστικές και τις διοικητικές 
απαιτήσεις. 

Η πρόοδος σε επίπεδο ΕΕ που συντελείται όσον αφορά τους στόχους του 
προγράµµατος δράσης και τους στόχους που ορίζονται στο πλαίσιο των καίριων 
δράσεων, καθώς επίσης και ο αντίκτυπός τους στις επιδόσεις θα αξιολογούνται 
περιοδικά. Λόγω του νευραλγικού ρόλου των κρατών µελών στην επίτευξη 
προόδου, η Επιτροπή θα αξιολογεί επίσης τις ενέργειες που αυτά αναλαµβάνουν 
στους πέντε στρατηγικούς τοµείς. Ως προς τούτο, πρέπει να υπενθυµιστεί ότι η 
µείωση των φραγµών και η παροχή υπηρεσιών δηµόσιας στήριξης εναπόκεινται 
στους αρµόδιους για τη χάραξη πολιτικής. Εποµένως, τα πρώτα αποτελέσµατα 
µπορούν να αναµένονται σχετικά σύντοµα. Η εντονότερη επιχειρηµατική νοοτροπία 
και η αύξηση των επιχειρηµατικών προσόντων εξαρτώνται από την υιοθέτηση της 
πολιτικής από τους πολίτες, κάτι που µπορεί να αποφέρει καρπούς µόνο 
µακροπρόθεσµα. 

Οι εκθέσεις σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης θα ενσωµατωθούν στο µηχανισµό 
υποβολής εκθέσεων για την εφαρµογή του Ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές 
επιχειρήσεις. Ως εκ τούτου, από το 2005, η Επιτροπή θα καταρτίσει έκθεση σχετικά 
µε την πρόοδο που θα έχει συντελεστεί όσον αφορά τους στόχους που ορίζονται στο 
πλαίσιο του προγράµµατος δράσης και των καίριων δράσεων, τόσο σε επίπεδο ΕΕ 
όσο και σε επίπεδο κρατών µελών, καθώς και σχετικά µε τις γραµµές δράσης του 
Χάρτη. 
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Παράρτηµα I – Προτάσεις καίριων δράσεων για το 2006 και µετά 

Πραγµατοποίηση εκστρατειών επιχειρηµατικότητας 

Για να διαµορφωθεί ευνοϊκότερη νοοτροπία απέναντι στην επιχειρηµατικότητα στο 
σύνολο της κοινωνίας, η Επιτροπή θα στηρίξει τη διοργάνωση ενηµερωτικών 
εκστρατειών. Οι εκστρατείες µπορούν να παρουσιάζουν πρότυπα, επιτυχηµένες 
περιπτώσεις και πορτρέτα αποτυχίας στα µέσα ενηµέρωσης. Αυτές οι εκστρατείες θα 
εξάρουν τη θετική συνεισφορά της επιχειρηµατικότητας στις ανάγκες της κοινωνίας 
(εταιρική κοινωνική ευθύνη ή ΕΚΕ). Οι εκστρατείες διοργανώνονται καλύτερα σε 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο· η Επιτροπή παρέχει ευρωπαϊκό σήµα, διοργανώνει 
υποστηρικτικές εκδηλώσεις και βελτιώνει τους δεσµούς µεταξύ των διαφόρων 
εκστρατειών που διοργανώνονται σε όλη την ΕΕ µε σκοπό να τονώσει την προβολή 
και το συντονισµό των περιφερειακών και των εθνικών δραστηριοτήτων. Το έργο 
αυτό θα βασίζεται σε επιτυχηµένες πρακτικές που εντοπίζονται στην πειραµατική 
δράση για τη διοργάνωση ηµερίδων επιχειρηµατικότητας στο πλαίσιο του 
προγράµµατος PAXIS. 

Προώθηση της δηµιουργίας ταχύτερα αναπτυσσόµενων επιχειρήσεων (ΤΑΕ) 

Για να ενθαρρυνθεί η δηµιουργία τέτοιων επιχειρήσεων, η Επιτροπή αποβλέπει στη 
συνειδητοποίηση του αριθµού των εν λόγω επιχειρήσεων που µπορούν να 
εµφανιστούν σε ευρωπαϊκό πλαίσιο. Θα αυξήσει την έρευνα, φέρνοντας σε επαφή 
επιχειρηµατικές σχολές, µε σκοπό να αναλυθεί η επιτυχία των υφιστάµενων ταχέως 
αναπτυσσόµενων επιχειρήσεων και οι φραγµοί που δεν επιτρέπουν στις δυνητικές 
ΤΑΕ να µετατραπούν σε πραγµατικές ΤΑΕ. Τούτο πρέπει να έχει ως αποτέλεσµα όχι 
µόνο τη µεγαλύτερη εστίαση στις ΤΑΕ όσον αφορά την ανάλυση και την έρευνα, 
αλλά και την ενσωµάτωση των πορισµάτων σε διδακτικές µονάδες επιχειρηµατικών 
σχολών, ώστε να ενθαρρυνθεί η χρήση τους στην επιχειρηµατική πρακτική. Η 
Επιτροπή, στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού, θα ανταλλάσσει πείρα 
σχετικά µε τις πολιτικές τις οποίες ακολουθούν τα κράτη µέλη για να βοηθήσουν τις 
ΤΑΕ που βρίσκονται στο αρχικό στάδιο των δραστηριοτήτων τους να αναπτυχθούν. 
Τούτο θα καλύπτει τις πρακτικές που αποδεδειγµένα βοηθούν τους επιχειρηµατίες 
να εντοπίσουν και να αξιοποιήσουν ευκαιρίες για ταχεία επέκταση, 
συµπεριλαµβανοµένων συστηµάτων καθοδήγησης, δικτύων επιχειρηµατικής 
εκµάθησης και υποστηρικτικών προγραµµάτων για ΤΑΕ που βρίσκονται στο αρχικό 
στάδιο των δραστηριοτήτων τους, όπως ειδικά επωαστήρια ή επιταχυντές 
επιχειρήσεων και στήριξη για έγκαιρη και ταχεία διεθνοποίηση. 

Προώθηση της επιχειρηµατικότητας σε κοινωνικούς τοµείς 

Βάσει της ανάλυσης των συγκεκριµένων αναγκών και περιορισµών των µη 
κερδοσκοπικών και των εµπορικών επιχειρήσεων που παρέχουν κοινωνικές (όπως 
ιατροφαρµακευτική περίθαλψη, εκπαίδευση και υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας) και 
περιβαλλοντικές υπηρεσίες, η Επιτροπή θα αξιολογήσει συγκριτικά τις συνθήκες 
που επικρατούν στα κράτη µέλη όσον αφορά την παροχή αυτών των υπηρεσιών και 
θα υποβάλει συστάσεις και καθοδήγηση για τη βελτίωση των συνθηκών στις οποίες 
λειτουργούν οι επιχειρήσεις στους εν λόγω τοµείς (όσον αφορά την προώθηση και 
τη νοµοθεσία) στο πλαίσιο των υποχρεώσεων δηµόσιας υπηρεσίας που υπέχουν και 
των απαιτήσεων ποιότητας που αφορούν ειδικά τις παρεχόµενες υπηρεσίες. Με την 
επιφύλαξη του αποτελέσµατος της µελέτης, η περαιτέρω δράση ενδέχεται να 
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περιλαµβάνει την πανευρωπαϊκή προώθηση των βέλτιστων συνθηκών για τις 
επιχειρήσεις που παρέχουν κοινωνικές και περιβαλλοντικές υπηρεσίες, πολιτικά 
συµπεράσµατα ή ακόµη νοµικά µέσα (π.χ. σύσταση ή εκούσια ρύθµιση). 

Παροχή της δυνατότητας προσλήψεων στις πολύ µικρές επιχειρήσεις µέσω της 
µείωσης της περιπλοκότητας των κανονιστικών ρυθµίσεων 

Η δυνατότητα των πολύ µικρών επιχειρήσεων να προσλαµβάνουν και να διοικούν το 
προσωπικό τους επηρεάζεται από το βαθµό της περιπλοκότητας των κανονισµών 
υπηρεσιακής κατάστασης47. Για τις πολύ µικρές επιχειρήσεις µε ελάχιστη ή 
µηδενική πείρα στην αντιµετώπιση τέτοιων ζητηµάτων, αυτό ενδέχεται να 
συνεπάγεται σοβαρούς περιορισµούς σε χρόνο και χρήµα. Βάσει της πείρας που 
αντλείται από τα εθνικά προγράµµατα δράσης για την απασχόληση48 και του εν 
εξελίξει έργου της Επιτροπής όσον αφορά τις απαιτήσεις για την πρόσληψη του 
πρώτου υπαλλήλου, η Επιτροπή, µαζί µε εξωτερικούς εµπειρογνώµονες, θα 
συγκρίνει περαιτέρω τις εθνικές πρακτικές και θα εντοπίσει τρόπους διευκόλυνσης 
των προσλήψεων από τις πολύ µικρές επιχειρήσεις σε όλη την ΕΕ όσον αφορά τις 
απαιτήσεις για την πρόσληψη του πρώτου υπαλλήλου. Άλλα συναφή κανονιστικά 
ζητήµατα για τις πολύ µικρές επιχειρήσεις θα καθοριστούν και θα εξεταστούν σε 
υστερότερη χρονική στιγµή. 

∆ιευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στις δηµόσιες αγορές 

Για να βελτιωθεί η πρόσβαση των ΜΜΕ στις δηµόσιες συµβάσεις, η Επιτροπή θα 
παροτρύνει τα κράτη µέλη να συλλέγουν και να ανταλλάσσουν τις ορθές πρακτικές 
που εφαρµόζονται από τις αναθέτουσες αρχές µε σκοπό τη µεγαλύτερη συµµετοχή 
των ΜΜΕ στις δηµόσιες συµβάσεις. Σε επίπεδο ΕΕ, οι προσφάτως εγκριθείσες 
οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις όχι µόνο µειώνουν τον αριθµό των 
εφαρµοζόµενων οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις, αλλά και προβλέπουν την 
απλούστευση και τον εκσυγχρονισµό του ίδιου του καθεστώτος δηµοσίων 
συµβάσεων. Η Επιτροπή θα παρέχει καθοδήγηση όσον αφορά την ερµηνεία αυτών 
των οδηγιών και τη µεταφορά τους στην εθνική νοµοθεσία από τα κράτη µέλη. 
Τούτο θα δώσει τη δυνατότητα στις αναθέτουσες αρχές να χρησιµοποιούν πλήρως 
τις εγκεκριµένες δυνατότητες βάσει αυτών των οδηγιών. Επιπροσθέτως, η Επιτροπή 
θα καταρτίσει πρόγραµµα δράσης για τις ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις ώστε να 
αντιµετωπίσει τα ζητήµατα που προκύπτουν από την εφαρµογή των νέων διατάξεων 
σχετικά µε τη χρήση ηλεκτρονικών µέσων στις δηµόσιες συµβάσεις. Το δίκτυο των 
ευρωπαϊκών κέντρων πληροφόρησης µπορεί να βοηθήσει τις ΜΜΕ µε την παροχή 
πληροφοριών και µε την αύξηση τόσο των γνώσεων των ΜΜΕ όσο και της 
ικανότητας συµµετοχής τους στις δηµόσιες συµβάσεις. 

                                                 
47 Η κατευθυντήρια γραµµή 2 «∆ηµιουργία θέσεων εργασίας και επιχειρηµατικό πνεύµα» της απόφασης 

2003/578/ΕΚ του Συµβουλίου της 22ας Ιουλίου 2003 σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για τις 
πολιτικές των κρατών µελών για την απασχόληση (ΕΕ L 197 της 05.08.2003, σ. 13-21) τονίζει την 
ανάγκη απλούστευσης και περιορισµού των διοικητικών επιβαρύνσεων για την πρόσληψη προσωπικού. 

48 Κάθε κράτος µέλος καταρτίζει εθνικό πρόγραµµα δράσης, στο οποίο περιγράφεται ο τρόπος εφαρµογής 
των κατευθυντηρίων γραµµών για την απασχόληση. 


