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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση εφαρµόζει τη στρατηγική της Λισσαβώνας εδώ και τέσσερα χρόνια. 
Στο διάστηµα αυτό πραγµατοποιήθηκε αναµφισβήτητη πρόοδος, που αποτέλεσε την 
αφετηρία για την αναγκαία µετάβαση σε µια ανταγωνιστική οικονοµία της γνώσης, που 
δηµιουργεί θέσεις απασχόλησης και χαρακτηρίζεται από ανάπτυξη, κοινωνική συνοχή και 
σεβασµό του περιβάλλοντος. 

Η παρούσα τέταρτη έκθεση προβαίνει σε απολογισµό της προόδου που επιτελέστηκε 
από το έτος 2000 και µετά. Καλεί το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να αξιοποιήσει τις ευκαιρίες 
που προσφέρουν η πρόσφατη οικονοµική ανάκαµψη και η επικείµενη διεύρυνση και να 
δώσει την αναγκαία ώθηση στη στρατηγική της Λισσαβώνας.  

Επιτελεσθείσα πρόοδος 

Η ανάλυση της προόδου που επιτελέστηκε από την Ένωση και τα κράτη µέλη στηρίζεται 
κυρίως στις εκθέσεις εφαρµογής των γενικών προσανατολισµών οικονοµικής πολιτικής και 
των κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση, καθώς και στους διαρθρωτικούς δείκτες 
που πρότεινε η Επιτροπή και ενέκρινε το Συµβούλιο.  

Η ανάλυση υπογραµµίζει ιδίως την ανάγκη για αποφασιστική υλοποίηση των 
µεταρρυθµίσεων στους διάφορους τοµείς µέσω ολοκληρωµένων στρατηγικών. Η ανεπαρκής 
εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας θα µπορούσε να έχει σηµαντικό καθαρό κόστος 
για την Ευρώπη: µείωση της ανάπτυξης, καθυστέρηση της βελτίωσης των επιπέδων 
απασχόλησης και αύξηση του χάσµατος που µας χωρίζει από µερικούς µεγάλους 
βιοµηχανικούς µας εταίρους στους τοµείς της εκπαίδευσης και της Ε&Α. 

Οι µελέτες και οι προσοµοιώσεις που διεξήγαγε η Επιτροπή κατέληξαν στο συµπέρασµα ότι 
η ταυτόχρονη και ολοκληρωµένη υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων θα αυξήσει τις 
αναπτυξιακές δυνατότητες της Ένωσης κατά περίπου 0,5-0,75 εκατοστιαίες µονάδες κατά τα 
επόµενα 5 έως 10 χρόνια. 

Πέρα από την πρόοδο που επιτεύχθηκε σε ορισµένους τοµείς, η έκθεση επισηµαίνει µε 
σαφήνεια ότι τα µέτρα που αναλαµβάνονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι µόνο ένα µέρος 
των µέτρων που απαιτούνται για την επιτυχή υλοποίηση της στρατηγικής της 
Λισσαβώνας. Πρέπει να γίνουν ακόµη πολλές µεταρρυθµίσεις και επενδύσεις που 
υπάγονται στο πεδίο ευθύνης των κρατών µελών. 

Πράγµατι, σε ορισµένους τοµείς υπάρχουν σηµαντικά προβλήµατα, που αποτελούν 
τροχοπέδη για ολόκληρη τη στρατηγική και εµποδίζουν την επάνοδο της ισχυρής ανάπτυξης. 
Το χειρότερο είναι ότι οι µεγαλύτερες καθυστερήσεις έχουν εντοπιστεί σε τρεις στρατηγικούς 
τοµείς, που έχουν καίρια σηµασία για την ανάπτυξη: γνώση και δίκτυα, ανταγωνιστικότητα 
του βιοµηχανικού τοµέα και του τοµέα των υπηρεσιών και παράταση του επαγγελµατικού 
βίου. 

Προτεραιότητες για το 2004 

Ενόψει αυτού του ελλείµµατος εφαρµογής, τα κράτη µέλη πρέπει πλέον να επιδιώξουν µε 
µεγαλύτερη αποφασιστικότητα την υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων που καθορίστηκαν 
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή προτείνει στο 
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Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να λάβει τις αναγκαίες αποφάσεις στους ακόλουθους τρεις τοµείς 
προτεραιότητας, επισηµαίνοντας ιδιαίτερα τη σηµασία που έχει η ταχεία ανάληψη δράσης: 

• Βελτίωση των επενδύσεων στα δίκτυα και τη γνώση, ιδίως µε την υλοποίηση 
της πρωτοβουλίας για την ανάπτυξη, και δίνοντας συγχρόνως µεγαλύτερη 
προτεραιότητα στο επίπεδο και την ποιότητα των επενδύσεων στην έρευνα, την 
εκπαίδευση και την κατάρτιση· 

• Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, 
βελτιώνοντας τις κανονιστικές ρυθµίσεις και την εφαρµογή τους, ιδίως στο 
βιοµηχανικό τοµέα, και εγκρίνοντας τόσο την πρόταση οδηγίας-πλαισίου για τις 
υπηρεσίες όσο και την πρόταση σχεδίου δράσης για τις περιβαλλοντικές 
τεχνολογίες· 

• Τέλος, προώθηση της παράτασης του επαγγελµατικού βίου, παρέχοντας στους 
εργαζοµένους µεγαλύτερης ηλικίας κίνητρα για να παραµένουν στην αγορά 
εργασίας και εκσυγχρονίζοντας τα συστήµατα διά βίου µάθησης και οργάνωσης 
της εργασίας, καθώς και τα συστήµατα πρόληψης και υγειονοµικής περίθαλψης. 

Προετοιµασία της ενδιάµεσης επανεξέτασης του 2005 

Η Επιτροπή καλεί επίσης το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να καθορίσει το πλαίσιο και τη µέθοδο 
για την προετοιµασία της ενδιάµεσης επανεξέτασης της στρατηγικής της Λισσαβώνας το 
2005. Αυτή η επανεξέταση θα πρέπει να δώσει κυρίως έµφαση στην εφαρµογή και να 
στηριχθεί κυρίως στο προσεχές δηµοσιονοµικό πλαίσιο που θα ισχύσει για την περίοδο µετά 
το 2006. 
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1. ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΠΡΟΟ∆ΟΥ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση εφαρµόζει τη στρατηγική της Λισσαβώνας εδώ και τέσσερα έτη. Με 
βάση αυτή τη δυναµική, επιτέλεσε αναµφισβήτητες προόδους, που καθιστούν δυνατή την 
έναρξη της αναγκαίας µετάβασης προς µια ανταγωνιστική οικονοµία της γνώσης, ικανή να 
δηµιουργεί ανάπτυξη και θέσεις απασχόλησης, να προωθεί την κοινωνική συνοχή και να 
σέβεται το περιβάλλον µας. 

Ωστόσο, τα συνολικά επίπεδα υλοποίησης της στρατηγικής και επίτευξης προόδου στα κράτη 
µέλη παραµένουν και τα δύο ανεπαρκή. Μάλιστα, σε ορισµένους τοµείς υπάρχουν 
σηµαντικές δυσκολίες, που υπονοµεύουν το σύνολο της στρατηγικής και τα οποία θα 
µπορούσαν να περιορίσουν την επάνοδο µιας ισχυρής ανάπτυξης. 

Ως εκ τούτου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλεί το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να δώσει νέα 
ώθηση στη στρατηγική της Λισσαβώνας και να λάβει επωφελείς αποφάσεις στους τοµείς 
στρατηγικής σηµασίας. Για να επιτευχθεί η αλλαγή, είναι αναγκαία η κινητοποίηση όλων. 
Από την άποψη αυτή, το έτος 2004 προσφέρει ευκαιρίες τις οποίες πρέπει να αξιοποιήσει η 
Ένωση, αν θέλει να προχωρήσει µπροστά. 

1.1. Αξιοποίηση της σηµερινής οικονοµικής ανάκαµψης 

Η οικονοµική ανάπτυξη της Ένωσης παρέµεινε απογοητευτική το 2003 για τρίτο συνεχές 
έτος (0,8 %). Κατά τα τρία τελευταία έτη, το µέσο ετήσιο ποσοστό ανάπτυξης ήταν περίπου 
1,25% έναντι του 2,7% για το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 90. 

Ωστόσο, οι ευνοϊκές συνθήκες τις οποίες δηµιουργούν οι µακροοικονοµικές πολιτικές, η 
προοδευτική υποχώρηση του πληθωρισµού, η σταθερότητα των επιτοκίων, η πρόοδος των 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και η µείωση των γεωπολιτικών αβεβαιοτήτων δηµιουργούν 
στους οικονοµικούς παράγοντες ένα κλίµα επιστροφής της εµπιστοσύνης, βελτιώνουν το 
διεθνές περιβάλλον και ευνοούν τις επενδύσεις.  

Η ανάκαµψη που ξεκίνησε το δεύτερο εξάµηνο του 2003 αναµένεται λοιπόν να 
συνεχιστεί και να επιταχυνθεί καθ’ όλη τη διάρκεια του 2004. Το πραγµατικό ποσοστό 
αύξησης του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος θα µπορούσε να ανέλθει εφέτος στο 2% και 
να πλησιάσει το 2,5% το 20051. Με τον τρόπο αυτό, η ευρωπαϊκή οικονοµία θα ήταν δυνατόν 
να επανεύρει βραχυπρόθεσµα υψηλότερους ρυθµούς ανάπτυξης, που θα δηµιουργήσουν µια 
νέα δυναµική υπέρ της απασχόλησης.  

1.2. Αξιοποίηση, επίσης, της δυναµικής την οποία δηµιουργεί η διεύρυνση  

Το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θα πραγµατοποιηθεί σε λιγότερο από σαράντα ηµέρες πριν 
από τη διεύρυνση της Ένωσης, η οποία θα γίνει την 1η Μαΐου 2004. Ως εκ τούτου, η 
εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας θα καλύψει και τα δέκα νέα κράτη µέλη, τα 
οποία, εποµένως, έχουν δικαιωµατικά τη θέση τους στην παρούσα έκθεση και στους 
διαρθρωτικούς δείκτες, µαζί µε τα σηµερινά κράτη µέλη. 

Η διεύρυνση πρέπει να γίνει δεκτή µε εµπιστοσύνη. Η προσχώρηση αυτών των νέων κρατών 
µελών στην Ένωση θα συµβάλει στην ενδυνάµωση της ευρωπαϊκής οικονοµίας, ιδίως λόγω 
του δυναµικού που εµπερικλείουν από πλευράς ανάπτυξης (4% ετησίως), παραγωγικότητας 
και προσέλκυσης επενδύσεων. Εξάλλου, η δηµιουργία µιας εσωτερικής αγοράς 450 εκατ. 

                                                 
1 SEC (2003)1222 τελικό, φθινοπωρινές οικονοµικές προβλέψεις 2003-2005. 
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κατοίκων, από τους οποίους τα 300 εκατ. χρησιµοποιούν το ίδιο νόµισµα, θα αυξήσει τις 
ενδοκοινοτικές συναλλαγές και θα προσφέρει νέες δυνατότητες επενδύσεων και 
βιοµηχανικής οργάνωσης, που θα αξιοποιούν τα πλεονεκτήµατα τόσο των σηµερινών όσο και 
των νέων κρατών µελών. 

Χάρη στον καθορισµό κοινών στόχων, η στρατηγική της Λισσαβώνας αναµένεται να 
συµβάλει αποφασιστικά στη δυναµική σύγκλισης και ολοκλήρωσης που αποτελεί το 
υπόβαθρο της διεύρυνσης. Κατά συνέπεια, οι στόχοι της εξακολουθούν να ισχύουν και όσον 
αφορά τη συνολική ανάπτυξη της Ένωσης.  

Πρέπει επίσης να υπογραµµιστεί ότι η στρατηγική της Λισσαβώνας εµφανίζεται, από πολλές 
απόψεις, ως η επέκταση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που έχουν ήδη πραγµατοποιήσει 
οι χώρες αυτές εδώ και 10 και πλέον έτη και ως ο καταλύτης των προσπαθειών που πρέπει 
ακόµη να καταβάλουν για να φτάσουν τις σηµερινές επιδόσεις και τα σηµερινά πρότυπα της 
Ένωσης. Ωστόσο, η υστέρηση την οποία παρουσιάζουν αυτά τα νέα κράτη µέλη σε πολλούς 
τοµείς δεν πρέπει να κρύψει τις καλές ατοµικές τους επιδόσεις σε άλλους τοµείς, επιδόσεις οι 
οποίες µερικές φορές είναι καλύτερες και από τις επιδόσεις των σηµερινών κρατών µελών. 
Εξάλλου, αυτά τα µελλοντικά κράτη µέλη διαθέτουν µεγαλύτερα περιθώρια προόδου – και, 
εποµένως, κάλυψης της διαφοράς - , ιδίως χάρη στην ισχυρότερη ανάπτυξή τους και στις 
σηµαντικότερες επενδύσεις που προσελκύουν. Με την εµπειρία που διαθέτουν στον τοµέα 
των µεταρρυθµίσεων και τη βούλησή τους να συνεχίσουν τη διαδικασία αυτή, οι εν 
λόγω χώρες θα παράσχουν πολύτιµη συµβολή στη στρατηγική της Λισσαβώνας και στην 
πολιτική δυναµική της. 

Εποµένως, η οικονοµική ανάκαµψη και η διεύρυνση προσφέρουν στην Ένωση ένα δυνητικά 
ευνοϊκό πλαίσιο, το οποίο αυτή πρέπει να αξιοποιήσει πλήρως. Η επίτευξη του στόχου 
αυτού προϋποθέτει ότι τα κράτη µέλη – σηµερινά και νέα – θα προωθήσουν πιο 
αποφασιστικά την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας και την υλοποίηση των 
στόχων της. 

2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΟ∆ΟΥ ΠΟΥ ΕΠΙΤΕΥΧΘΗΚΕ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ ΤΗΣ 
ΛΙΣΣΑΒΩΝΑΣ 

Από το Μάρτιο του 2000, η στρατηγική της Λισσαβώνας παρέχει στην Ένωση ένα 
αποτελεσµατικό µέσο διακυβέρνησης και ένα κατάλληλο πλαίσιο δράσης για την επίτευξη 
των στόχων της. Μάρτυρα του γεγονότος αυτού αποτελεί η εν γένει πρόοδος που 
επιτελέστηκε κατά την τελευταία τετραετία. 
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ΣΣΥΥΝΝΟΟΛΛΙΙΚΚΗΗ  ΠΠΡΡΟΟΟΟ∆∆ΟΟΣΣ  ΠΠΟΟΥΥ  ΕΕΠΠΙΙΤΤΕΕΥΥΧΧΘΘΗΗΚΚΕΕ  ΑΑΠΠΟΟ  ΤΤΟΟ  ΕΕΤΤΟΟΣΣ  22000000  ΚΚΑΑΙΙ  ΜΜΕΕΤΤΑΑ  

– Από το 1999, δηµιουργήθηκαν περισσότερες από 6 εκατ. θέσεις απασχόλησης, µε 
αποτέλεσµα το συνολικό ποσοστό απασχόλησης να αυξηθεί από 62,5% σε 64,3% το 2002. 
Εξάλλου, η µακροχρόνια ανεργία υποχώρησε αισθητά στην Ευρώπη (από 4% το 1999 σε 3% το 
2002). Τέλος, οι µεταρρυθµίσεις που δροµολογήθηκαν στην αγορά εργασίας αρχίζουν να 
αποφέρουν καρπούς, όπως αποδεικνύεται από την ικανοποιητική ανθεκτικότητα την οποία 
παρουσιάζει η απασχόληση στην επιβράδυνση της ανάπτυξης. 

– Πολλές αγορές βασικής σηµασίας ανοίχθηκαν πλήρως ή εν µέρει στον ανταγωνισµό: οι 
τηλεπικοινωνίες, οι σιδηροδροµικές µεταφορές εµπορευµάτων, οι ταχυδροµικές υπηρεσίες οι 
αγορές ηλεκτρικού ρεύµατος και φυσικού αερίου. Τα ανοίγµατα αυτά επιτρέπουν τον 
εκσυγχρονισµό και την ενδυνάµωση αυτών των αγορών, τη βελτίωση της ποιότητας των 
παρεχοµένων υπηρεσιών και τη µείωση του κόστους, χωρίς αρνητικές συνέπειες στην 
απασχόληση. Εξάλλου, ο ενιαίος ευρωπαϊκός ουρανός θα γίνει πραγµατικότητα ήδη από εφέτος, 
πράγµα που θα επιτρέψει τη µείωση των καθυστερήσεων και των συµφορήσεων στην εναέρια 
κυκλοφορία. 

– Η οικονοµία της γνώσης αρχίζει να παίρνει σάρκα και οστά, πράγµα που αποδεικνύεται, 
αφενός, από την ισχυρή διείσδυση του ∆ιαδικτύου στο 93% των σχολείων αλλά και στις 
επιχειρήσεις, στις δηµόσιες διοικήσεις και στα νοικοκυριά και, αφετέρου, από την προοδευτική 
δηµιουργία του ευρωπαϊκού χώρου έρευνας.  

– Η προσέγγιση της βιώσιµης ανάπτυξης αρχίζει να λαµβάνεται υπόψη κατά τη χάραξη των 
πολιτικών. Έτσι, πολλά κράτη µέλη άρχισαν να µεταρρυθµίζουν τα συνταξιοδοτικά τους 
συστήµατα προκειµένου να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα της γήρανσης του πληθυσµού. 
Οµοίως, η κοινοτική δράση µεριµνά ολοένα και σε µεγαλύτερο βαθµό για τη διατήρηση και την 
προστασία του φυσικού µας περιβάλλοντος. 

– Τέλος, οι προσπάθειες που καταβλήθηκαν αυτά τα τέσσερα πρώτα έτη κατέστησαν δυνατή την 
έκδοση περίπου 100 κανονισµών, οδηγιών και προγραµµάτων, διαφορετικής το καθένα 
εµβέλειας, που όλα όµως επιδιώκουν τους στόχους της Λισσαβώνας. 

Ωστόσο, παρά αυτά τα θετικά και ενθαρρυντικά πρώτα αποτελέσµατα, πολλά αποµένουν 
ακόµη να γίνουν για την επίτευξη των στόχων που έθεσε η Ένωση για το 2010. Η ανάλυση 
της επιτελεσθείσας προόδου2 αποκαλύπτει όντως σχετικά θετικές εξελίξεις αλλά και 
σηµαντικές δυσκολίες, οι οποίες πρέπει να αντιµετωπιστούν επειγόντως. Τα στοιχεία αυτά 
επιβεβαιώνονται επίσης από τις εκθέσεις εφαρµογής των γενικών προσανατολισµών 
οικονοµικής πολιτικής και των κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση3, καθώς και 
από τη γνωµοδότηση που εξέδωσε τον περασµένο ∆εκέµβριο η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και 
Κοινωνική Επιτροπή4. 

Σχετικά µε το θέµα αυτό, η ανάλυση της Επιτροπής διακρίνει τέσσερα ζητήµατα: την 
αναγκαία βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, την υπερβολικά µικρή συµβολή της 
απασχόλησης και της παραγωγικότητας στην ανάπτυξη, την απογοητευτική δυναµική της 
εσωτερικής αγοράς και, τέλος, την έλλειψη βιωσιµότητας της ανάπτυξης. 

2.1. Εξασφάλιση της βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών 

Για να αποτραπεί η υπονόµευση της ανάπτυξης που µόλις αρχίζει να διαφαίνεται και για να 
εξασφαλιστεί ένα οικονοµικό περιβάλλον που να ευνοεί την περαιτέρω ενδυνάµωσή της, 
είναι απαραίτητο να διατηρηθεί ένα σταθερό µακροοικονοµικό πλαίσιο. Ειδικότερα, 

                                                 
2 Η ανάλυση αυτή βασίζεται εν µέρει στους 14 διαρθρωτικούς δείκτες που πρότεινε η Επιτροπή 

[COM(2003)585] και ενέκρινε το Συµβούλιο στις 8 ∆εκεµβρίου 2003. Όλοι οι διαρθρωτικοί δείκτες 
παρέχονται στη διεύθυνση: http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm 

3 COM (2004) 20 τελικό και COM (2004) 24 τελικό. 
4 Βλέπε γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής αριθ. 1698/2003. 
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άξονας των φορολογικών πολιτικών που ακολουθούνται στην Ένωση πρέπει να παραµείνει 
το σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης. Ένα τέτοιο πλαίσιο εφαρµογής των 
δηµοσιονοµικών πολιτικών µπορεί να συµβάλει στην υποστήριξη της ανάπτυξης 
σταθεροποιώντας τον πληθωρισµό, µειώνοντας το δηµόσιο χρέος και ενισχύοντας την 
εµπιστοσύνη των καταναλωτών και των επενδυτών. 

Η δηµοσιονοµική και φορολογική πειθαρχία δεν τηρήθηκε µε τον ίδιο τρόπο από όλα τα 
κράτη µέλη. Έτσι, λόγω της δυσµενούς συγκυρίας αλλά, επίσης, σε ορισµένες περιπτώσεις, 
λόγω επεκτατικών δηµοσιονοµικών πολιτικών, το µέσο έλλειµµα της Ένωσης έφτασε σε 
ποσοστό 2,7% του ΑΕγχΠ το 2003. Εξάλλου, πρέπει να σηµειωθεί ότι οι πολιτικές αυτές 
οδήγησαν σε αύξηση της αποταµίευσης αντί να υποστηρίξουν τον επιδιωκόµενο στόχο της 
ενίσχυσης της κατανάλωσης, µειώνοντας µε τον τρόπο αυτό την εµπιστοσύνη. 

Εξάλλου, πρέπει να εξασφαλιστεί αποτελεσµατικότερα η βιωσιµότητα των εθνικών 
δηµόσιων οικονοµικών σε µεσοπρόθεσµο και µακροπρόθεσµο επίπεδο, προκειµένου να 
κατοχυρωθεί η βιώσιµη ανάπτυξη της οικονοµίας µας εν όψει των δηµογραφικών εξελίξεων. 
Έτσι, αν η µετανάστευση διατηρηθεί στα ίδια επίπεδα, η συρρίκνωση του ενεργού 
πληθυσµού σε συνδυασµό µε το κόστος που συνεπάγεται η γήρανσή του θα µπορούσε να 
οδηγήσει µακροπρόθεσµα την οικονοµική ανάπτυξη σε ποσοστά χαµηλότερα του 2%. 
Υπάρχει σαφής κίνδυνος τουλάχιστον στα µισά κράτη µέλη: το 2003, το µέσο επίπεδο του 
δηµόσιου χρέους στην Ένωση αναµένεται να ανέλθει σε 64,1% του ΑΕγχΠ, ενώ 6 κράτη 
µέλη αναµένεται να καταγράψουν ποσοστό ανώτερο από την τιµή αναφοράς (60% του 
ΑΕγχΠ). 

Στο πλαίσιο αυτό, σε πολλά κράτη µέλη δροµολογήθηκαν τους τελευταίους µήνες 
µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και των συστηµάτων υγειονοµικής 
περίθαλψης, ούτως ώστε να εξασφαλιστεί ότι τα συστήµατα αυτά θα είναι κοινωνικώς 
αποδεκτά και οικονοµικώς αποτελεσµατικά και βιώσιµα. Οι προσπάθειες αυτές, που 
κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση, πρέπει να συνεχιστούν. 

2.2. Η απασχόληση και η παραγωγικότητα εξακολουθούν να µην υποστηρίζουν 
επαρκώς την ανάπτυξη 

Η ευρωπαϊκή ανάπτυξη παρέµεινε χαµηλή κατά την τελευταία τριετία. Ως εκ τούτου, το 
σχετικό επίπεδο του κατά κεφαλήν ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος της Ένωσης παρέµεινε 
αµετάβλητο το 2003. Η Ένωση δεν κατορθώνει να καλύψει τη διαφορά που τη χωρίζει από 
τις Ηνωµένες Πολιτείες: το κατά κεφαλήν ακαθάριστο εγχώριο προϊόν µας ισούται µε το 72% 
του αντίστοιχου των ΗΠΑ. 

Οι λόγοι αυτής της υπερβολικά χαµηλής ανάπτυξης είναι γνωστοί. Σε αντίθεση µε τις 
Ηνωµένες Πολιτείες, η απασχόληση και η παραγωγικότητα έχουν πολύ περιορισµένη 
συµβολή. 
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Επίπεδα απασχόλησης και παραγωγικότητας στην ΕΕ - 
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Η ∆ανία, οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο έχουν ήδη υπερβεί το στόχο 
που τέθηκε για το 2010 όσον αφορά το συνολικό ποσοστό απασχόλησης, ενώ το επίπεδο 
παραγωγικότητάς τους είναι πολύ κοντά ή µόλις κάτω από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο. Στη 
Γερµανία, την Αυστρία και τη Φινλανδία το ποσοστό απασχόλησης εξακολουθεί να 
βρίσκεται κάτω από το στόχο, αλλά τα επίπεδα παραγωγικότητας είναι κοντά στο µέσο όρο 
της Ένωσης. Το Βέλγιο, η Γαλλία, η Ιρλανδία, η Ιταλία και το Λουξεµβούργο είναι χώρες µε 
σχετικώς υψηλά επίπεδα παραγωγικότητας, αλλά µε ποσοστά απασχόλησης τα οποία 
υστερούν ακόµη πολύ σε σχέση µε το στόχο του 2010. Στην Ελλάδα, την Ισπανία και την 
Πορτογαλία το ποσοστό απασχόλησης εξακολουθεί να βρίσκεται κάτω από το στόχο που έχει 
θέσει η ΕΕ (70%), ενώ η παραγωγικότητα της εργασίας είναι χαµηλότερη από το µέσο όρο 
της Ένωσης. Ωστόσο, η κατάσταση αυτή πρέπει να σχετικοποιηθεί λαµβανοµένης υπόψη της 
µεγάλης προόδου την οποία σηµείωσαν η Ισπανία και η Ελλάδα5 κατά τα τελευταία έτη. 

2.2.1. Η περιορισµένη ακόµη συµβολή της απασχόλησης 

Στην αρχή της περιόδου επιβράδυνσης, η απασχόληση παρουσίασε αρκετά ικανοποιητική 
ανθεκτικότητα και η αύξηση της ανεργίας παρέµεινε περιορισµένη. Το αποτέλεσµα αυτό 
εξηγείται εν µέρει από τη σχετική σταθερότητα της απασχόλησης στον τοµέα των υπηρεσιών, 
καθώς και από τις πρώτες προσπάθειες µεταρρύθµισης της αγοράς εργασίας που 
δροµολογήθηκαν ή συνεχίστηκαν σε ορισµένα κράτη µέλη. 

Ωστόσο, η οικονοµική επιβράδυνση άρχισε να κάνει αισθητές τις συνέπειές της στην 
απασχόληση. Για πρώτη φορά από το 1994, η ευρωζώνη σηµείωσε υποχώρηση, χάνοντας 
περίπου 200.000 θέσεις εργασίας (σε καθαρές τιµές) το 2003. Με δεδοµένη τη βραδύτητα της 
ανάκαµψης και τη διατήρηση ορισµένων ακαµψιών, προβλέπεται ότι το 2004 θα 
δηµιουργηθούν πολύ λίγες θέσεις απασχόλησης και ότι το ποσοστό ανεργίας θα 
εξακολουθήσει να αυξάνει ελαφρώς φτάνοντας το 8,2% το 2004 (9,1% στην ευρωζώνη), ενώ 
αναµένεται να µειωθεί το 20056. 

Στο πλαίσιο αυτό, θεωρείται απολύτως αναγκαίο να αυξηθεί η συµβολή της απασχόλησης 
στην ευρωπαϊκή ανάπτυξη, σύµφωνα µε τους στόχους που καθορίστηκαν από το 2000. 

                                                 
5 Cf. Graph “Employment and productivity developments-1999-2003”, Annex 1. 
6 SEC (2003)1222 τελικό, φθινοπωρινές οικονοµικές προβλέψεις 2003-2005. 
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Ωστόσο, τα σχετικά ποσοστά εξακολουθούν να παραµένουν πολύ χαµηλά, πράγµα που 
επιβάλλει την καταβολή πρόσθετων προσπαθειών από τα κράτη µέλη. 

– Το συνολικό ποσοστό απασχόλησης ανήλθε σε 64,3% το 2002, έναντι 62,5% το 1999. 
Παρά την αύξηση κατά 1,8% σε διάστηµα 3 ετών, ο ενδιάµεσος στόχος του 67% για το 
2005 δεν θα καταστεί δυνατόν να επιτευχθεί για το σύνολο της Ένωσης. Ωστόσο, ο στόχος 
του 70% που τέθηκε για το 2010 παραµένει ρεαλιστικός, αν η οικονοµική ανάκαµψη 
επιτρέψει την επίτευξη ποσοστών εξίσου υψηλών µε εκείνα του τέλους της δεκαετίας του 
‘90. Εξάλλου, λαµβανοµένου κυρίως υπόψη του µικρού αριθµού δηµιουργίας θέσεων 
εργασίας, το µέσο ποσοστό απασχόλησης στα νέα κράτη µέλη ήταν µόνο 57% το 2001. 
Ωστόσο, η Τσεχική ∆ηµοκρατία, Κύπρος και η Σλοβενία βρίσκονταν ήδη πάνω από τον 
κοινοτικό µέσο όρο. Η γενικά απογοητευτική αυτή κατάσταση εξηγείται ιδίως από τη 
συνεχιζόµενη ύπαρξη διαρθρωτικών εµποδίων στις αγορές εργασίας και την πολύ µικρή 
συµµετοχή των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας. 

– Η εξέλιξη του ποσοστού απασχόλησης των εργαζοµένων ηλικίας από 55 έως 64 ετών 
είναι όντως ανησυχητική. Παρά το γεγονός ότι το ποσοστό αυτό αυξήθηκε κατά 3 
εκατοστιαίες µονάδες από το 1999, φτάνοντας στο 40,1% το 2002, πρέπει να 
δηµιουργηθούν ακόµη 7 εκατ. περίπου θέσεις απασχόλησης στην εν λόγω κατηγορία 
εργαζοµένων για να επιτευχθεί ο στόχος του 50% για το 2010. Τα χειρότερα 
αποτελέσµατα καταγράφονται στο Βέλγιο, το Λουξεµβούργο και την Ιταλία. Η 
διαπίστωση αυτή πρέπει να εξεταστεί παράλληλα µε την αύξηση της µέσης ηλικίας εξόδου 
από την αγορά εργασίας, η οποία ανέβηκε από 60,4 έτη το 2001 στα 60,8 έτη το 2002. Η 
κατάσταση αυτή είναι ακόµη περισσότερο ανησυχητική αν ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι 
το µέσο ποσοστό για τα νέα κράτη µέλη µόλις φτάνει το 30%. Αυτοί οι δύο στόχοι είναι 
πολύ δύσκολο να επιτευχθούν µε τους σηµερινούς ρυθµούς. Η Ένωση πρέπει να 
κινητοποιηθεί για να προωθήσει και να διασφαλίσει την παράταση του 
επαγγελµατικού βίου του εργατικού δυναµικού της, αν θέλει να επιτύχει τους στόχους 
της. 

– Το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών αυξάνει αναλογικά µε ταχύτερους ρυθµούς από 
το µέσο ποσοστό απασχόλησης, καλύπτοντας, µε τον τρόπο αυτό, ελαφρά την πολύ 
σηµαντική διαρθρωτική υστέρησή του. Έτσι, το εν λόγω ποσοστό αυξήθηκε κατά 2,7 
µονάδες σε διάστηµα τριών ετών και έφτασε στο 55,6% το 2002. Εποµένως, ο στόχος του 
60% για το 2010 παραµένει ρεαλιστικός. Τα νέα κράτη µέλη βρίσκονταν κατά µέσο όρο 
στα επίπεδα του 50,1% το 2001. Παράλληλα, σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά 
την παροχή υπηρεσιών φροντίδας για τα παιδιά ηλικίας κάτω των 3 ετών και τη 
δυνατότητα πρόσβασης στις υπηρεσίες αυτές. Ωστόσο, όπως υπογραµµίζει η έκθεση για 
την ισότητα ανδρών και γυναικών, που υποβλήθηκε στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, οι 
γυναίκες εξακολουθούν να είναι πιο ευάλωτες στην ανεργία και την αεργία. Εξάλλου, οι 
διακρίσεις µεταξύ των δύο φύλων στην αγορά εργασίας, ιδίως ως προς τα εισοδήµατα, 
µειώθηκαν ελάχιστα κατά τα τελευταία έτη. 

Η ειδική οµάδα για την απασχόληση στην Ευρώπη, πρόεδρος της οποίας ήταν ο κ. Wim Kok, 
καταλήγει στα ίδια συµπεράσµατα στην έκθεση που υπέβαλε στην Επιτροπή τον περασµένο 
Νοέµβριο. 

2.2.2. Η παραγωγικότητα παραµένει ανεπαρκής 

Η παραγωγικότητα, που είναι η δεύτερη συνιστώσα της ανάπτυξης, δεν παρέχει ούτε αυτή 
επαρκή συµβολή. Το ποσοστό αύξησης της παραγωγικότητας ανά απασχολούµενο άτοµο 
στην Ευρώπη µειώνεται από τα µέσα της δεκαετίας του 90 και µετά και κυµαίνεται σήµερα 
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µεταξύ 0,5% και 1% (έναντι 2% στις Ην. Πολιτείες). Αποτέλεσµα της κατάστασης αυτής 
είναι η ανακοπή της διαδικασίας µείωσης της διαφοράς που χωρίζει την Ευρωπαϊκή Ένωση 
από τις Ηνωµένες Πολιτείες. Το Λουξεµβούργο, η Ιρλανδία και το Βέλγιο επιτυγχάνουν τα 
καλύτερα αποτελέσµατα. 

Το ποσοστό ωριαίας παραγωγικότητας παραµένει γενικά σταθερό, αντιστοιχώντας πάντοτε 
σχεδόν µε το 90% του αντίστοιχου των Ηνωµένων Πολιτειών, αν και είναι ιδιαίτερα χαµηλό 
στην Πορτογαλία, την Ελλάδα, την Ισπανία και το Ηνωµένο Βασίλειο. Εξάλλου, είναι 
ενδιαφέρον να σηµειωθεί ότι, ενώ η παραγωγικότητα ανά απασχολούµενο στα νέα κράτη 
µέλη είναι κατά 50% χαµηλότερη από το σηµερινό µέσο όρο της Ένωσης, όλες αυτές οι 
χώρες παρουσιάζουν ισχυρή και ανώτερη από τον κοινοτικό µέσο όρο αύξηση της 
παραγωγικότητας. 

Η χαµηλή αύξηση της συνολικής παραγωγικότητας στην Ευρώπη οφείλεται κυρίως σε 
δύο βασικούς παράγοντες: αφενός, στη χαµηλή συµβολή των τεχνολογιών της 
πληροφορίας και της επικοινωνίας (ΤΠΕ) και, αφετέρου, στην ανεπάρκεια των 
επενδύσεων. Κατά συνέπεια, οι προσπάθειες της Ένωσης για αύξηση της παραγωγικότητάς 
της πρέπει να εστιαστούν στις προτεραιότητες αυτές, ούτως ώστε να µπορέσουµε να 
παραµείνουµε ανταγωνιστικοί έναντι των Ηνωµένων Πολιτειών, αλλά και, γενικότερα, σε 
σχέση µε άλλους εταίρους µας, και ιδίως την Κίνα και την Ινδία. 

Μικρότερη συµβολή των τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας 

Η συµβολή των τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας στην αύξηση της 
παραγωγικότητας είναι κατά 50% χαµηλότερη από εκείνη των Ηνωµένων Πολιτειών. Το 
γεγονός αυτό οφείλεται σε µεγάλο βαθµό στην πολύ βραδεία ακόµη χρήση και διάδοση 
αυτών των τεχνολογιών σε ορισµένους τοµείς υπηρεσιών (στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα και 
στους τοµείς του χονδρικού και του λιανικού εµπορίου), καθώς και σε ορισµένους 
βιοµηχανικούς τοµείς. Το φαινόµενο αυτό είναι ιδιαίτερα έντονο στο Βέλγιο, την Ισπανία και 
τη Γαλλία, ενώ η ∆ανία και το Ηνωµένο Βασίλειο παρουσιάζουν καλύτερες επιδόσεις. 
Αντίθετα, στα νέα κράτη µέλη γίνονται σηµαντικές επενδύσεις στον τοµέα αυτόν, πράγµα 
που καθιστά δυνατή τη µεγαλύτερη διείσδυση των ΤΠΕ. 

Αυτή η µικρή συµβολή οφείλεται σε ένα έλλειµµα επενδύσεων στις τεχνολογίες αυτές, καθώς 
και στην ανεπάρκεια συνοδευτικών µέτρων για την κατάρτιση και την πραγµατοποίηση 
οργανωτικών µεταρρυθµίσεων στις επιχειρήσεις. 

Η µείωση των συνολικών επενδύσεων … 

Οι επενδύσεις που πραγµατοποιούνται σε όλους γενικά τους τοµείς αποτελούν κριτήριο 
νευραλγικής σηµασίας για τις µεσοπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες αναπτυξιακές 
προοπτικές. Όµως, οι επενδύσεις των επιχειρήσεων µειώθηκαν από 18,3% του ΑΕγχΠ το 
2000 σε 17,2% το 2002. Η µείωση των επενδύσεων είναι επίσης αισθητή και στα νέα κράτη 
µέλη, παρά το γεγονός ότι οι άµεσες ξένες επενδύσεις παραµένουν πολύ σηµαντικές. 
Αντιπροσωπεύουν µεταξύ 1,5% του ΑΕγχΠ στη Λιθουανία και 5% στην Εσθονία. 

Το ίδιο ισχύει και για τις δηµόσιες επενδύσεις, η βαρύτητα των οποίων ως ποσοστό του 
ΑΕγχΠ, η οποία παρουσίασε πτωτική τάση στην Ένωση κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 
90, πέφτει σε επίπεδα πολύ χαµηλότερα από εκείνα των Ηνωµένων Πολιτειών (3,3% έναντι 
2,4% το 2003). Αυτή η συνολική επιβράδυνση είναι ακόµη περισσότερο ανησυχητική αν 
ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι γίνεται εις βάρος των τοµέων προτεραιότητας που προβλέπει 



 

 12    

η στρατηγική της Λισσαβώνας: των σχεδίων ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, όπως οι διεθνείς 
υποδοµές δικτύων, και του τοµέα της γνώσης (έρευνα, καινοτοµία, εκπαίδευση, κατάρτιση). 

Στο πλαίσιο αυτό, η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και το πρόγραµµα 
ταχείας έναρξης, που εγκρίθηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, αντιπροσωπεύουν έναν 
σηµαντικό κινητήριο µοχλό για την πραγµατοποίηση επενδύσεων στους τοµείς των 
υποδοµών και της γνώσης. 

ΤΤΟΟ  ΠΠΡΡΟΟΓΓΡΡΑΑΜΜΜΜΑΑ  ΤΤΑΑΧΧΕΕΙΙΑΑΣΣ  ΕΕΝΝΑΑΡΡΞΞΗΗΣΣ  

Το πρόγραµµα ταχείας έναρξης αποτελεί το επίκεντρο της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για την 
ανάπτυξη. Σκοπός του είναι να εξασφαλίσει την πολιτική δέσµευση και τους πόρους που 
απαιτούνται για την υλοποίηση των επενδυτικών σχεδίων προτεραιότητας που παρουσιάζουν 
ευρωπαϊκό ενδιαφέρον. Το πρόγραµµα αυτό, που είναι δυνατόν να εξελιχθεί αν τα προβλεπόµενα 
κριτήρια ικανοποιηθούν και από άλλα σχέδια, περιλαµβάνει 54 "έτοιµα για εκκίνηση" 
διασυνοριακά επενδυτικά σχέδια, τα οποία επελέγησαν σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων, έπειτα από διεξοδική αξιολόγηση των προτεραιοτήτων και των αναγκών 
βάσει αντικειµενικών και συγκεκριµένων κριτηρίων, και τα οποία λαµβάνουν υπόψη τις πηγές 
χρηµατοδότησης που είναι δυνατόν να εξευρεθούν σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο. 

– 31 σχέδια προϋπολογισµού 38 δισ. ευρώ έως το 2010 για τα διασυνοριακά τµήµατα του 
διευρωπαϊκού δικτύου (∆Ε∆) µεταφορών. ∆εν καθορίζεται καµία νέα δέσµη προτεραιοτήτων, 
αλλά εντοπίζονται τµήµατα που είναι έτοιµα να ξεκινήσουν εντός 3 ετών. 

– 15 σχέδια προϋπολογισµού 10 δισ. ευρώ έως το 2010 για σηµαντικά ∆Ε∆ του τοµέα της 
ενέργειας. 

– 8 σχέδια προϋπολογισµού 14 δισ. ευρώ για κινητά επικοινωνιακά δίκτυα υψηλής ταχύτητας, 
Ε&Α και καινοτοµία. 

– Σύνολο 10 δισ. ευρώ ετησίως (6 δισ. ευρώ από την Ένωση και από εθνικούς δηµοσιονοµικούς 
πόρους, ήτοι περίπου 0,05% του ΑΕγχΠ της Ένωσης). Κατανοµή 60/40 µεταξύ δηµόσιας και 
ιδιωτικής χρηµατοδότησης. Για την ιδιωτική χρηµατοδότηση απαιτούνται κανονιστικές 
µεταρρυθµίσεις και καινοτόµα χρηµατοοικονοµικά «εργαλεία», από τον προϋπολογισµό της 
ΕΚ και από τον όµιλο της ΕΤΕπ. Τα περιθώρια για νέα ανακατανοµή εντός των σηµερινών 
δηµοσιονοµικών προοπτικών είναι µικρά. 

… ιδίως στην έρευνα και την καινοτοµία… 

Γενικά, τα µέτρα που αποσκοπούν, αφενός, στην αύξηση του όγκου των επενδύσεων στην 
έρευνα και, αφετέρου, στη βελτίωση του ερευνητικού περιβάλλοντος ήταν αποσπασµατικά 
και δυσκίνητα. Τα πιο πρόσφατα διαθέσιµα στοιχεία (2001) δείχνουν ότι οι συνολικές 
επενδύσεις της Ένωσης στην Ε&Α προσεγγίζουν το 2% του ΑΕγχΠ. Ωστόσο, το µέσο ετήσιο 
ποσοστό αύξησης ανέρχεται στο 4% (1997-2002), επίπεδο που είναι γενικά ανεπαρκές για 
την επίτευξη του στόχου του 3% έως το 2010. Ενώ το µεγαλύτερο µέρος των κρατών µελών 
και των υπό προσχώρηση χωρών έχουν θέσει στόχους για την αύξηση των δαπανών στον 
τοµέα της έρευνας, πολύ λίγα από αυτά κατόρθωσαν να κάνουν τους στόχους αυτούς 
πραγµατικότητα σε δηµοσιονοµικό επίπεδο, ενώ σε πολλές περιπτώσεις πρέπει να 
καταβληθούν προσπάθειες για τη βελτίωση της αποδοτικότητας των δαπανών τους. 

Επιπροσθέτως, παρά τη σταθερή πρόοδο, όπως η δηµιουργία πολλών ευρωπαϊκών 
τεχνολογικών πλατφορµών, ο ευρωπαϊκός χώρος έρευνας δεν έχει ακόµη αναπτυχθεί πλήρως. 
Στο πλαίσιο αυτό, η έκδοση του σχεδίου δράσης “Επενδύοντας στην έρευνα” από το 
Συµβούλιο το 2003 είναι ένα πρώτο σηµαντικό βήµα για την επίτευξη αυτού του στόχου7. 

                                                 
7 COM (2003) 226 τελικό, «Επενδύοντας στην έρευνα: ένα σχέδιο δράσης για την Ευρώπη». 
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Τέλος, αν οι σηµερινές τάσεις διατηρηθούν, η Ευρώπη θα αντιµετωπίσει µεγάλες ελλείψεις 
ερευνητικού προσωπικού υψηλής ειδίκευσης. Αν και ο αριθµός των ερευνητών στην 
Ένωση αυξήθηκε ελαφρά από 5,4 ανά 1000 εργαζοµένους το 1999 σε 5,7 το 2001, το 
επίπεδο αυτό είναι πολύ χαµηλότερο από το επίπεδο των χωρών που βρίσκονται κοντά ή και 
πάνω από τον κοινοτικό στόχο για επενδύσεις ύψους 3% στην Ε&Α (ΗΠΑ 8,1/1000· Ιαπωνία 
9,1/1000)8. 

… και στην εκπαίδευση και την κατάρτιση 

Οι επενδύσεις – δηµόσιες και ιδιωτικές – στο ανθρώπινο κεφάλαιο εξακολουθούν να 
θεωρούνται ανεπαρκείς. Ενώ το επίπεδο των δηµόσιων επενδύσεων στην εκπαίδευση ως 
ποσοστό του ΑΕγχΠ στην Ένωση (4,9%) είναι συγκρίσιµο µε το αντίστοιχο των Ηνωµένων 
Πολιτειών (4,8%) και υψηλότερο από εκείνο της Ιαπωνίας (3,6%), ωστόσο το επίπεδο των 
ιδιωτικών επενδύσεων είναι πολύ χαµηλότερο9. Η συµβολή του ιδιωτικού τοµέα είναι τρεις 
φορές µεγαλύτερη στην Ιαπωνία και πέντε φορές µεγαλύτερη στις Ηνωµένες Πολιτείες απ’ 
ό,τι στην Ευρώπη. Πρόσφατες µελέτες δείχνουν ότι ένα επιπλέον έτος σχολικής φοίτησης 
µπορεί να αυξήσει τη συνολική παραγωγικότητα κατά 6,2% για µια τυπική ευρωπαϊκή χώρα. 
Η βελτίωση αυτή είναι ιδιαίτερα υψηλή στη νότια Ευρώπη, φτάνοντας το 9,2% για την 
Πορτογαλία10. 

Όµως, η απλή άνοδος του συνολικού επιπέδου των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο δεν 
είναι αρκετή: είναι σαφής η ανάγκη για αποτελεσµατικότερες επενδύσεις, δηλαδή για 
πραγµατοποίηση των επενδύσεων σε εκείνους τους τοµείς της εκπαίδευσης και της 
κατάρτισης οι οποίοι θα αποφέρουν τα σηµαντικότερα οφέλη11. Σχετικά µε το θέµα αυτό, το 
Συµβούλιο ενέκρινε το Μάιο του 2003 επίπεδα αναφοράς για να διευκολύνει τη 
συγκροτηµένη µεταρρύθµιση των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. Το σχέδιο 
κοινής έκθεσης, που πρέπει να υποβάλουν το Συµβούλιο και η Επιτροπή στο εαρινό 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, επισηµαίνει τα σηµαντικά ελλείµµατα της Ένωσης στα θέµατα αυτά. 

                                                 
8 Πηγές: Third European Report on Science and Technology Indicators (Τρίτη ευρωπαϊκή έκθεση για 

τους δείκτες επιστήµης και τεχνολογίας) και Key Figures 2003 (Βασικά αριθµητικά στοιχεία για το 
2003). 

9 COM (2003) 685 τελικό, «Εκπαίδευση και κατάρτιση 2010 – η επείγουσα ανάγκη µεταρρυθµίσεων για 
την ευόδωση της στρατηγικής της Λισσαβώνας (σχέδιο κοινής ενδιάµεσης έκθεσης)». 

10 Πηγή: "Human Capital in a global and knowledge-based economy" (Το ανθρώπινο κεφάλαιο σε µια 
παγκόσµια οικονοµία της γνώσης), A. de la Fuente και A. Ciccone, έρευνα για τη Γ∆ Απασχόλησης και 
Κοινωνικών Υποθέσεων, 2003. 

11 Βλέπε «Αποδοτικές επενδύσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση: επιτακτική ανάγκη για την 
Ευρώπη», COM(2002) 779 τελικό και «Η οικονοµία της ΕΕ: επισκόπηση 2003», (Κεφάλαιο 4: 
εκπαίδευση, κατάρτιση και ανάπτυξη) ECFIN/391/03. 
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ΗΗ  ΕΕΥΥΡΡΩΩΠΠΗΗ  ΤΤΗΗΣΣ  ΓΓΝΝΩΩΣΣΗΗΣΣ::  ΕΕΠΠΙΙΠΠΕΕ∆∆ΑΑ  ΑΑΝΝΑΑΦΦΟΟΡΡΑΑΣΣ  ΓΓΙΙΑΑ  ΤΤΗΗΝΝ  ΕΕΚΚΠΠΑΑΙΙ∆∆ΕΕΥΥΣΣΗΗ  --  ΚΚΑΑΤΤΑΑΡΡΤΤΙΙΣΣΗΗ  

– Η αναλογία των ενηλίκων ηλικίας 25 έως 64 ετών που έχουν ολοκληρώσει την ανώτερη 
δευτεροβάθµια εκπαίδευση αυξήθηκε από 55,4% το 1995 σε 64,6% το 2002. Για την κατηγορία 
των ατόµων ηλικίας 20-24 ετών, ο µέσος όρος των νέων κρατών µελών είναι σαφώς ανώτερος 
από εκείνον της σηµερινής Ένωσης (86% έναντι 73%). 

– Ο αριθµός των νέων που εγκαταλείπουν το σχολικό σύστηµα χωρίς προσόντα ανέρχεται σε 
18,1% το 2003. Ωστόσο, παραµένουµε ακόµη πολύ µακριά από το στόχο του 10% ο οποίος έχει 
τεθεί για το 2010, ενώ το ποσοστό της Πορτογαλίας εξακολουθεί να είναι πολύ υψηλό (41,1% το 
2003), πράγµα που επιβάλλει την επείγουσα λήψη µέτρων. 

– Η συµµετοχή των ενηλίκων στη διά βίου εκπαίδευση και κατάρτιση αυξήθηκε σηµαντικά κατά 
τα τελευταία έτη και έφτασε το 8,5% το 2002. Ωστόσο, ο στόχος αύξησης του ποσοστού αυτού σε 
12,5% έως το 2010 θα απαιτήσει πιο σηµαντικές προσπάθειες, ιδίως µέσω κατάλληλων εθνικών 
στρατηγικών. 

– Το 17,2% των νεαρών ευρωπαίων ηλικίας 15 ετών δεν κατέχουν τα ελάχιστα απαιτούµενα 
προσόντα (ανάγνωση, γραφή και αριθµητική). 

2.3. Οι αδυναµίες της εσωτερικής µας αγοράς και της ανταγωνιστικότητάς µας 

Η ανεπάρκεια των επενδύσεων στους στρατηγικής σηµασίας τοµείς της έρευνας και της 
καινοτοµίας επηρεάζει εξίσου σηµαντικά την ανταγωνιστικότητά µας. Παράλληλα, η 
εύρυθµη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για τη 
δηµιουργία ενός περιβάλλοντος που να ευνοεί το δυναµισµό των επιχειρήσεων, καθώς και για 
τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας µας. Όµως, παρά τις επιτυχίες που 
σηµειώθηκαν κατά την τελευταία δεκαετία, το δυναµικό της εσωτερικής αγοράς δεν έχει 
ακόµη αξιοποιηθεί πλήρως. Υπάρχουν πολλές αρνητικές καταστάσεις, οι οποίες πρέπει να 
αντιµετωπιστούν επειγόντως12. 

– Η Ένωση βρίσκεται αντιµέτωπη µε µια επιβράδυνση του ρυθµού ολοκλήρωσης των 
αγορών προϊόντων της. Το διασυνοριακό µεταποιητικό εµπόριο παρουσιάζει 
στασιµότητα, καθώς αυξήθηκε κατά µόνο 2,5% το 2001 και στη συνέχεια συρρικνώθηκε 
κατά 0,3 % το 2002. Επιπροσθέτως, οι τιµές στην Ένωση σταµάτησαν να συγκλίνουν κατά 
τα τελευταία 5 έως 6 χρόνια. Οι διασυνοριακές επενδύσεις βρίσκονται επίσης σε χαµηλά 
επίπεδα. Εξάλλου, η ύπαρξη πολλών τεχνικών εµποδίων εξακολουθεί να περιορίζει την 
ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων. Τέλος, η έλλειψη εµπιστοσύνης των 
καταναλωτών στις διασυνοριακές συναλλαγές και στο ηλεκτρονικό εµπόριο περιορίζει 
τις δυνατότητες συµβολής του ελεύθερου διασυνοριακού ανταγωνισµού στην αύξηση 
της ανταγωνιστικότητας. 

– Ο κατακερµατισµός της εσωτερικής αγοράς εξακολουθεί να χαρακτηρίζει σε 
σηµαντικό βαθµό τον τοµέα των υπηρεσιών, και ιδίως τους υποτοµείς της διανοµής 
και των λιανικών πωλήσεων. Ο τοµέας των υπηρεσιών αντιπροσωπεύει το 70% του 
ΑΕγχΠ. Αλλά οι επιχειρήσεις και οι καταναλωτές εξακολουθούν να αντιµετωπίζουν 
πολλούς περιορισµούς όσον αφορά την εγκατάσταση και την παροχή διασυνοριακών 
υπηρεσιών, πράγµα που περιορίζει σε πολύ µεγάλο βαθµό την ανταγωνιστικότητα της 
ευρωπαϊκής οικονοµίας.  

                                                 
12 COM(2004) 22 τελικό, Έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της στρατηγικής της εσωτερικής αγοράς 

(2003-2006). 
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– Το άνοιγµα της αγοράς στις βιοµηχανίες δικτύου δεν έχει ολοκληρωθεί ακόµη και τα 
πλεονεκτήµατα που συνδέονται µε την αποτελεσµατικότητα, τη διασυνδεσιµότητα και την 
ασφάλεια του εφοδιασµού στην Ένωση δεν είναι ακόµη αισθητά. Η κατάσταση φαίνεται 
να ποικίλλει σηµαντικά µεταξύ των υπό προσχώρηση χωρών. Οι περισσότερες από τις υπό 
προσχώρηση χώρες έχουν προβεί σε απορύθµιση των τηλεπικοινωνιακών αγορών τους. Η 
Σλοβενία και η Πολωνία έχουν ήδη ανοίξει στον ανταγωνισµό πάνω από το 50% των 
αγορών τους στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας. Ωστόσο, σε πολλές από τις υπό 
προσχώρηση χώρες, ο ανταγωνισµός στους τοµείς αυτούς εξακολουθεί να είναι 
ανεπαρκής. 

– Παράλληλα, πολλά µέτρα στρατηγικής σηµασίας για την ανταγωνιστικότητά µας 
εξακολουθούν να παραµένουν «µπλοκαρισµένα» από έλλειψη πολιτικής βούλησης. 
Έτσι, µεταρρυθµίσεις όπως το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας, η αναγνώριση των 
επαγγελµατικών προσόντων, η έννοµη προστασία των δικαιωµάτων διανοητικής 
ιδιοκτησίας καθώς και ο καθορισµός µιας ενοποιηµένης κοινής βάσης για τη φορολόγηση 
των κερδών των εταιρειών λείπουν σήµερα από την ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς.  

– Τέλος, το ποσοστό µεταφοράς των οδηγιών που συνδέονται µε την εσωτερική αγορά 
παρουσιάζει αισθητή υποχώρηση κατά τους τελευταίους µήνες, καθώς µειώθηκε από 
98,2% το Μάιο του 2002 σε 97,3% το Νοέµβριο του 2003. Η Ιρλανδία και η Πορτογαλία 
πραγµατοποίησαν τη µεγαλύτερη πρόοδο, ενώ το έλλειµµα του Βελγίου αυξήθηκε 
σηµαντικά. Μόνο η ∆ανία, η Ισπανία, η Φινλανδία, η Ιρλανδία και το Ηνωµένο Βασίλειο 
τηρούν το στόχο του 98,5% που τέθηκε στη Βαρκελώνη για τη µεταφορά των οδηγιών 
στο εθνικό δίκαιο. Το Βέλγιο, η Γαλλία και η Γερµανία βρίσκονται στα επίπεδα του 
96,5%, µε έλλειµµα µεταφοράς άνω των 53 οδηγιών. Εξάλλου, η ∆ανία, η Φινλανδία και 
η Πορτογαλία είναι τα µόνα κράτη µέλη που δεν παρουσιάζουν καθυστερήσεις 
µεταφοράς ανώτερες των 2 ετών. Η κατάσταση είναι ακόµη χειρότερη για τις οδηγίες 
που εκδόθηκαν στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας. 

ΜΜΕΕΤΤΑΑΦΦΟΟΡΡΑΑ  ΤΤΩΩΝΝ  ΟΟ∆∆ΗΗΓΓΙΙΩΩΝΝ  ««ΛΛΙΙΣΣΣΣΑΑΒΒΩΩΝΝΑΑ»»  

Η Ένωση εξέδωσε πάνω από 70 οδηγίες στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας13, 
πράγµα που αναµένεται να επιτρέψει τη µεγαλύτερη εναρµόνιση και τη διαµόρφωση ενός κοινού 
κανονιστικού πλαισίου, ικανού να ενισχύσει την εσωτερική αγορά, την ανταγωνιστικότητά µας και, 
τελικά, το αναπτυξιακό µας δυναµικό. Έως το τέλος του 2003 έπρεπε να έχουν µεταφερθεί 
στο εθνικό δίκαιο των κρατών µελών 40 οδηγίες. 

– Το µέσο ποσοστό µεταφοράς των οδηγιών από τα κράτη µέλη ανέρχεται µόνο σε 58,3% 
για τις εν λόγω 40 οδηγίες, επίδοση που χαρακτηρίζεται εξαιρετικά µέτρια.  

– Η ∆ανία, η Ισπανία και η Ιταλία έχουν τις καλύτερες επιδόσεις (καθώς έχουν µεταφέρει 
ποσοστό µεταξύ 85 και 75% των οδηγιών της «Λισσαβώνας»), ενώ η Γαλλία, η Γερµανία και 
η Ελλάδα παρουσιάζουν τις σηµαντικότερες καθυστερήσεις (µεταξύ 42 και 35%). 

– Μόνο 7 από τις εν λόγω 40 οδηγίες µεταφέρθηκαν από όλα τα κράτη µέλη. 

– Αυτά τα ελλείµµατα µεταφοράς καθυστερούν την πραγµατοποίηση κάποιων 
µεταρρυθµίσεων ουσιώδους σηµασίας για την Ένωση: ηλεκτρονικό εµπόριο, ηλεκτρονικές 
επικοινωνίες, ταχυδροµικές υπηρεσίες, πρώτη δέσµη µέτρων για το σιδηροδροµικό τοµέα, 
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας στην εσωτερική αγορά ... 

                                                 
13 Ο κατάλογος των οδηγιών και ο πίνακας αποτελεσµάτων όσον αφορά τη µεταφορά τους από τα κράτη 

µέλη διατίθενται στο ιστοχώρο «Στρατηγική της Λισσαβώνας»: 
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_fr.html 
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– Πέραν της µεταφοράς, η οποία αποτελεί την ελάχιστη αναγκαία προϋπόθεση, τα κράτη 
µέλη οφείλουν επίσης να εφαρµόσουν στην πράξη τις διατάξεις αυτές, προκειµένου να 
εξασφαλίσουν την αποτελεσµατικότητα των εν λόγω µεταρρυθµίσεων και του 
αντικτύπου τους. Ωστόσο, ο αριθµός των διαδικασιών επί παραβάσει που έχουν κινηθεί 
εξακολουθεί να είναι ανώτερος των χιλίων, ενώ η µείωση του εν λόγω αριθµού 
περιορίζεται σε ποσοστό 3% κατά τα τελευταία έτη. 

Ωστόσο, πρέπει επίσης να καταγραφούν κάποιες εξελίξεις ή βελτιώσεις που κινούνται προς 
τη σωστή κατεύθυνση και οι οποίες πρέπει να υποστηριχθούν και να επεκταθούν. 

– Ο κατακερµατισµός των χρηµατοοικονοµικών αγορών µας παραµένει ένα από τα βασικά 
µειονεκτήµατα των επιχειρήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως σε σύγκριση µε τις 
Ηνωµένες Πολιτείες. Ωστόσο, έχει γίνει σηµαντική πρόοδος όσον αφορά το σχέδιο δράσης 
για τις χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες, που βρίσκεται πλέον στην τελική του ευθεία. 
Πρέπει να ληφθούν στο εγγύς µέλλον ορισµένα ακόµη βασικά µέτρα, ούτως ώστε να 
εκπληρωθεί η δέσµευση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για ολοκλήρωση του εν λόγω 
σχεδίου δράσης έως το 2005. Βασική προϋπόθεση για την πλήρη αξιοποίηση του σχεδίου 
αυτού είναι η έγκαιρη και σωστή εφαρµογή όλων των µέτρων, καθώς και η έµπρακτη 
υλοποίησή τους. 

– Η εξάλειψη των φορολογικών στρεβλώσεων παραµένει προτεραιότητα, µε στόχο τη 
βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Στον τοµέα αυτόν έχει γίνει 
πρόοδος. Αφενός, εγκρίθηκε η δέσµη φορολογικών µέτρων, που αποσκοπεί στη µείωση 
των στρεβλώσεων στην εσωτερική αγορά. Αφετέρου, τροποποιήθηκε το φορολογικό 
καθεστώς που εφαρµόζεται στα µερίσµατα µεταξύ µητρικών και θυγατρικών εταιρειών, 
ούτως ώστε να εξαλειφθεί κάθε µορφή διπλής φορολόγησης και φορολογικών εµποδίων 
στις διασυνοριακές δραστηριότητες. 

– Η ύπαρξη ενός ευνοϊκού κανονιστικού περιβάλλοντος διαδραµατίζει επίσης ουσιαστικό 
ρόλο για την ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας. Από την άποψη αυτή, η σύναψη, το 2003, 
της διοργανικής συµφωνίας για τη «βελτίωση της νοµοθεσίας» αναµένεται να συµβάλει 
στην προσπάθεια να γίνει το κοινοτικό κανονιστικό πλαίσιο πιο αποτελεσµατικό, πιο 
ευέλικτο και πιο απλό. Η ανάπτυξη ενός µηχανισµού ανάλυσης του αντικτύπου από την 
Επιτροπή και η πρόβλεψη εναλλακτικών κανονιστικών µέσων, όπως η από κοινού 
ρύθµιση και η αυτορρύθµιση, αποτελούν επίσης σηµαντικές προόδους, οι οποίες πρέπει να 
αξιοποιηθούν. 

– Τέλος, είναι απαραίτητο, να διατηρηθεί µια στιβαρή πολιτική ισχυρού ανταγωνισµού 
στην εσωτερική αγορά για να διασφαλιστεί και να ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητά µας. 
Στον τοµέα αυτόν έχει γίνει πρόοδος, ιδίως όσον αφορά τη µείωση του µέσου επιπέδου 
κρατικών ενισχύσεων (που τείνει να σταθεροποιηθεί στο 0,7% του ΑεγχΠ), καθώς και 
όσον αφορά τον επαναπροσανατολισµό τους προς οριζόντιους στόχους. Εξάλλου, το 
Συµβούλιο κατέληξε επιτέλους σε πολιτική συµφωνία για το νοµοθετικό «πακέτο» σχετικά 
µε τις συγχωνεύσεις και τον έλεγχό τους, το οποίο πρέπει τώρα να εφαρµοστεί χωρίς 
χρονοτριβή από τα κράτη µέλη.  

2.4. Μια ανάπτυξη που δεν είναι ακόµη αρκετά βιώσιµη 

Μια ισχυρή ανάπτυξη, που εδράζεται σε υψηλά επίπεδα απασχόλησης και 
παραγωγικότητας, πρέπει επίσης να είναι και βιώσιµη. Πράγµατι, η στρατηγική της 
Λισσαβώνας προωθεί ένα µοντέλο ανάπτυξης που επιτρέπει τη σταθερή βελτίωση των 
συνθηκών και της ποιότητας ζωής των Ευρωπαίων, χάρη σε µια ισχυρή οικονοµική 
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ανάπτυξη, διασφαλίζοντας συγχρόνως ένα υψηλό επίπεδο κοινωνικής συνοχής και 
περιβαλλοντικής προστασίας. Υιοθετώντας µια µεσοµακροπρόθεσµη προοπτική, το 
µοντέλο αυτό δίνει µεγαλύτερη έµφαση στην αλληλεξάρτηση και τη συµπληρωµατικότητα 
των πολιτικών: σύµφωνα µε την έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης, η οικονοµική ανάπτυξη 
πρέπει να ενισχύει την κοινωνική πρόοδο και να σέβεται το περιβάλλον, η κοινωνική 
πολιτική να υποστηρίζει τις οικονοµικές επιδόσεις και η περιβαλλοντική πολιτική να είναι 
αποδοτική. 

2.4.1. Ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έθεσε ως στόχο να προωθήσει αποφασιστικά τη µείωση της 
φτώχιας έως το 2010. Από την άποψη αυτή, η απειλή της αύξησης του κινδύνου της 
φτώχιας σε πολλά κράτη µέλη, ιδίως λόγω της αύξησης της ανεργίας αλλά κυρίως της µη 
βιωσιµότητας των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας και των συντάξεων, παραµένει 
υπαρκτή. Παρά τις προόδους που επιτελέστηκαν κατά τη δεκαετία του ‘90, ο αριθµός των 
ανθρώπων που απειλούνται από τη φτώχια παρέµεινε το 2002 πολύ υψηλός στην Ένωση - 
55 εκατ. άτοµα, ήτοι το 15% του συνολικού πληθυσµού, εκ των οποίων πάνω από το 50% 
αντιµετωπίζουν συνεχώς την απειλή αυτή. Ο εν λόγω κίνδυνος ήταν µεγαλύτερος στις 
χώρες της νότιας Ευρώπης και στην Ιρλανδία, όπου έφθασε στα υψηλότερα επίπεδα το 
2001 (21%). 

Το φαινόµενο αυτό συνδέεται ιδιαίτερα µε την ανεργία, εφόσον ο κίνδυνος της φτώχιας 
απειλεί το 38% των ανέργων. Πλήττει επίσης τις πολυµελείς οικογένειες, τις ηλικιωµένες 
γυναίκες που ζουν µόνες, καθώς και τις µονογονικές οικογένειες (στο 71% των οποίων ο 
µόνος γονέας είναι γυναίκα). Όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, ο κίνδυνος είναι πολύ 
υψηλός στο Ηνωµένο Βασίλειο (50%) και στις Κάτω Χώρες (45%). 

Στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας και επί τη βάσει κοινών στόχων, τα κράτη 
µέλη ανέπτυξαν και εφάρµοσαν από το 2001 και µετά στρατηγικές κοινωνικής 
ενσωµάτωσης στο πλαίσιο του σχεδίου κοινής έκθεσης του Συµβουλίου και της Επιτροπής 
για την κοινωνική ενσωµάτωση14. Όπως προκύπτει από τη νέα δέσµη εθνικών σχεδίων 
δράσης (ΕΣ∆), τα περισσότερα κράτη µέλη καταβάλλουν σηµαντικές προσπάθειες για 
τον καθορισµό εθνικών στόχων. 

2.4.2. Καλύτερη συνεκτίµηση των περιβαλλοντικών ανησυχιών 

Στον περιβαλλοντικό τοµέα, οι επιδόσεις των κρατών µελών παραµένουν γενικά 
ανεπαρκείς. Αποκαλύπτουν έλλειψη συνειδητοποίησης του κινδύνου τον οποίο συνεπάγεται 
η επιδίωξη της ανάπτυξης εις βάρος του περιβάλλοντος, µιας ανάπτυξης η οποία, σε 
µεσοµακροπρόθεσµο επίπεδο, θα γινόταν αντιπαραγωγική. 

Από τη µία πλευρά, η αποτελεσµατικότερη χρήση των φυσικών πόρων συµβάλλει στην 
παραγωγικότητα της οικονοµίας καθώς και στη µείωση της υποβάθµισης του περιβάλλοντος· 
η µείωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης και της ηχορρύπανσης µπορεί να αποτρέψει 
σηµαντικές επιπτώσεις στην υγεία· η µείωση των κυκλοφοριακών συµφορήσεων µειώνει τις 
απώλειες χρόνου και, εποµένως, το κόστος που συνεπάγονται οι απώλειες αυτές τόσο για τα 
µεµονωµένα άτοµα όσο και για τις επιχειρήσεις. Από την άλλη πλευρά, µια πιο δυναµική 
οικονοµία µπορεί να οδηγήσει στη βελτίωση του περιβάλλοντος, αν η ταχύτερη αξιοποίηση 
των κεφαλαίων που επενδύονται, σε συνδυασµό µε την ταχύτερη ανάπτυξη, οδηγήσουν στην 

                                                 
14 COM(2003) 773 τελικό. 
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ευρύτερη διάδοση των νέων τεχνολογιών, οι οποίες παρουσιάζουν συχνά µεγαλύτερη 
ενεργειακή αποδοτικότητα και είναι λιγότερο ρυπογόνες από τον εξοπλισµό που 
αντικαθιστούν. 

Κατά τη δεκαετία του ‘90, οι εκποµπές αερίων θερµοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
µειώθηκαν κατά 3,5%, ποσοστό που αντιπροσωπεύει περίπου το ήµισυ του στόχου τον οποίο 
είχε θέσει η Ένωση (8%) για τη µείωση των εκποµπών της κατά την περίοδο 2008-2012 σε 
σύγκριση µε τα επίπεδα του 1990. Ωστόσο, αυτή η θετική τάση αντιστράφηκε το 2002. 5 
χώρες, οι οποίες αντιπροσωπεύουν πάνω από το 50% των συνολικών εκποµπών της ΕΕ, 
βρίσκονται σήµερα σε καλό δρόµο για την τήρηση των στόχων που τέθηκαν στο Κιότο 
µε τη συµφωνία επιµερισµού των βαρών (Λουξεµβούργο, Γερµανία, Ην. Βασίλειο, Γαλλία 
και Σουηδία). Ορισµένες άλλες χώρες (Αυστρία, Βέλγιο, Ιταλία και Κάτω Χώρες) δεν έχουν 
καταφέρει ακόµη να αναστρέψουν την τάση, µε αποτέλεσµα οι εκποµπές τους να 
εξακολουθούν να υπερβαίνουν τα επίπεδα του 1990. Περισσότερο ανησυχητική είναι η 
τάση στην Ιρλανδία, την Ισπανία και την Πορτογαλία. Παρά το γεγονός ότι η συµφωνία 
επιµερισµού των βαρών επιτρέπει στις χώρες αυτές να αυξήσουν τις εκποµπές τους κατά 13 
έως 27% πάνω από τα επίπεδα του 1990, έχει ήδη γίνει υπέρβαση αυτών των επιπλέον ορίων. 

Οι βελτιώσεις στην ενεργειακή αποδοτικότητα της οικονοµίας της Ένωσης οδήγησαν σε 
µείωση της ενεργειακής έντασης κατά 11% κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ‘90. Αν και 
µεγάλο µέρος της επίδοσης αυτής µπορεί να αποδοθεί σε εξαιρετικά γεγονότα, όπως η 
επανένωση της Γερµανίας, όλα τα κράτη µείωσαν ή διατήρησαν την ενεργειακή ένταση 
της οικονοµίας τους κατά την εν λόγω περίοδο. Ο συνδυασµός της διαδικασίας µείωσης του 
οικονοµικού χάσµατος µε ανάλογη αύξηση των ενεργειακών αναγκών δεν φαίνεται, ωστόσο, 
αναπόφευκτος, όπως δείχνει η περίπτωση της Ιρλανδίας, όπου η ισχυρή οικονοµική ανάπτυξη 
των τελευταίων ετών συµβάδισε µε σηµαντικές βελτιώσεις στην ενεργειακή ένταση. Παρά τις 
θετικές αυτές επιδόσεις, η συνολική κατανάλωση ενέργειας εξακολούθησε να αυξάνεται κατά 
τη διάρκεια της δεκαετίας του ’90 µε µέσο ετήσιο ρυθµό 1%. 

Επιπροσθέτως, το µερίδιο των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας παραµένει χαµηλό (περίπου 
6%). Οι πιο πρόσφατες προβολές δείχνουν σαφώς ότι, αν δεν ληφθούν πρόσθετα µέτρα 
πολιτικής, η ΕΕ δεν θα επιτύχει τον ενδεικτικό της στόχο του 12% για το 2010. Είναι επίσης 
απίθανο να µπορέσει η ΕΕ να επιτύχει το στόχο της για παραγωγή του 22% της µικτής 
κατανάλωσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές έως το 2010. 

Τα στοιχεία του 2002 εξακολουθούν να µη δείχνουν σηµάδια αποσύνδεσης µεταξύ της 
αύξησης του ΑΕγχΠ και των αυξήσεων του όγκου µεταφορών. Σε µερικές χώρες 
παρατηρείται όντως µια σχετική επιβράδυνση της αύξησης του µεταφορικού όγκου, ίσως 
όµως αυτό να αποτελεί προσωρινό φαινόµενο και ίσως η αναµενόµενη ανάκαµψη της 
οικονοµικής δραστηριότητας να επηρεάσει επίσης θετικά και το µεταφορικό τοµέα. Σε 
πολλές χώρες η αύξηση του όγκου των µεταφορών είναι µεγαλύτερη από την αύξηση του 
ΑΕγχΠ. 

Ανησυχία προκαλούν επίσης και άλλες τάσεις, όπως η διάβρωση των εδαφών, η µείωση της 
βιοποικιλότητας, η υποβάθµιση της ποιότητας του αέρα και των υδάτων. 

2.4.3. Η περιορισµένη εφαρµογή της στρατηγικής της βιώσιµης ανάπτυξης 

Συνεχίστηκαν, σε ευρωπαϊκό και σε εθνικό επίπεδο, οι προσπάθειες για την εφαρµογή της 
πολιτικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου του Γκέτεµποργκ, η στρατηγική της Λισσαβώνας υπογραµµίζει την 
αποτελεσµατική και συνεκτική συνεκτίµηση των οικονοµικών, κοινωνικών και 
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περιβαλλοντικών πτυχών στις πολιτικές αποφάσεις, κατά τρόπον ώστε να αξιοποιούνται 
πλήρως οι συνέργειες µεταξύ αυτών των τριών στοιχείων. 

Όλα τα κράτη µέλη και οι περισσότερες από τις υπό προσχώρηση χώρες έχουν 
υιοθετήσει στρατηγικές βιώσιµης ανάπτυξης. Πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειές τους 
για την περαιτέρω ανάπτυξη και εφαρµογή αυτών των στρατηγικών. Μια πρώτη επισκόπηση 
των υφισταµένων στρατηγικών δείχνει ότι παρουσιάζουν πολύ µεγάλες διαφορές µεταξύ 
τους, πράγµα που αντανακλά το συγκεκριµένο πλαίσιο κάθε χώρας. Η περιβαλλοντική 
διάσταση κατέχει εξέχουσα θέση σε πολλές στρατηγικές. Ωστόσο, οι περισσότερες 
στρατηγικές αντιµετωπίζουν τη βιώσιµη ανάπτυξη υπό τις τρεις διαστάσεις της και 
προβλέπουν σαφείς κοινωνικούς και οικονοµικούς στόχους. Η γεωγραφική προσέγγιση 
ποικίλλει επίσης σε µεγάλο βαθµό από στρατηγική σε στρατηγική, καθώς ορισµένες 
στρατηγικές επικεντρώνονται κυρίως ή αποκλειστικά στις εγχώριες προτεραιότητες, ενώ 
άλλες λαµβάνουν συγχρόνως υπόψη τους και τα παγκόσµια ζητήµατα· ορισµένες αποδίδουν 
ιδιαίτερη σηµασία στη γεωγραφική διάσταση, ενώ άλλες όχι. Τέλος, µερικές στρατηγικές 
βασίζονται σε µια τοµεακή προσέγγιση – π.χ., µεταφορές, γεωργία, αλιεία κ.λπ. -, ενώ άλλες 
έχουν ως άξονες κάποια θεµατικά ζητήµατα προτεραιότητας – π.χ., αλλαγή του κλίµατος, 
προστασία της βιοποικιλότητας, χρήση των πόρων κ.λπ. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, θα πραγµατοποιηθεί πριν από το τέλος του τρέχοντος έτους 
επανεξέταση της στρατηγικής του Γκέτεµποργκ για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η επανεξέταση 
αυτή θα δώσει τη δυνατότητα να αξιολογηθεί η πρόοδος που επιτελέσθηκε µέχρι σήµερα, να 
διερευνηθεί η σχέση µεταξύ των συµπερασµάτων της παγκόσµιας συνόδου κορυφής του 
2002 για τη βιώσιµη ανάπτυξη, αφενός, και των στρατηγικών της Ένωσης και των κρατών 
µελών για το θέµα αυτό, αφετέρου, και να προσδιοριστούν οι δράσεις προτεραιότητας που 
απαιτούνται για την επιτάχυνση του ρυθµού των µεταρρυθµίσεων. 

ΒΒΙΙΩΩΣΣΙΙΜΜΗΗ  ΑΑΝΝΑΑΠΠΤΤΥΥΞΞΗΗ  ΚΚΑΑΙΙ  ΚΚΟΟΙΙΝΝΟΟΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΠΠΟΟΛΛΙΙΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΤΤΟΟ  22000033  

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, καταβλήθηκαν µεγάλες προσπάθειες για την ενίσχυση των συνεργειών 
µεταξύ των πολιτικών και της µακροπρόθεσµης βιώσιµης ανάπτυξης. 

– Η µεταρρύθµιση της κοινής γεωργικής πολιτικής, που αναπροσανατολίζει τα µέτρα στήριξης 
προς την κατεύθυνση µιας βιώσιµης γεωργίας· η καθιέρωση µιας ενιαίας για κάθε εκµετάλλευση 
πληρωµής, η οποία αποσυνδέεται πλήρως ή εν µέρει από την παραγωγική διαδικασία και 
συνοδεύεται από την υποχρέωση διατήρησης των γαιών σε καλή γεωργική και περιβαλλοντική 
κατάσταση. 

– Έκδοση της νοµοθεσίας για τη φορολόγηση των ενεργειακών προϊόντων. 

– Η Επιτροπή δηµιούργησε ένα σύστηµα αξιολόγησης αντικτύπου, το οποίο θα εφαρµοστεί 
σταδιακά σε όλες τις σηµαντικές προτάσεις. Το σύστηµα αυτό, το οποίο συνδυάζει οικονοµικές, 
κοινωνικές και περιβαλλοντικές αναλύσεις, εφαρµόστηκε ήδη σε σηµαντικές νοµοθετικές 
προτάσεις κατά τη διάρκεια του 2003. 

– Η πιο χαρακτηριστική, εν προκειµένω, περίπτωση είναι το νέο νοµοθετικό πλαίσιο που 
προτάθηκε πρόσφατα για τις χηµικές ουσίες. Αφού αναλύθηκαν οι πιθανές οικονοµικές, 
κοινωνικές και περιβαλλοντικές συνέπειες και αφού έγιναν διαφανείς και εκτεταµένες 
διαβουλεύσεις µε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, προτάθηκε ένα αποδοτικό, από απόψεως 
κόστους, και ισορροπηµένο σύστηµα. 

– Τέλος, η Ένωση έθεσε ποσοτικοποιηµένους στόχους στον τοµέα των ανανεώσιµων µορφών 
ενέργειας (22% για την «πράσινη» ηλεκτρική ενέργεια και 5,75% για τα βιοκαύσιµα για το 2010).
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2.5. Απολογισµός της επιτελεσθείσας προόδου 

Η ανάλυση της σηµερινής κατάστασης επιτρέπει να γίνει διάκριση µεταξύ των κρατών µελών 
τα οποία µέχρι σήµερα έχουν επιτύχει σχετικά καλύτερες συνολικές επιδόσεις (∆ανία, 
Λουξεµβούργο, Κάτω Χώρες, Αυστρία, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο) και των χωρών 
οι οποίες – µε βάση τα πιο πρόσφατα διαθέσιµα δεδοµένα – παρουσιάζουν σχετικά χαµηλές 
επιδόσεις (Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία και Πορτογαλία)15. Μετά από 4 έτη εφαρµογής της 
στρατηγικής της Λισσαβώνας, είναι επίσης σηµαντικό να γίνει σύγκριση της προόδου την 
οποία πραγµατοποίησαν τα κράτη µέλη από το 1999 και µετά. Το Βέλγιο, η Γαλλία και η 
Ελλάδα έχουν επιτελέσει µάλλον ικανοποιητική πρόοδο, ενώ η πρόοδος στη Γερµανία, το 
Λουξεµβούργο, την Αυστρία και την Πορτογαλία ήταν µάλλον απογοητευτική16. Από την 
λεπτοµερή ανάλυση προκύπτει ότι στο σύνολο των κρατών µελών εξακολουθούν να 
υπάρχουν δυσκολίες και ότι όλα τα κράτη µέλη πρέπει να καταβάλουν πρόσθετες 
προσπάθειες. 

Το παράρτηµα 2 παρουσιάζει, για κάθε κράτος µέλος, τις προόδους που επιτέλεσε και τους 
κυριότερους τοµείς στους οποίους πρέπει ακόµη να γίνουν µεταρρυθµίσεις. 

Η εφαρµογή, έστω και µερική, των µεταρρυθµίσεων που προβλέπονται από τη στρατηγική 
της Λισσαβώνας, φαίνεται να αρχίζει να αποδίδει καρπούς όσον αφορά τους στόχους στον 
τοµέα της απασχόλησης. Παρά το γεγονός ότι ο ενδιάµεσος στόχος για το 2005 δεν θα 
επιτευχθεί, ωστόσο το ποσοστό απασχόλησης παραµένει αρκετά ικανοποιητικό, µε την 
προϋπόθεση ότι κατά τα 7 έτη που αποµένουν έως το 2010 η απασχόληση θα αυξηθεί µε 
ρυθµό ανάλογο προς εκείνον που επιτεύχθηκε κατά τα τέλη της δεκαετίας του ‘90. Η Ισπανία, 
και σε µικρότερο βαθµό η Ιταλία, κατόρθωσαν να διατηρήσουν σχετικά ταχείς ρυθµούς 
δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης από το 1999 και µετά. Το ποσοστό απασχόλησης των 
γυναικών παρουσίασε σχετικά θετική εξέλιξη, πράγµα που οφείλεται εν µέρει στη βελτίωση 
των υπηρεσιών φροντίδας για τα παιδιά. ∆εν συµβαίνει το ίδιο µε το ποσοστό απασχόλησης 
των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας, όπου ο στόχος για το 2010 φαίνεται ανέφικτος, έστω 
και αν η Φινλανδία, η Γαλλία και οι Κάτω Χώρες κατόρθωσαν να αυξήσουν το ποσοστό αυτό 
από το 1999 και µετά. Τέλος, οι επιδόσεις της Αυστρίας και της Πορτογαλίας στον τοµέα της 
απασχόλησης σηµείωσαν, από το 1999 και µετά, απογοητευτική εξέλιξη. 

Εξάλλου, η παραγωγικότητα, παρουσίασε σχετικά θετική εξέλιξη στον τοµέα των 
τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας, η κατάσταση όµως φαίνεται 
ανησυχητική στους τοµείς των υπηρεσιών και των πιο παραδοσιακών βιοµηχανιών. Από τα 
στοιχεία που καθορίζουν την εξέλιξη της παραγωγικότητας, οι αναλύσεις τις οποίες 
διεξήγαγε η Επιτροπή αποκαλύπτουν ότι υπάρχουν 4 παράγοντες (πέρα από τη γήρανση του 
εργατικού δυναµικού), οι οποίοι ασκούν σηµαντική επίδραση στην παραγωγικότητα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πρόκειται για το επίπεδο των κανονιστικών ρυθµίσεων, για τη 
διάρθρωση των χρηµατοπιστωτικών αγορών, για το επίπεδο ολοκλήρωσης των αγορών 
προϊόντων και για τον όγκο των επενδύσεων στη γνώση. Σηµειώνεται ότι η αύξηση της 
παραγωγικότητας της εργασίας ήταν ιδιαίτερα γρήγορη στην Ελλάδα και στην Ιρλανδία από 
το 1999 και µετά, αλλά µάλλον απογοητευτική στην Ιταλία και στο Λουξεµβούργο κατά την 
ίδια περίοδο. 

                                                 
15 Βλέπε παράρτηµα 1, γραφική παράσταση 15, όπου παρουσιάζονται συνοπτικά οι επιδόσεις όλων των 

κρατών µελών για τους 14 διαρθρωτικούς δείκτες. 
16 Βλέπε παράρτηµα 1, γραφική παράσταση 16. 
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Από την παραπάνω ανάλυση των δεικτών προκύπτουν τα εξής στοιχεία: σχετικά θετική 
εξέλιξη των µεταρρυθµίσεων των χρηµατοοικονοµικών αγορών, στασιµότητα της 
διαδικασίας ολοκλήρωσης των αγορών προϊόντων και, κυρίως, ανησυχητική εξέλιξη όσον 
αφορά τις επενδύσεις στη γνώση, οι οποίες όχι µόνο δεν αυξήθηκαν µε τον ίδιο ρυθµό µε 
εκείνο των κύριων ανταγωνιστών µας, αλλά µειώθηκαν τα τελευταία έτη (παρά το γεγονός 
ότι οι επενδύσεις στις επιχειρήσεις στην Ιταλία, την Ισπανία και στην Ελλάδα αυξήθηκαν 
σχετικά γρήγορα από το 1999 και µετά). 

Η ανάλυση δείχνει επίσης τη σηµασία που έχει η δραστήρια εφαρµογή των ολοκληρωµένων 
µεταρρυθµιστικών στρατηγικών στους διάφορους τοµείς. Αντίθετα, η σηµερινή ανεπαρκής 
εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας έχει σηµαντικό καθαρό κόστος για την Ευρώπη: 
µείωση της ανάπτυξης, καθυστέρηση της βελτίωσης των επιπέδων απασχόλησης, 
καθυστερήσεις στην κατάρτιση και αύξηση του χάσµατος που µας χωρίζει από µερικούς 
µεγάλους βιοµηχανικούς µας εταίρους στους τοµείς της εκπαίδευσης και της Ε&Α. Μελέτες 
και προσοµοιώσεις που διεξήγαγε η Επιτροπή καταλήγουν στο συµπέρασµα ότι η 
ταυτόχρονη και ολοκληρωµένη εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων αυτών µπορεί να αυξήσει 
δυνητικά το ποσοστό ανάπτυξης της Ένωσης κατά 0,5 – 0,75 εκατοστιαίες µονάδες του 
ΑΕγχΠ κατά τα προσεχή 5 έως 10 έτη. 

Τέλος, µολονότι έγιναν, κυρίως σε νοµοθετικό επίπεδο, αρκετά βήµατα προόδου στον τοµέα 
της βιώσιµης ανάπτυξης και της καλύτερης ένταξης του περιβάλλοντος στην κοινοτική 
δράση, η Ένωση εξακολουθεί να δυσκολεύεται να αξιοποιεί τις συνέργειες µεταξύ των 
διαφόρων πολιτικών και ιδίως των πολιτικών περιβάλλοντος, έρευνας και 
ανταγωνιστικότητας. Σε εθνικό επίπεδο, οι συνολικές επιδόσεις στον τοµέα της προστασίας 
του περιβάλλοντος ήταν απογοητευτικές. Μάλιστα, σε µερικές περιπτώσεις οι εν λόγω 
επιδόσεις χειροτέρευσαν από το 1999 και µετά. Εξάλλου, η πρόοδος στον τοµέα της 
κοινωνικής συνοχής ήταν σχετικά ικανοποιητική στην Ισπανία και τη Γαλλία αλλά 
ανεπαρκής στην Πορτογαλία. 

3. ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ 2004 : ΕΜΦΑΣΗ ΣΤΙΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ 
ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

Η Ένωση δεν κατόρθωσε ακόµη να επιτύχει όλους της τους στόχους κυρίως λόγω της 
ανεπαρκούς εφαρµογής των µεταρρυθµίσεων από τα κράτη µέλη.  

Εξάλλου, η δύναµη της στρατηγικής της Λισσαβώνας έγκειται στην ολοκληρωµένη και, 
συγχρόνως, στοχοθετηµένη προσέγγιση την οποία ακολουθεί ως προς τις πολιτικές και τις 
µεταρρυθµίσεις που πρέπει να γίνουν: καθένα από τα επιµέρους στοιχεία ενισχύει τα άλλα. 
Μόνο αυτή η ολοκληρωµένη, συντονισµένη και συγχρονισµένη προσέγγιση των 
µεταρρυθµίσεων µπορεί να καταστήσει δυνατή τη βελτιστοποίηση των αποτελεσµάτων. 
Κατά συνέπεια, η Ένωση, για να προοδεύει, πρέπει να αναλάβει συνεκτική δράση σ’ αυτά τα 
πολλά µέτωπα δραστηριότητας. 

Με βάση τον απολογισµό της επιτελεσθείσας προόδου, η Ένωση πρέπει να διακρίνει τους 
τοµείς στους οποίους πρέπει να διατηρηθεί η ορµή των µεταρρυθµίσεων, λόγω της 
σχετικά ενθαρρυντικής εξέλιξής τους, και τους τοµείς στους οποίους επιβάλλεται η 
επείγουσα ανάληψη δράσης για τη διόρθωση µιας αρνητικής εξέλιξης. 
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3.1. ∆ιατήρηση του ρυθµού των µεταρρυθµίσεων που έχουν ήδη αρχίσει 

Για να ευοδωθεί η προσπάθεια αυτή, πρέπει να επιτελεστεί πρόοδος όσον αφορά την 
τήρηση του συµφώνου σταθερότητας και ασφάλειας κατά το 2004 και 2005, ιδίως από 
τα κράτη µέλη τα ελλείµµατα των οποίων έχουν φτάσει σε υπερβολικά επίπεδα. 

Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση υποστηρίζει τα κράτη µέλη στις 
προσπάθειές τους να εφαρµόσουν διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές εργασίας τους. 
Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή εξέδωσε το σχέδιο κοινής της έκθεσης για την απασχόληση, το 
οποίο βασίζεται στην ανάλυση των εθνικών σχεδίων δράσης των κρατών µελών για την 
απασχόληση και αξιοποιεί σε πολύ µεγάλο βαθµό τη θετική συµβολή της ειδικής οµάδας 
εργασίας για την απασχόληση, που εργάστηκε υπό την προεδρία του κ. Wim Kok. Στο 
πλαίσιο αυτό, η έµφαση σε επίπεδο ΕΕ πρέπει τώρα να δοθεί στην στενότερη 
παρακολούθηση των µεταρρυθµίσεων των κρατών µελών. Για να βελτιωθούν η 
παραγωγικότητα και η απασχόληση, τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να 
εφαρµόσουν την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση και να δώσουν άµεση 
προτεραιότητα: στην αύξηση της προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων και των 
επιχειρήσεων, στην προσέλκυση περισσότερων ατόµων στην αγορά εργασίας, στην 
πραγµατοποίηση περισσότερων και καλύτερων επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό και 
στην εξασφάλιση της ουσιαστικής εφαρµογής των µεταρρυθµίσεων µέσω της καλύτερης 
διακυβέρνησης. 

Για να υποστηριχθεί η ανάπτυξη των τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας, 
τα κράτη µέλη πρέπει να χαράξουν και να εφαρµόσουν εθνικές στρατηγικές για τα 
ευρυζωνικά δίκτυα, στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης e-Europe 2005. 

Στον τοµέα της εσωτερικής αγοράς, επιβάλλεται η τήρηση των δεσµεύσεων τις οποίες 
ανέλαβε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ως προς τη µεταφορά των οδηγιών στο εθνικό δίκαιο των 
κρατών µελών. Το ίδιο ισχύει και για τον µεγάλο αριθµό των διαδικασιών επί παραβάσει. 

Μετά τα πρόσφατα εταιρικά σκάνδαλα εκατέρωθεν του Ατλαντικού (Parmalat, Enron κ.λπ.), 
πρέπει επίσης να δοθεί προτεραιότητα στην ταχεία εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τον 
εκσυγχρονισµό του εταιρικού δικαίου και την ενίσχυση της εταιρικής διακυβέρνησης, το 
οποίο αποσκοπεί στην ενίσχυση των δικαιωµάτων των µετόχων, στην ενδυνάµωση της 
προστασίας των εργαζοµένων και των πιστωτών και στην τόνωση της εµπιστοσύνης των 
πολιτών στις κεφαλαιαγορές. Στο πλαίσιο αυτό, η Ένωση πρέπει να εκδώσει γρήγορα την 
οδηγία για τον υποχρεωτικό έλεγχο των λογαριασµών, ούτως ώστε να ενισχυθεί η εποπτεία 
επί των ελεγκτών. Τέλος, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται στενά µε το 
American Public Company Oversight Board µε στόχο την ανάπτυξη µιας αποτελεσµατικής 
κοινής προσέγγισης όσον αφορά τη διεθνή ρύθµιση των ελεγκτικών εταιρειών. 

Τα κράτη µέλη πρέπει επίσης να συνεχίσουν τις προσπάθειές τους για τη µείωση και τον 
αναπροσανατολισµό των κρατικών ενισχύσεων και να θεσπίσουν, πριν από την 1η του 
προσεχούς Μαΐου, το νοµοθετικό πλαίσιο που θα καθιστά δυνατή την πλήρη εφαρµογή της 
ευρωπαϊκής αντιµονοπωλιακής πολιτικής από τις αρχές και τα δικαστήρια των κρατών 
µελών. 

Όσον αφορά την πολιτική κοινωνικής ενσωµάτωσης, επισηµαίνεται ότι τα κράτη µέλη, 
όταν καθορίζουν τις προτεραιότητές τους σε θέµατα γενικών δαπανών, περιλαµβανοµένων 
των δαπανών των διαρθρωτικών ταµείων, πρέπει να λαµβάνουν καλύτερα υπόψη τους τους 
στόχους που προβλέπονται στα εθνικά σχέδια δράσης όσον αφορά την κοινωνική 
ενσωµάτωση. Επίσης, πρέπει να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες για να εξασφαλιστεί 



 

 23    

η αµοιβαία αλληλοενίσχυση µεταξύ της οικονοµικής πολιτικής, της πολιτικής για την 
απασχόληση και της κοινωνικής πολιτικής. 

Όσον αφορά τον περιβαλλοντικό τοµέα, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
πρέπει να εκδώσουν χωρίς χρονοτριβή την οδηγία η οποία τροποποιεί την οδηγία που 
θεσπίζει ένα σύστηµα ανταλλαγής ποσοστώσεων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου στην 
Κοινότητα, στα πλαίσια των µηχανισµών του σχεδίου του Πρωτοκόλλου του Κιότο. 
Εξάλλου, σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις που αναλήφθηκαν στο Γιοχάνεσµπουργκ, η Ένωση και 
τα κράτη µέλη πρέπει να εντείνουν τις ενέργειές τους υπέρ της υιοθέτησης βιώσιµων 
µοντέλων παραγωγής και κατανάλωσης, ιδίως εντείνοντας τις προσπάθειές τους στον τοµέα 
των περιβαλλοντικών τεχνολογιών. 

Τέλος, στο πλαίσιο της εξωτερικής διάστασης της στρατηγικής της Λισσαβώνας, πρέπει 
επίσης να ληφθούν µέτρα για την ενίσχυση της ανάπτυξης µε κινητήριο µοχλό τις εξαγωγές, 
ιδίως συνεχίζοντας τις προσπάθειες για την επιτυχή έκβαση της διαδικασίας της Ντόχα και 
διευρύνοντας και ενισχύοντας το πρόγραµµα οικονοµικών δράσεων Positive Economic 
Agenda µε τις Ηνωµένες Πολιτείες. 

Παράλληλα, η Ένωση θα πρέπει να αναστρέψει επειγόντως τις αρνητικές εξελίξεις σε 
πολλούς τοµείς: επενδύσεις στα δίκτυα και τη γνώση, ανταγωνιστικότητα των βιοµηχανιών 
και των υπηρεσιών, παράταση του επαγγελµατικού βίου. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή καλεί το 
εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να εστιάσει το ενδιαφέρον του στο εξής τρίπτυχο: επενδύσεις, 
ανταγωνιστικότητα, µεταρρυθµίσεις. 

3.2. Αύξηση των επενδύσεων για την υποστήριξη της ανάπτυξης 

Λαµβανοµένης υπόψη της γενικής ανεπάρκειας του επιπέδου επενδύσεων, η ευρωπαϊκή 
οικονοµία έχει ανάγκη από µια αναδιάταξη, αύξηση και µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα 
των δηµόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων σε πολλούς τοµείς που έχουν νευραλγική σηµασία 
για την ανάκαµψη, πράγµα που δεν είναι ασυµβίβαστο µε το σύµφωνο σταθερότητας και 
ανάπτυξης και µε τους γενικούς προσανατολισµούς της οικονοµικής πολιτικής. Στο πλαίσιο 
αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο πρέπει να υιοθετήσει µια σφαιρική και συνεκτική 
προσέγγιση, µε στόχο την αύξηση του επιπέδου και της αποτελεσµατικότητας των 
επενδύσεων. 

Η Ένωση έχει ήδη χρησιµοποιήσει ένα µέρος του οπλοστασίου των χρηµατοοικονοµικών 
µέσων που διαθέτει, προκειµένου να αναπροσανατολίσει τις επενδυτικές δαπάνες προς τους 
στόχους οι οποίοι προσδιορίζονται από την στρατηγική της Λισσαβώνας. Οι προσπάθειες 
αυτές θα συνεχιστούν το 2004, ιδίως κατά την ενδιάµεση αναθεώρηση των διαρθρωτικών 
ταµείων, καθώς και στο πλαίσιο του δηµοσιονοµικού πλαισίου για την περίοδο µετά το 2006. 
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ΣΣΥΥΜΜΒΒΟΟΛΛΗΗ  ΤΤΩΩΝΝ  ∆∆ΙΙΑΑΡΡΘΘΡΡΩΩΤΤΙΙΚΚΩΩΝΝ  ΤΤΑΑΜΜΕΕΙΙΩΩΝΝ  ΣΣΤΤΟΟΥΥΣΣ  ΣΣΤΤΟΟΧΧΟΟΥΥΣΣ  ΤΤΗΗΣΣ  ΛΛΙΙΣΣΣΣΑΑΒΒΩΩΝΝΑΑΣΣ  

– Από το έτος 2000 και µετά διατέθηκαν περίπου 80 δισ. ευρώ για την υποστήριξη τριών 
βασικών στόχων: επενδύσεις στο ανθρώπινο κεφάλαιο (20 δισ.), καινοτοµία και 
επιχειρηµατικότητα (22 δισ.) και σύνδεση των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών, ενέργειας και 
τηλεπικοινωνιών (37 δισ.)· 

– Στο πλαίσιο της ενδιάµεσης αναθεώρησης των διαρθρωτικών ταµείων, θα διατεθούν, πριν από 
τα τέλη Μαρτίου 2004, 8 δισ. ευρώ επιπλέον από το αποθεµατικό απόδοσης για 
προγράµµατα που στέφθηκαν από επιτυχία στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων της στρατηγικής 
της Λισσαβώνας (ιδίως στον τοµέα των ευρυζωνικών υποδοµών). 

– Εξάλλου, τα διαρθρωτικά ταµεία θα συµβάλουν επίσης σηµαντικά στην εφαρµογή της 
πρωτοβουλίας για την ανάπτυξη στον τοµέα των δικτύων υψηλής απόδοσης, ιδίως για τα 
σχολεία και τα νοσοκοµεία. 

– Τέλος, για την προετοιµασία των µελλοντικών προγραµµάτων, τα νέα κράτη µέλη έλαβαν 
οδηγίες που δίνουν έµφαση στους στόχους της Λισσαβώνας και ιδίως στον εκσυγχρονισµό των 
δικτύων, το περιβάλλον, την απασχόληση, την έρευνα και την καινοτοµία. 

Εφαρµογή της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για την ανάπτυξη 

Εξασφαλίζοντας την πραγµατοποίηση επενδύσεων στα πλαίσια ενός σταθερού 
µακροοικονοµικού περιβάλλοντος σε δύο βασικούς τοµείς που επισηµάνθηκαν στη 
Λισσαβόνα – τα δίκτυα και τη γνώση -, η Ένωση µπορεί να δώσει ένα ισχυρό µήνυµα υπέρ 
των εν εξελίξει µεταρρυθµίσεων. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του περασµένου ∆εκεµβρίου 
χαιρέτισε το πρόγραµµα σχεδίων ταχείας έναρξης. 

Μεσοπρόθεσµα, οι νέες επενδύσεις θα επιτρέψουν την εξοικονόµηση χρόνου παραγωγής και 
µεταφοράς, την πραγµατοποίηση βελτιώσεων της ποιότητας, την επιτάχυνση του ρυθµού της 
καινοτοµίας, την ενίσχυση του ανταγωνισµού και τη διεύρυνση των δυνατοτήτων επιλογής 
του τόπου εγκατάστασης. Η ανάπτυξη των ευρυζωνικών επικοινωνιακών δικτύων, 
περιλαµβανοµένων των δικτύων υψηλής απόδοσης για την έρευνα (GEANT), θα συµβάλει 
στην προώθηση των ηλεκτρονικών (online) υπηρεσιών υψηλής προστιθέµενης αξίας και στη 
διάδοση της γνώσης, τονώνοντας µε τον τρόπο αυτό την οικονοµική ανάπτυξη. Εξάλλου, 
αναµένεται να ωφεληθεί και η συνοχή της διευρυµένης Ένωσης, διότι οι χώρες και οι 
περιφέρειες που δεν διαθέτουν κατάλληλες υποδοµές ή που έχουν περιορισµένη πρόσβαση 
στη γνώση και στην καινοτοµία θα αποκτήσουν έτσι την ευκαιρία να ενταχθούν σε µια 
οικονοµική ζώνη που θα έχει ως κινητήριο µοχλό τη γνώση. Συνολικά, αυτή η µεγαλύτερη 
προσπάθεια πραγµατοποίησης επενδύσεων στα δίκτυα και στη γνώση είναι δυνατόν να 
αποφέρει σηµαντικά οφέλη από την άποψη της αύξησης της ανταγωνιστικότητας και των 
δυνατοτήτων δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης στην Ένωση. 

Πρέπει τώρα όλοι οι εµπλεκόµενοι φορείς να υλοποιήσουν το πρόγραµµα ταχείας έναρξης 
(quick-start programme). 
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ΕΕΦΦΑΑΡΡΜΜΟΟΓΓΗΗ  ΤΤΟΟΥΥ  ΠΠΡΡΟΟΓΓΡΡΑΑΜΜΜΜΑΑΤΤΟΟΣΣ  ΤΤΑΑΧΧΕΕΙΙΑΑΣΣ  ΕΕΝΝΑΑΡΡΞΞΗΗΣΣ  

Τα κράτη µέλη πρέπει 

– Να θέσουν σε εφαρµογή, ήδη από το 2004, τα εθνικά σχέδια για την ευρωπαϊκή 
πρωτοβουλία για την ανάπτυξη τα σχετικά µε τα σχέδια µεταφορών, την έρευνα και τα 
ευρυζωνικά δίκτυα. 

– Στο πλαίσιο αυτό, να επιταχύνουν τις προπαρασκευαστικές εργασίες για τις πρωτοβουλίες 
quick start στους τοµείς της έρευνας και της ανάπτυξης και των ευρυζωνικών δικτύων έως το 
καλοκαίρι του 2004 και, για τα επαρκώς προχωρηµένα σχέδια, να καταρτίσουν πριν από το 
τέλος του έτους τα σχέδια χρηµατοδότησης που απαιτούνται για την υλοποίησή τους. 

– Να εξαλείψουν τα τεχνικά, διοικητικά εµπόδια που παρακωλύουν την εφαρµογή των 
συµπράξεων µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων πρέπει 

– Να θέσει σε εφαρµογή τα κατάλληλα χρηµατοοικονοµικά µέσα για να διαδραµατίσει ρόλο 
«πολλαπλασιαστή» των ιδιωτικών κεφαλαίων και να δηµιουργήσει ταµεία τιτλοποίησης. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο πρέπει 

– Να εκδώσουν πριν από το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τη δεύτερη δέσµη µέτρων για το 
σιδηροδροµικό τοµέα. 

– Να εκδώσουν πριν από το Μάιο του 2004 τους αναθεωρηµένους προσανατολισµούς για τα 
διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών και πριν από το Μάρτιο του 2005 τους αναθεωρηµένους 
προσανατολισµούς για τα διευρωπαϊκά δίκτυα ενέργειας. 

– Να εγκρίνουν πριν από το Μάρτιο του 2005 την αναθεώρηση της οδηγίας περί επιβολής 
τελών στα βαρέα φορτηγά οχήµατα («ευρωβινιέτα»). 

Η Επιτροπή πρέπει 

– Να µελετήσει τη δυνατότητα θέσπισης ενός ειδικού κοινοτικού µέσου παροχής εγγυήσεων 
και, ενδεχοµένως, να υποβάλει σχετική νοµοθετική πρόταση. 

– Να ορίσει, κατόπιν διαβουλεύσεως µε τα κράτη µέλη, ευρωπαίους συντονιστές για ορισµένα 
διασυνοριακά σχέδια που συνδέονται µε την πρωτοβουλία για την ανάπτυξη. 

– Να υποβάλει, κατά το πρώτο εξάµηνο του 2004, πρόταση για την τρίτη δέσµη µέτρων στο 
σιδηροδροµικό τοµέα, µε αντικείµενο το άνοιγµα των διεθνών υπηρεσιών µεταφοράς 
επιβατών και την αύξηση της ποιότητας των παρεχοµένων υπηρεσιών. 

– να υποβάλει, κατά το πρώτο εξάµηνο του 2004, Πράσινη Βίβλο για τις συµπράξεις µεταξύ 
του δηµοσίου και του ιδιωτικού τοµέα. 

– Να αξιολογήσει, από κοινού µε την ΕΤΕπ, την εφαρµογή του προγράµµατος ταχείας έναρξης 
έως το 2007 στο πλαίσιο της ετήσιας έκθεσης που υποβάλλεται στο εαρινό Συµβούλιο. 

Ενίσχυση των επενδύσεων στη γνώση 

Η πρωτοβουλία για την ανάπτυξη συµβάλλει ουσιαστικά στην ανάπτυξη της οικονοµίας της 
γνώσης. Η δράση αυτή πρέπει να συνεχιστεί µε την εντατικοποίηση των προσπαθειών που 
καταβάλλονται στους τοµείς της έρευνας, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, οι οποίες δεν 
παρέχουν σήµερα επαρκή στήριξη στη γνώση και την ανταγωνιστικότητά µας. 

Είναι πλέον επείγουσα ανάγκη να προωθηθεί η εφαρµογή του προγράµµατος δράσης 
«επενδύοντας στην έρευνα», για το οποίο η Επιτροπή θα υποβάλει έκθεση πριν από το τέλος 
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του έτους. Τα κράτη µέλη πρέπει να δώσουν ύψιστη προτεραιότητα στη βελτίωση των 
βασικών συνθηκών και της δηµόσιας στήριξης για τις επενδύσεις στην έρευνα και να 
εξασφαλίσουν τη συνοχή και τις συνέργειες σε ευρωπαϊκό επίπεδο µέσω της ανοικτής 
µεθόδου συντονισµού. Σε σχέση µε το θέµα αυτό, πρέπει να µεριµνήσουν για την ταχεία 
εφαρµογή των δράσεων που αφορούν την πρόσληψη ερευνητών, τις σταδιοδροµίες στον 
τοµέα της Ε&Α και τη δηµόσια αναγνώριση των ερευνητών, όπως συµφώνησε το Συµβούλιο 
το 2003. Στο πλαίσιο αυτή, η Επιτροπή πρότεινε σχετική οδηγία και θα υποβάλει σχέδιο 
δράσης για την είσοδο και την παραµονή στην Ένωση ερευνητών από τρίτες χώρες, ούτως 
ώστε να αυξηθεί η προσφορά άριστα καταρτισµένων ερευνητών στην Ευρώπη. 

Τέλος, το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο πρέπει να δώσει αποφασιστική ώθηση στις 
επενδύσεις που γίνονται στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, προκειµένου να υποστηρίξει τη 
µεσοπρόθεσµη ανάπτυξη της οικονοµίας της γνώσης. Οι σχετικές ενέργειες πρέπει να 
εστιαστούν σε ορισµένους τοµείς βασικής σηµασίας: αύξηση της συµβολής του ιδιωτικού 
τοµέα µέσω ειδικών µέτρων παρότρυνσης (κινήτρων), ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης και 
βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των εθνικών συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. 
Οι πόροι που διατίθενται από τα διαρθρωτικά ταµεία, και ιδίως από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταµείο, καθώς και από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων θα µπορούσαν επίσης να 
χρησιµοποιηθούν επωφελώς προς την κατεύθυνση αυτή. Οι προτεραιότητες αυτές 
υπογραµµίζονται και στην έκθεση της ειδικής οµάδας για την απασχόληση στην Ευρώπη. 
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ΕΕΠΠΕΕΝΝ∆∆ΥΥΟΟΝΝΤΤΑΑΣΣ  ΣΣΤΤΗΗ  ΓΓΝΝΩΩΣΣΗΗ  

Τα κράτη µέλη πρέπει 

– Να βελτιώσουν τις βασικές συνθήκες και τη δηµόσια στήριξη για τις επενδύσεις στην έρευνα, 
διασφαλίζοντας, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, συνοχή και συνέργεια, µέσω της ανοικτής µεθόδου 
συντονισµού. 

– Να αυξήσουν το πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα της δηµόσιας στήριξης στις ιδιωτικές 
επενδύσεις µέσω της αποτελεσµατικότερης χρήσης και του καλύτερου συνδυασµού των 
χρηµατοοικονοµικών µέσων (επιχορηγήσεις, φορολογικά κίνητρα, µηχανισµοί εγγυήσεων και 
υποστήριξης σε ταµεία επιχειρηµατικού κεφαλαίο) και να ενισχύσουν τους δεσµούς µεταξύ της 
δηµόσιας έρευνας και της βιοµηχανίας. 

– Να εντείνουν τις προσπάθειές τους για τη βελτίωση της πρόσληψης και των προοπτικών 
σταδιοδροµίας των ερευνητών µέσω της εφαρµογής της ανοικτής µεθόδου συντονισµού. 

– Να υποβάλλουν τακτικές εκθέσεις σχετικά µε την επίτευξη των στόχων των συστηµάτων 
εκπαίδευσης και κατάρτισης σε εθνικό επίπεδο. 

– Να χαράξουν και να αρχίσουν να εφαρµόζουν, ήδη από το 2005, εθνικές στρατηγικές για τη 
δια βίου εκπαίδευση. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο πρέπει 

– Να εγκρίνουν, πριν από το Μάρτιο του 2005, την πρόταση για την αναγνώριση των 
επαγγελµατικών προσόντων. Στην προοπτική αυτή, το Συµβούλιο ανταγωνιστικότητας πρέπει 
να καταλήξει σε πολιτική συµφωνία πριν από το Μάιο του 2004. 

– Να εγκρίνουν, πριν από το τέλος του 2005, την πρόταση προγράµµατος-πλαισίου για τη διά 
βίου εκπαίδευση, ούτως ώστε να καταστεί δυνατή η έναρξη της εφαρµογής του την 1η 
Ιανουαρίου 2007. 

Η Επιτροπή πρέπει 

– Να ολοκληρώσει τη δηµιουργία της πρώτης σειράς ευρωπαϊκών τεχνολογικών πλατφορµών. 

– Να προετοιµάσει την αναθεώρηση του κοινοτικού πλαισίου σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις 
για την Ε/Α. 

– Να υποβάλει πρόταση οδηγίας για την είσοδο και την παραµονή στην ΕΕ ερευνητών που 
κατάγονται από τρίτες χώρες, καθώς και το σχετικό σχέδιο δράσης. 

– Να προτείνει µια εναρµονισµένη ευρωπαϊκή νοµική δοµή που να διασφαλίζει τη φορολογική 
διαφάνεια των πράξεων επιχειρηµατικού κεφαλαίου σε όλη την Ευρώπη. 

Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει 

– Να προωθήσουν, σε εθνικό επίπεδο, την εφαρµογή του πλαισίου δράσεων για τη διά βίου 
ανάπτυξη των προσόντων. 

3.3. Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας σε µια βιώσιµη οικονοµία 

Η ανταγωνιστικότητα είναι ένα από τα βασικά στοιχεία της στρατηγικής της Λισσαβώνας και 
παραµένει στο επίκεντρο των ανησυχιών των κρατών µελών και των επιχειρήσεων. 

Η Ένωση διαθέτει πλέον µια στρατηγική για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητάς µας. Αυτό 
που πρέπει τώρα να γίνει είναι να ενισχυθεί η εφαρµογή της στρατηγικής αυτής και να τεθούν 
προτεραιότητες. Η πρώτη από τις προτεραιότητες αυτές πρέπει να είναι η όσο το δυνατόν 
ταχύτερη έγκριση των προτάσεων που εκκρεµούν, ούτως ώστε να δοθεί ισχυρή ώθηση και 
θετικό µήνυµα στις επιχειρήσεις και τους επενδυτές. Είναι απόλυτα επιβεβληµένο να 
προχωρήσει αυτή η «δέσµη µέτρων για την ανταγωνιστικότητα», τόσο σε πρώτη όσο και σε 
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δεύτερη ανάγνωση, πριν από τη λήξη της τρέχουσας κοινοβουλευτικής περιόδου, τον 
προσεχή Μάιο. 

Εξάλλου, η Επιτροπή υπέβαλε πρόσφατα µια πολύ σηµαντική πρόταση στον τοµέα των 
υπηρεσιών17, προκειµένου να διευκολύνει τις διαµεθοριακές συναλλαγές και να 
απλουστεύσει το κανονιστικό πλαίσιο που τις διέπει. Οι υπηρεσίες είναι ο τοµέας που 
παρουσιάζει τις µεγαλύτερες δυνατότητες συµβολής στην ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς. 
Η ύπαρξη αποτελεσµατικών και ανταγωνιστικών υπηρεσιών θα αυξήσει την 
αποτελεσµατικότητα και των άλλων τοµέων. Όπως έχει ήδη εξαγγείλει η ιρλανδική προεδρία, 
είναι απόλυτη ανάγκη να προωθηθούν κατά προτεραιότητα οι νοµοθετικές εργασίες σχετικά 
µε την πρόταση αυτή. 

ΕΕΠΠΙΙΤΤΑΑΧΧΥΥΝΝΣΣΗΗ  ΤΤΗΗΣΣ  ««∆∆ΕΕΣΣΜΜΗΗΣΣ  ΜΜΕΕΤΤΡΡΩΩΝΝ  ΓΓΙΙΑΑ  ΤΤΗΗΝΝ  ΑΑΝΝΤΤΑΑΓΓΩΩΝΝΙΙΣΣΤΤΙΙΚΚΟΟΤΤΗΗΤΤΑΑ»»  ΠΠΡΡΙΙΝΝ  ΑΑΠΠΟΟ  ΤΤΟΟ  ΜΜΑΑΪΪΟΟ  ΤΤΟΟΥΥ  22000044  

– Έκδοση του κανονισµού για το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας και επίτευξη πολιτικής 
συµφωνίας σχετικά µε τα µέσα που αφορούν τα δικαιοδοτικά ζητήµατα. 

– Επίτευξη πολιτικής συµφωνίας στο Συµβούλιο σχετικά µε την αναγνώριση των 
επαγγελµατικών προσόντων. 

– Προώθηση του σχεδίου δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες: έγκριση των 
προτάσεων οδηγιών για τις επενδυτικές υπηρεσίες και τη διαφάνεια. 

– Επίτευξη πολιτικής συµφωνίας στο Συµβούλιο σχετικά µε την ενίσχυση των µέσων έννοµης 
προστασίας των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας. 

– Άµεση έναρξη των συζητήσεων σχετικά µε την πρόταση οδηγίας-πλαισίου για τις υπηρεσίες. 

Τέλος, είναι απολύτως απαραίτητο να υιοθετήσει η Ένωση το ταχύτερο δυνατόν έναν 
ενοποιηµένο κοινό ορισµό για τη φορολόγηση των κερδών των εταιρειών, που να καλύπτει 
όλες τις δραστηριότητες των επιχειρήσεων. Αν δεν επιτευχθεί πρόοδος από το σύνολο της 
Ένωσης, πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα εφαρµογής των κανόνων της Συνθήκης περί 
ενισχυµένης συνεργασίας. 

Ενίσχυση της βιοµηχανικής ανταγωνιστικότητας 

Παράλληλα µε τις υπηρεσίες, η βιοµηχανική ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης αποτελεί 
ζήτηµα καίριας σηµασίας για την οικονοµία µας. Η αυξηµένη ανταγωνιστικότητα των 
ανταγωνιστών µας σε παγκόσµιο επίπεδο, η ήδη δροµολογηθείσα µετάβαση προς την 
οικονοµία της γνώσης και η διεύρυνση της Ένωσης µε την προσχώρηση νέων κρατών 
εγείρουν το ζήτηµα της θέσης την οποία έχει και πρέπει να έχει η βιοµηχανία στην οικονοµία 
µας. Στο πλαίσιο αυτό, το φαινόµενο της αποβιοµηχάνισης - που υπογραµµίστηκε από το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του περασµένου Οκτωβρίου - ενδέχεται να αποκτήσει ολοένα και 
οξύτερη µορφή. 

Η Επιτροπή εξέτασε το ζήτηµα αυτό18 και θα συνεχίσει την ανάλυσή της. Ωστόσο, όπως 
προκύπτει από τα πρώτα πορίσµατα, δεν υπάρχουν στοιχεία που να δείχνουν ότι η οικονοµία 
της Ένωσης παρουσιάζει σηµεία εκτεταµένης αποβιοµηχανοποίησης. Εν τούτοις, οι 
υπεύθυνοι για τη χάραξη πολιτικής πρέπει να είναι προσεκτικοί. 

                                                 
17 COM(2004) 2 τελικό, πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε 

τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά. 
18 COM (2003) 704 τελικό, «Ορισµένα κύρια θέµατα για την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης – προς µια 

ολοκληρωµένη προσέγγιση». 
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Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να σηµειωθεί η απώλεια ανταγωνιστικότητας – και θέσεων 
απασχόλησης – σε ορισµένους από τους βιοµηχανικούς µας τοµείς, όπως η 
κλωστοϋφαντουργία και ο εξορυκτικός τοµέας (µη σιδηρούχα µέταλλα και άνθρακας), ενώ 
άλλοι τοµείς, όπως ο τοµέας των χηµικών ουσιών, ο τοµέας του εξοπλισµού γραφείου ή του 
ηλεκτρικού εξοπλισµού και ο τοµέας των τηλεπικοινωνιών, ανθίστανται 
αποτελεσµατικότερα. Τα στοιχεία αυτά αντανακλούν την εξέλιξη της οικονοµίας µας προς 
νέους τοµείς. Υπογραµµίζουν επίσης ότι είναι επείγουσα ανάγκη να κινητοποιηθούν οι 
αρµόδιοι φορείς, να υλοποιηθεί η στρατηγική της Λισσαβώνας και να εκσυγχρονιστούν οι 
δοµές της ευρωπαϊκής οικονοµίας, περιλαµβανοµένων και των δοµών των νέων κρατών 
µελών. Υπό το πρίσµα αυτό, είναι σηµαντικό να ενισχυθεί η ευρωπαϊκή παραγωγικότητα και 
η προσαρµοστικότητα των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων, ιδίως στους τοµείς που 
αντιµετωπίζουν προβλήµατα, να εξαλειφθεί η υστέρηση της Ευρώπης ως προς τη διάδοση 
των τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας, ιδίως προκειµένου να τονωθεί η 
ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και η παραγωγικότητα των εργαζοµένων, 
συνοδεύοντας τις επενδύσεις στον τοµέα αυτόν µε συγκεκριµένα µέτρα για τη βελτίωση της 
οργάνωσης και της κατάρτισης. Η πρόβλεψη των εν λόγω εξελίξεων και η δυνατότητα 
προσαρµογής σ’ αυτές είναι στοιχεία που επισηµαίνονται και στην έκθεση της ειδικής οµάδας 
για την απασχόληση στην Ευρώπη. 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

Η Επιτροπή πρέπει 

– Να αναπτύξει την ποιότητα των αναλύσεων στον τοµέα της ανταγωνιστικότητας, ιδίως στο 
επίπεδο των βιοµηχανικών τοµέων. Κάθε ενέργεια που αποσκοπεί στη βελτίωση της 
βιοµηχανικής ανταγωνιστικότητας πρέπει να θεµελιώνεται σε προηγούµενη ανάλυση 
αντικτύπου, ούτως ώστε να προσδιορίζεται η υφιστάµενη κατάσταση, να εντοπίζονται τα 
προβλήµατα και να επιδιώκεται η κάλυψη σαφώς προσδιορισµένων αναγκών. Η εργασία 
αυτή πρέπει να πραγµατοποιείται σε στενή συνεργασία µε τους σχετικούς φορείς, 
περιλαµβανοµένων των κοινωνικών εταίρων. 

– Να αναπτύξει µια ανανεωµένη προσέγγιση για τη βιοµηχανική πολιτική. Σχετικά µε το θέµα 
αυτό, θα διευρύνει, ήδη από την προσεχή άνοιξη, την ανάλυση που ξεκίνησε στην 
ανακοίνωση του ∆εκεµβρίου του 2002 σχετικά µε την «βιοµηχανική πολιτική στη διευρυµένη 
Ευρώπη» και θα συνεχίσει τον προβληµατισµό της για την αποβιοµηχανοποίηση, σε 
συνάρτηση µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Οκτωβρίου του 2003. 

– Να προσδιορίσει, ήδη από το 2004, πολλές ενέργειες νευραλγικής σηµασίας για τη 
βιοµηχανική ανταγωνιστικότητα, µέσω του σχεδίου δράσης για την επιχειρηµατικότητα και 
του σχεδίου δράσης για την καινοτοµία. 

– Να διασφαλίσει την υλοποίηση των προσανατολισµών της ενδιάµεσης αναθεώρησης του 
σχεδίου δράσης e-Europe 2005- µια κοινωνία της πληροφορίας για όλους, καθώς και την 
ενίσχυση των µέτρων που λαµβάνονται στον τοµέα αυτόν. 

Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει 

– Να συνεχίσουν τις προσπάθειές τους για την επίτευξη συµφωνίας σχετικά µε τις 
βιοµηχανικές αναδιαρθρώσεις, µε βάση το κοινό κείµενο που υπέβαλαν κατά το δεύτερο 
εξάµηνο του 2003. 

Ενίσχυση των συνεργειών µεταξύ ανταγωνιστικότητας και περιβάλλοντος 

Πρέπει να αξιοποιηθούν πλήρως οι συνέργειες µεταξύ των επιχειρήσεων και του 
περιβάλλοντος, ούτως ώστε να προωθηθεί µια οικονοµική ανάπτυξη που να παρέχει 
αυξηµένα οφέλη, ελαχιστοποιώντας συγχρόνως τις επιπτώσεις στο περιβάλλον. Για το σκοπό 
αυτό, είναι απαραίτητο να εδραιωθεί ένα πολιτικό και κανονιστικό πλαίσιο που να δίνει σαφή 
µηνύµατα σε όλους τους οικονοµικούς παράγοντες και να εφαρµοστούν ρηξικέλευθα 
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συστήµατα που να µπορούν να συνδυάζουν ορισµένες ανησυχίες των επιχειρήσεων µε την 
προστασία του περιβάλλοντος. 

Το πλαίσιο αυτό µπορεί επίσης να τονώσει περαιτέρω την ανάπτυξη και την εµπορική 
εκµετάλλευση καινοτοµιών που συµβάλλουν σε µια οικολογικά αποδοτική οικονοµία, η 
οποία µακροπρόθεσµα θα µπορούσε να δώσει στην ευρωπαϊκή οικονοµία στρατηγική 
υπεροχή και να αυξήσει την παραγωγικότητά της. 

Αυτός είναι επίσης ο βασικός στόχος του σχεδίου δράσης για τις περιβαλλοντικές 
τεχνολογίες, το οποίο υπέβαλε η Επιτροπή στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο 
προκειµένου να δηµιουργηθεί το κατάλληλο πλαίσιο για την προώθηση των καθαρών 
τεχνολογιών. Η Ένωση έχει γίνει ένας από τους κυριότερους παραγωγούς και εξαγωγούς 
ορισµένων βασικών περιβαλλοντικών τεχνολογιών και υπηρεσιών, όπως η φωτοβολταϊκή 
ενέργεια, η αιολική ενέργεια και η παροχή ύδατος. Η σηµερινή εξέλιξη της αγοράς στον 
οικοβιοµηχανικό τοµέα, όπως ορίζεται από τον ΟΟΣΑ, επιβεβαιώνει µε σαφήνεια αυτές τις 
τάσεις. Τόσο ο συνολικός κύκλος εργασιών όσο και οι θέσεις απασχόλησης που 
δηµιουργούνται σε έναν τοµέα ο οποίος αντιπροσωπεύει σήµερα πάνω από 2,5 εκατ. θέσεις 
εργασίας ήταν συνεχώς πάνω από το µέσο όρο κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας. 

ΕΕΝΝΙΙΣΣΧΧΥΥΣΣΗΗ  ΤΤΩΩΝΝ  ΣΣΥΥΝΝΕΕΡΡΓΓΕΕΙΙΩΩΝΝ  ΜΜΕΕΤΤΑΑΞΞΥΥ  ΑΑΝΝΤΤΑΑΓΓΩΩΝΝΙΙΣΣΤΤΙΙΚΚΟΟΤΤΗΗΤΤΑΑΣΣ  ΚΚΑΑΙΙ  ΠΠΕΕΡΡΙΙΒΒΑΑΛΛΛΛΟΟΝΝΤΤΟΟΣΣ  

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο πρέπει 

– Να δηµιουργήσουν ένα µέσο αξιολόγησης αντικτύπου για τις προτάσεις σηµαντικών 
τροποποιήσεων, σύµφωνα µε τη διοργανική συµφωνία «βελτίωση της νοµοθεσίας». Αυτό το 
ολοκληρωµένο µέσο πρέπει να καλύπτει τον οικονοµικό αντίκτυπο, ιδίως στην 
ανταγωνιστικότητα, καθώς και τις συνέπειες για την απασχόληση και το περιβάλλον. 

– Να εγκρίνουν την πρόταση για την περιβαλλοντική ευθύνη πριν από το τέλος της τρέχουσας 
κοινοβουλευτικής περιόδου. 

– Να εγκρίνουν και να εφαρµόσουν το σχέδιο δράσης για τις περιβαλλοντικές τεχνολογίες. 

– Να εγκρίνουν, πριν από το Μάρτιο του 2005, τις προτάσεις σχετικά µε την επιβολή τελών στα 
βαρέα φορτηγά οχήµατα (ευρωβινιέτα), τα χηµικά προϊόντα (REACH), την οδηγία-πλαίσιο για 
τον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων που χρησιµοποιούν ενέργεια και την οδηγία 
σχετικά µε την ενεργειακή αποδοτικότητα στις τελικές χρήσεις και τις ενεργειακές υπηρεσίες. 

3.4. Έµφαση στις µεταρρυθµίσεις που αποσκοπούν στην παράταση του 
επαγγελµατικού βίου 

Η γήρανση του πληθυσµού της Ευρώπης ασκεί µεσοπρόθεσµα πολύ ισχυρή πίεση στην 
κοινωνία µας, στην αγορά εργασίας, στην παραγωγικότητά µας, καθώς και στη βιωσιµότητα 
των δηµόσιων οικονοµικών µας. Στο πλαίσιο αυτό, είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί η 
παράταση του επαγγελµατικού βίου των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας µέσω της 
ευρύτερης µεταρρύθµισης της αγοράς εργασίας, καθώς και να εκσυγχρονιστούν τόσο τα 
συνταξιοδοτικά συστήµατα όσο και τα συστήµατα πρόληψης και ιατροφαρµακευτικής 
περίθαλψης, ούτως ώστε να αυξηθεί η διάρκεια ζωής µε καλή κατάσταση υγείας. 

Προώθηση της παράτασης του επαγγελµατικού βίου 

Για να αποφευχθεί η ταχεία µείωση της προσφοράς εργατικού δυναµικού, η οποία θα έχει 
αρνητικές συνέπειες στην οικονοµική ανάπτυξη και τη βιωσιµότητα των συστηµάτων 
κοινωνικής προστασίας, πρέπει να καταβληθούν σύντονες προσπάθειες για την προώθηση 
της παράτασης του επαγγελµατικού βίου, ιδίως στα κράτη µέλη που παρουσιάζουν χαµηλά 
ποσοστά απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και µικρή µέση ηλικία εξόδου 
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από την αγορά εργασίας. Η παράταση του επαγγελµατικού βίου επιβάλλει την ανάληψη 
δράσης σε τέσσερα µέτωπα, παράλληλα µε τη µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών 
συστηµάτων: εξάλειψη των αντικινήτρων που αποτρέπουν τους πολίτες από το να εργάζονται 
για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα και αποθάρρυνση της πρόωρης συνταξιοδότησης, τόνωση 
της εκπαίδευσης και της διά βίου µάθησης για τη συνεχή ανανέωση των προσόντων, 
βελτίωση των συνθηκών εργασίας και διατήρηση του γενικού επιπέδου υγείας του 
πληθυσµού ώριµης ηλικίας. Στο πνεύµα της ανάλυσης αυτής, η Επιτροπή πρότεινε τις 
ακόλουθες δράσεις. 

ΠΠΡΡΟΟΩΩΘΘΗΗΣΣΗΗ  ΤΤΗΗΣΣ  ΠΠΑΑΡΡΑΑΤΤΑΑΣΣΗΗΣΣ  ΤΤΟΟΥΥ  ΕΕΠΠΑΑΓΓΓΓΕΕΛΛΜΜΑΑΤΤΙΙΚΚΟΟΥΥ  ΒΒΙΙΟΟΥΥ 

Τα κράτη µέλη, µαζί µε τους κοινωνικούς εταίρους, πρέπει: 

– Να καταργήσουν τα οικονοµικά αντικίνητρα που αποτρέπουν τους εργαζοµένους από 
το να συνταξιοδοτούνται σε µεγαλύτερη ηλικία και τους εργοδότες από το να 
προσλαµβάνουν και να διατηρούν στις επιχειρήσεις τους εργαζοµένους µεγαλύτερης 
ηλικίας. Για την επίτευξη του στόχου αυτού πρέπει να θεσπιστούν ειδικά συστήµατα 
φορολογικών κινήτρων και να αναπροσαρµοστεί η νοµοθεσία περί απασχόλησης και 
συντάξεων, ούτως ώστε να µειωθούν οι διατάξεις που αποτρέπουν τους εργαζόµενους 
µεγαλύτερης ηλικίας από το να παραµένουν για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα στην 
απασχόληση και να αποθαρρυνθεί η πρόωρη έξοδος από την αγορά εργασίας. Πρέπει να 
συνεχιστούν σε όλα τα κράτη µέλη οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την αποθάρρυνση 
της πρόωρης συνταξιοδότησης. 

– Να προωθήσουν την πρόσβαση όλων στην κατάρτιση και να προχωρήσουν στη 
χάραξη στρατηγικών διά βίου µάθησης, ιδίως για τους εργαζοµένους µεγαλύτερης ηλικίας 
οι οποίοι υποεκπροσωπούνται στην κατάρτιση. 

– Να βελτιώσουν την ποιότητα της εργασίας, µε στόχο την παροχή ενός ελκυστικού, 
ασφαλούς και ευπροσάρµοστου εργασιακού περιβάλλοντος καθ’ όλη τη διάρκεια του 
εργασιακού βίου, περιλαµβανοµένης της παροχής δυνατοτήτων εργασίας µερικής 
απασχόλησης, καθώς και διακοπής της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας. 

Οι συστάσεις της ειδικής οµάδας για την απασχόληση στην Ευρώπη συνάδουν µε τις 
προτάσεις αυτές. 

Εκσυγχρονισµός των συστηµάτων ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης 

Όλα τα κράτη µέλη, παρά την ποικιλία των συστηµάτων ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης 
που εφαρµόζουν, αντιµετωπίζουν τις προκλήσεις της δηµογραφικής γήρανσης και της 
συνεχούς πίεσης στους διαθέσιµους δηµοσιονοµικούς πόρους, πράγµα που οδήγησε πολλά 
από αυτά στην απόφαση να δροµολογήσουν σηµαντικές µεταρρυθµίσεις. 

Ως επακόλουθο της ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά µε τον εξορθολογισµό του ανοικτού 
συντονισµού στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας – η προσέγγιση της οποίας εγκρίθηκε 
από το Συµβούλιο – και για να υποστηριχθούν οι προσπάθειες αυτές, να προωθηθεί η 
ανταλλαγή ορθών πρακτικών και να βελτιωθεί η απόδοση των συστηµάτων 
ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης από απόψεως ποιότητας, πρόσβασης και οικονοµικής 
βιωσιµότητας, η Ένωση πρέπει να θεσπίσει µια πιο συγκροτηµένη και επίσηµη µέθοδο 
συντονισµού. Η προσπάθεια αυτή, συνδυαζόµενη µε τις εν εξελίξει διαδικασίες στον τοµέα 
της κοινωνικής ενσωµάτωσης και των συντάξεων, θα συµβάλει στην προώθηση ενός 
ευρύτερου προβληµατισµού στον τοµέα της υγείας, ενόψει της ενδιάµεσης επανεξέτασης της 
στρατηγικής της Λισσαβώνας. 
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Εξάλλου, ο ρόλος των τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας στη µεταρρύθµιση 
των συστηµάτων ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, η βελτίωση της περίθαλψης, καθώς και 
τα κέρδη αποτελεσµατικότητας που είναι δυνατόν να προκύψουν από την ανάπτυξη της 
«ηλεκτρονικής υγείας» (e-health) πρέπει να διερευνηθούν περαιτέρω, ιδίως στο πλαίσιο του 
σχεδίου δράσης e-Europe 2005. 

ΕΕΚΚΣΣΥΥΓΓΧΧΡΡΟΟΝΝΙΙΣΣΜΜΟΟΣΣ  ΤΤΗΗΣΣ  ΙΙΑΑΤΤΡΡΟΟΦΦΑΑΡΡΜΜΑΑΚΚΕΕΥΥΤΤΙΙΚΚΗΗΣΣ  ΠΠΕΕΡΡΙΙΘΘΑΑΛΛΨΨΗΗΣΣ  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο πρέπει 

– Να επεκτείνει την ανοικτή µέθοδο συντονισµού στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας 
στον εκσυγχρονισµό των συστηµάτων υγειονοµικής περίθαλψης. 

Το Συµβούλιο πρέπει 

– Να εγκρίνει, πριν από το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, τις εκκρεµείς προτάσεις σχετικά µε 
το συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, και ιδίως όσον αφορά την 
ευθυγράµµιση των δικαιωµάτων, προκειµένου να διευκολύνει την εφαρµογή της 
ευρωπαϊκής κάρτας ασφάλισης ασθενείας την 1η του προσεχούς Ιουνίου. 

Η Επιτροπή πρέπει 

– Να εξετάσει τις δυνατότητες ένταξης της δηµόσιας υγείας στη στρατηγική της Λισσαβώνας 
έως το 2005, ως συµβολή στην οικονοµική µεγέθυνση και τη βιώσιµη ανάπτυξη. 

– Να υποβάλει ανακοίνωση για την κινητικότητα των ασθενών και την ανάπτυξη της 
υγειονοµικής περίθαλψης στην Ένωση. 

– Να υποβάλει το 2004 ανακοίνωση σχετικά µε τον εκσυγχρονισµό της ιατροφαρµακευτικής 
περίθαλψης και της µέριµνας για τους ηλικιωµένους. 

4. ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΤΟΥ 2005 

Το θεσµικό πλαίσιο της Ένωσης θα έχει µεταβληθεί ριζικά έως την ηµεροµηνία κατά την 
οποία θα διεξαχθεί το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2005, ιδίως λόγω των θεσµικών 
εξελίξεων και της υιοθέτησης ενός συντάγµατος για την Ένωση. 

ΤΤΑΑ  ΣΣΗΗΜΜΑΑΝΝΤΤΙΙΚΚΟΟΤΤΕΕΡΡΑΑ  ΓΓΕΕΓΓΟΟΝΝΟΟΤΤΑΑ  ΤΤΟΟΥΥ  22000044  --  22000055  

– Φεβρουάριος 2004: υποβολή, από την Επιτροπή, της ανακοίνωσης σχετικά µε τις 
δηµοσιονοµικές προοπτικές µετά το 2006. Πρώτη συζήτηση προσανατολισµού κατά τη 
διάρκεια της ιρλανδικής προεδρίας. 

– 26 Μαρτίου 2004: εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. 

– 1η Μαΐου 2004: διεύρυνση της Ένωσης µε την προσχώρηση 10 νέων κρατών µελών. 

– 10-13 Ιουνίου 2004: εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

– Ιούνιος-Ιούλιος 2004: έγκριση, από την Επιτροπή, των νοµοθετικών προτάσεων για τις 
δηµοσιονοµικές προοπτικές. 

– 1η Νοεµβρίου 2004: έναρξη της θητείας της νέας Επιτροπής. 

– Τέλος 2004: επανεξέταση της στρατηγικής της βιώσιµης ανάπτυξης. 

– Μάρτιος 2005: εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και συµπλήρωση του πρώτου µισού της 
περιόδου εφαρµογής της στρατηγικής της Λισσαβώνας. 

Εποµένως, το έτος 2005 θα αποτελέσει έναν ενδιάµεσο σταθµό για την εφαρµογή της 
στρατηγικής της Λισσαβώνας. Θα είναι επίσης το πρώτο έτος εφαρµογής αυτού του 
προγράµµατος στη διευρυµένη Ένωση, ενώ θα υπάρχει µια νέα Επιτροπή και ένα νέο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Ως εκ τούτου, η παρούσα έκθεση είναι η τελευταία της σηµερινής 
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Επιτροπής, η οποία σχεδίασε, ανέπτυξε και προώθηση τη στρατηγική της Λισσαβώνας από το 
έτος 2000 και µετά. 

Αυτό το σηµείο καµπής (δηλαδή η συµπλήρωση της 1ης πενταετίας από την έναρξη της 
εφαρµογής της) πρέπει να αποτελέσει ευκαιρία για την επανεξέταση της στρατηγικής της 
Λισσαβώνας, ούτως ώστε να δοθεί νέα ώθηση για τη δεύτερη φάση της υλοποίησής της. 
Πρέπει επίσης να δώσει το έναυσµα για την ανάπτυξη ενός προβληµατισµού σχετικά µε την 
αναγκαία συνοχή µεταξύ των στόχων και των µέσων εφαρµογής, καθώς και σχετικά µε τους 
παράγοντες που εµπλέκονται στα διάφορα επίπεδα. Το προσεχές Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
πρέπει, χωρίς χρονοτριβή, να καθορίσει το σχετικό πλαίσιο και τους συναφείς 
προσανατολισµούς, ώστε να καταστήσει δυνατή τη σε βάθος προπαρασκευή των 
σχετικών εργασιών έως το Μάρτιο του 2005. 

Ενώ η πρώτη φάση της στρατηγικής χαρακτηρίστηκε από µια σηµαντική κανονιστική 
δραστηριότητα µε στόχο τη δηµιουργία του πλαισίου των µεταρρυθµίσεων αυτών, η δεύτερη 
φάση πρέπει να αφιερωθεί στη δραστήρια και συγκεκριµένη υλοποίηση των εν λόγω 
µεταρρυθµίσεων. Λαµβανοµένης υπόψη της καθυστέρησης που παρατηρείται στην εφαρµογή 
των µεταρρυθµίσεων, η ενδιάµεση επανεξέταση πρέπει να αποτελέσει την ευκαιρία για τη 
θέσπιση µιας συνεκτικής µεθόδου προκειµένου να διορθωθεί η κατάσταση και να 
υποστηριχθεί η εφαρµογή. 

Στο πλαίσιο της πρότασής της για τις προσεχείς δηµοσιονοµικές προοπτικές µετά το 2006, η 
Επιτροπή προτίθεται να θέσει την υλοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας στο 
επίκεντρο της δράσης της Ένωσης για τα προσεχή έτη. Προς υποστήριξη αυτής της 
πρότασης, η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει έναν «χάρτη πορείας» για την καθοδήγηση 
και τη διάρθρωση των προσπαθειών υλοποίησης της στρατηγικής από την Ένωση και 
τα κράτη µέλη. Σύµφωνα µε τη µέθοδο που χρησιµοποιήθηκε για τον Στόχο 92, που είχε 
καταστήσει δυνατή τη δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς, ο «χάρτης πορείας» θα µπορούσε 
να καθορίζει στοχοθετηµένους ενδιάµεσους στόχους, συγκεκριµένα µέσα και 
αποτελεσµατικά «εργαλεία», καθώς και ένα σαφές χρονοδιάγραµµα για την υλοποίησή τους. 
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ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗΣ ΕΠΕΝΕΞΕΤΑΣΗΣ (2005) 

Το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2004 πρέπει 

– Να καθορίσει το πολιτικό και πρακτικό πλαίσιο του εγχειρήµατος, και ιδίως την προετοιµασία 
του από την Επιτροπή και τα άλλα εµπλεκόµενα όργανα. 

Η Επιτροπή πρέπει 

– Να προβεί σε λεπτοµερή επισκόπηση της προόδου που επιτεύχθηκε από το έτος 2000 και 
µετά, καθώς και της προσέγγισης, των «εργαλείων» και των µέσων που αναπτύχθηκαν στο 
πλαίσιο αυτό, και ιδίως της ανοικτής µεθόδου συντονισµού. Η Επιτροπή θα στηριχθεί, 
ειδικότερα, στις γνωµοδοτήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, των αρµόδιων σχηµατισµών 
του Συµβουλίου, της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής, καθώς και της 
Επιτροπής των Περιφερειών. 

– Στη βάση αυτή, να παρουσιάσει στην προσεχή εαρινή της έκθεση τους κυριότερους άξονες 
της στρατηγικής για την περίοδο 2005-2010, χωρίς ωστόσο να αποµακρύνεται από τις 
θεµελιώδεις αρχές και τους στόχους της στρατηγικής. 

– Να προτείνει µία µέθοδο εργασίας για την υποστήριξη της εφαρµογής των 
µεταρρυθµίσεων, µε βάση ένα «χάρτη πορείας». 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο πρέπει 

– Να εγκρίνουν τις 30 περίπου νοµοθετικές προτάσεις που εκκρεµούν ακόµη (παράρτηµα 3). 

– Να συµβάλουν έγκαιρα στην αξιολόγηση της προόδου που επιτελέστηκε από το έτος 2000 
και µετά. 

Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει 

– να συγκεκριµενοποιήσουν τη δέσµευσή τους για µια νέα ευρωπαϊκή συνεργασία για την 
αλλαγή στην Ευρώπη, µε στόχο την υποστήριξη της ανάπτυξης και την επιτάχυνση της 
απασχόλησης και της παραγωγικότητας. 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μαρτίου του 2005 πρέπει 

– Να δώσει νέα πολιτική ώθηση για την περίοδο 2005-2010, µε βάση την εαρινή έκθεση του 
2005. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 
 

ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ ∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΩΝ ∆ΕΙΚΤΩΝ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις, µπορείτε να συµβουλευθείτε στα γαλλικά, αγγλικά και 
γερµανικά τα στοιχεία που αφορούν τα κράτη της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελευθέρων 
Συναλλαγών και τους διαρθρωτικούς δείκτες στον ιστοχώρο της Σtατιοτικής Yπηρεοίας: 
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators 
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 1    GDP per capita in PPS
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), (EU-15=100)
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 2    Labour productivity per person employed
GDP in PPS per person employed relative to the EU-15 (EU-15=100)
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EMPLOYMENT
Indicator 3.1    Total employment rate 
Employed persons aged 15-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.2    Employment rate – females
Employed women aged 15-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.3    Employment rate – males
Employed men aged 15-64 as a share of the total male population of the same age group
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Employment and productivity developments in the EU - 
1999-2003
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EMPLOYMENT
Indicator 4.1    Total employment rate of older workers
Employed persons aged 55-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.2    Employment rate of older workers – females
Employed women aged 55-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.3    Employment rate of older workers – males
Employed men aged 55-64 as a share of the total male population of the same age group
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 5  GERD (Gross domestic expenditure on R&D)
As a percentage of GDP
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Evolution of R&D spending 1999-2002
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.1  Youth education attainment level - total 
Percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Notes:
EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series  
ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.2 Youth education attainment level - females
Percentage of the female population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Source: Eurostat
Notes:
EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series  
ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.3  Youth education attainment level - males
Percentage of the male population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series  
ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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Evolution of youth education attainment level 1999-2003
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ECONOMIC REFORM
Indicator 7    Comparative price levels
Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU-15=100)
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ECONOMIC REFORM
Indicator 8  Business investment
Gross fixed capital formation by the private sector as a percentage of GDP
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Evolution of business investment 1999-2002
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.1   At-risk-of-poverty rate after social transfers – total
The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the 
national median equivalised disposable income

Source: Eurostat
Notes:
The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
 The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate 
Cyprus: figure for 1997: 16
Slovak Republic: figure for 1996: 11, figure for 2003: 5
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25

2000
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.2   At-risk-of-poverty rate after social transfers – females
The share of women with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, 
which is set at 60% of the national median equivalised disposable income

Source: Eurostat
Notes:
The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate 
Cyprus: figure for 1997: 18
Slovak Republik: figure for 1996: 16, figure for 2003: 12
Turkey: figure for 1994: 24, figure for 2002: 26

2000
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.3   At-risk-of-poverty rate after social transfers – males
The share of men with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set 
at 60% of the national median equivalised disposable income

Source: Eurostat
Notes:
The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate 
Cyprus: figure for 1997: 15
Slovak Republik figure for 1996: 10, figure for 2003: 3
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25

2000



 

 57    

SOCIAL COHESION
Indicator 10.1   Dispersion of regional employment rates - total
Coefficient of variation of employment rates across regions (NUTS 2 level) within countries
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Evolution of the at risk of poverty rate 1999-2001
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.2   Dispersion of regional employment rates - females
Coefficient of variation of employment rates of women across regions (NUTS 2 level) within countries
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.3   Dispersion of regional employment rates - males
Coefficient of variation of employment rates of men across regions (NUTS 2 level) within countries
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.1  Total long-term unemployment rate 
Long-term unemployed (12 months and more) as a percentage of the total active population
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.2 Long-term unemployment rate - females 
Long-term unemployed women (12 months and more) as a percentage of the female active population
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.3  Long-term unemployment rate - males 
Long-term unemployed men (12 months and more) as a percentage of the male active population
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ENVIRONMENT
Indicator 12  Total greenhouse gas emissions
Percentage change since base year and targets according to Kyoto Protocol/EU Council Decision for 2008-2012
(in CO2 equivalents). Indexed on actual base year=100
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Sources: European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate Change
Notes: 
Countries are sorted according to the distance to their targets.  For Member States targets are established under the EU Burden Sharing Agreement 
(Council Decision 2002/358/EC).
Total GHG emissions comprise the Kyoto basket of 6 greenhouse gases; CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs and SF6.
Data exclude emissions and removals due to land use change and forestry (LUCF).
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ENVIRONMENT
Indicator 13   Energy intensity of the economy
Gross inland consumption of energy divided by GDP (at constant prices, 1995=100) 
– kgoe (kilogram of oil equivalent) per 1000 Euro  

Source: Eurostat
Notes:
EU15, Eurozone 12, Germany, Italy, Netherlands, Spain:  provisional for  2001
ACC : provisional for 1999

2001  non renewables

1999 non renewables
2001 renewables

1999 renewables
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ENVIRONMENT
Indicator 14    Transport - Volume of freight transport relative to GDP
Index of inland freight transport volume relative to GDP, measured in tonne-km / GDP (in constant 1995 Euro), 1995=100
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Graph 15: Relative performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Levels at be de dk es fi fr gr ie it lu nl pt se uk eu15 us

GDP per capita in PPS (EU 15 = 100) 2003 110,9 106,5 99,3 112,6 87,3 101 103,5 73,5 121,9 98,4 186,5 109,4 69,2 104,4 108,7 100 138,5

Labour productivity (EU 15 = 100) 2003 97,9 118,5 95,7 98,3 95,7 100,1 113,6 91,8 120,4 106 129,7 95,6 63,8 96,1 97 100 120

Employment rate (%) 2002 69,3 59,9 65,3 75,9 58,4 68,1 63 56,7 65,3 55,5 63,7 74,4 68,2 73,6 71,7 64,3 71,9

Employment rate of older workers (%) 2002 30 26,6 38,6 57,9 39,7 47,8 34,8 39,7 48,1 28,9 28,3 42,3 50,9 68 53,5 40,1 59,5

Educational attainment (20-24) (%) 2003 85 81,1 73,3 74,4 63,4 86,2 81,1 81,7 85,7 69,9 69,8 73,3 47,2 85,6 78,2 74 : 

Research and development expenditure (% of GDP) 2002 1,9 2,2 2,5 2,4 1,0 3,5 2,2 0,6 1,2 1,1 1,7 1,9 0,8 4,3 1,8 2,0 2,7

Business investment (% GDP) 2002 20,9 18,3 16,9 17,8 21,8 16 16,4 20,1 17,7 17,8 17,9 17,4 21,6 13,5 15 17,2 : 

Comparative price levels (EU 15 =100) 1 2002 102 99 104 131 82 123 100 80 118 95 100 102 74 117 107 100 113

At-risk-of-poverty rate (%) 2001 12,0 13,0 11,0 11,0 19,0 11,0 15,0 20,0 21,0 19,0 12,0 11,0 20,0 10,0 17,0 15,0 : 

Long-term unemployment (%) 2002 0,8 3,5 4 0,9 3,9 2,3 2,8 5,1 1,3 5,3 0,8 0,7 1,8 1 1,1 3 0,3

Dispersion of regional employment rates 2002 2,4 8 5,9 n.r 9,2 7,8 6,2 4,2 n.r 16,6 n.r 2,2 3,9 4,6 6,6 12,6 : 

Greenhouse gases emissions (Index base year=100) 2 2001 110 106 82 100 133 105 100 126 131 107 56 105 136 97 88 98 114

Energy intensity of the economy 2001 146 228 168 125 227 263 189 261 161 188 191 201 238 229 225 194,2 330,1

 Volume of transport 2002 120 100 102 85 137 95 96 127 133 103 110 97 126 90 86 102,4 91,3

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member
States. N.r: not relevant.   
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Graph 16: Relative improvement in the performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Evolution at be de dk es fi fr gr ie it lu nl pt se uk eu15 us

GDP per capita Average annual real growth rate 
1999-2003 (%) 1,4 1,1 0,8 1,2 2,1 2,3 1,3 3,9 4,8 1,2 2,1 0,3 0,6 1,8 2,5 1,4 1,2

Labour productivity Average annual real growth rate 
1999-2003 (%) 1,2 0,6 0,8 1,6 0,6 1,4 0,4 3,9 3,5 -0,1 -0,7 -0,1 0,0 1,0 1,7 0,7 1,8

Employment rate Average annual percentage point 
change 1999-2002 0,2 0,2 0,0 0,0 1,6 0,6 0,7 0,5 0,7 0,9 0,7 0,9 0,2 0,6 0,2 0,6 -0,7

Employment rate of older workers Average annual percentage point 
change 1999-2002 0,1 0,7 0,3 1,1 1,6 2,9 2,0 0,2 1,5 0,4 0,6 2,0 0,2 1,4 1,3 1,0 0,6

Educational attainment (20-24) Average annual percentage point 
change 1999-2003 0,1 1,2 -0,3 0,3 -0,4 -0,1 0,3 0,6 0,9 0,9 -0,4 0,3 1,8 -0,2 0,7 0,4 :

Research and development expenditure Average annual percentage point 
change 1999-2002 0,03 0,11 0,02 0,15 0,04 0,09 0,01 -0,02 -0,02 0,03 0,00 -0,07 0,05 0,31 0,00 0,02 0,01

Business investment Average annual percentage point 
change 1999-2002 -0,30 -0,27 -0,90 -0,10 0,33 -0,27 0,07 0,30 -1,00 0,40 -0,50 -0,70 -0,50 -0,20 -0,33 -0,23 :

Comparative price levels 1
Average annual percentage point 

change 1999-2002 0,4 -1,8 0,0 2,5 0,4 1,2 -1,7 -1,2 4,9 1,3 0,5 0,4 0,8 -0,9 0,0 0,0 4,4

At-risk-of-poverty rate Average annual percentage point 
change 1999-2001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5 1,0 0,5 -0,5 0,0 -0,5 0,5 -1,0 0,0 :

Long-term unemployment Average annual percentage point 
change 1999-2002 -0,1 -0,5 -0,1 0,0 -0,7 -0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,5 0,0 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,3 0,0

Dispersion of regional employment rates Average annual percentage point 
change 1999-2002 0,0 0,0 0,1 n.r -0,5 0,1 -0,3 -0,3 n.r -0,2 n.r 0,0 0,1 -0,1 -0,2 -0,5 :

Greenhouse gases emissions 2
Average annual percentage point 

change 1999-2001 2,4 -0,1 0,5 -2,6 2,0 2,1 -0,3 4,0 3,5 0,5 0,3 1,0 0,5 -1,2 0,5 0,6 1,3

Energy intensity of the economy Average annual percentage point 
change 1999-2001 1,4 -7,8 -0,6 -3,6 0,2 -6,5 -1,3 -0,6 -10,2 -2,9 -0,9 -0,5 -4,7 -4,5 -4,8 -2,0 -4,1

 Volume of transport Average annual percentage point 
change 1999-2002 3,0 7,0 -0,6 -2,8 8,6 -0,9 -2,8 -5,0 3,9 0,6 7,1 -2,6 3,2 -0,3 -2,5 0,0 -0,8

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member States. N.r: not
relevant.    
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 
 

ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΕΠΙΤΕΥΓΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΛΛΕΙΨΕΙΣ ΤΩΝ 
ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΜΕ ΓΝΩΜΟΝΑ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ ΤΗΣ 

ΛΙΣΣΑΒΩΝΑΣ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* Στους ακόλουθους πίνακες δίνεται µια συνοπτική εικόνα επιλεγµένων αποτελεσµάτων των 
κρατών µελών – επιτευγµάτων αλλά και ελλείψεων – µε γνώµονα τους στόχους της 
στρατηγικής της Λισσαβώνας. Για κάθε κράτος µέλος καταγράφονται τα αποτελέσµατα που 
το κατατάσσουν στις τρεις καλύτερες ή στις τρεις τελευταίες θέσεις στην ΕΕ, σύµφωνα µε 
τον κατάλογο των 14 διαρθρωτικών δεικτών (βλ. παράρτηµα 1). Άλλα στοιχεία βασίζονται 
στις κατά χώρα αξιολογήσεις που περιλαµβάνονται στις ακόλουθες εκθέσεις: έκθεση σχετικά 
µε την εφαρµογή των γενικών προσανατολισµών της οικονοµικής πολιτικής [COM(2004) 20] 
και τα σηµειώµατα των χωρών [SEC(2004) 44], έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της 
εσωτερικής αγοράς και κυρίως ο πίνακας αποτελεσµάτων [COM(2004) 22], έκθεση σχετικά µε 
την εκπαίδευση και κατάρτιση 2010 [COM(2003) 685] και επισκόπηση της πολιτικής 
περιβάλλοντος [COM(2003) 745]. 
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 ΒΕΛΓΙΟ ∆ΑΝΙΑ 

Επιτεύγµατα 

 Σταθερή µείωση της αναλογίας ΑΕγχΠ-χρέους και µεγάλα 
(µολονότι µειούµενα) πλεονάσµατα 

 Η µεγαλύτερη βελτίωση του µορφωτικού επιπέδου των νέων 
(1999-2003) 

 Σηµαντική αύξηση των δαπανών Ε&Α το 2001 και προσπάθεια 
για επίτευξη του στόχου του 3% 

 Πρωτοβουλίες για µείωση των διοικητικών διατυπώσεων και 
ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας 

 

 Μεταρρυθµιστικά µέτρα, στα οποία περιλαµβάνεται η µείωση της 
φορολογίας της εργασίας, για την αύξηση της προσφοράς 
εργασίας 

 Το µεγαλύτερο συνολικό ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ µε 76%, 
το µεγαλύτερο ποσοστό απασχόλησης των γυναικών στην ΕΕ 
(άνω του 71%) και το δεύτερο µεγαλύτερο ποσοστό απασχόλησης 
των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων µε 58% (στοιχεία 2002) 

 Το µικρότερο συνολικό έλλειµµα µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο, το 
µεγαλύτερο ποσοστό µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο για τις οδηγίες 
«Λισσαβώνας» (85%) και καµία καθυστέρηση άνω των δύο ετών 
στη µεταφορά οδηγιών 

 2η µεγαλύτερη αύξηση των ακαθάριστων εγχώριων δαπανών για 
Ε&Α το 2001 

 

Ελλείψεις 

 Το µικρότερο ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ για τα άτοµα 
ηλικίας 55-64 ετών (25%) 

 Η µεγαλύτερη αύξηση από το Μάιο του 2003 στο έλλειµµα 
µεταφοράς οδηγιών για την εσωτερική αγορά στο εθνικό δίκαιο, 
µε αποτέλεσµα το µεγαλύτερο έλλειµµα µεταφοράς (54 οδηγίες) 

 Χαµηλό επίπεδο ουσιαστικού ανταγωνισµού στην αγορά 
ενέργειας 

 Χαµηλά επίπεδα συµµετοχής στην εκπαίδευση και στην 
κατάρτιση 

 

 Το υψηλότερο επίπεδο τιµών στην ΕΕ, µε σηµαντική αύξηση κατά 
την περίοδο 2000-2002 

 Η µεσοπρόθεσµη στρατηγική για τα δηµόσια οικονοµικά σε 
κίνδυνο εξαιτίας του µεγέθους των κρατικών δαπανών 

 Πενιχρές επιδόσεις όσον αφορά τους στόχους του Κιότο 

 Απογοητευτικά στοιχεία για το µορφωτικό επίπεδο των νέων 
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 ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΕΛΛΑ∆Α 

Επιτεύγµατα 

 Ατζέντα 2010 – εκτεταµένη αναδιάρθρωση του συστήµατος 
κοινωνικής ασφάλισης µε έντονο αντίκτυπο στις αγορές εργασίας 
και προϊόντων 

 Αξιοσηµείωτη πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων του 2003 
για την αγορά εργασίας και εκσυγχρονισµός του συστήµατος 
επαγγελµατικής κατάρτισης 

 Μεταρρυθµίσεις για τη βελτίωση της επιχειρηµατικότητας 

 3ο µεγαλύτερο ποσοστό στην ΕΕ όσον αφορά τις ακαθάριστες 
εγχώριες δαπάνες για Ε&Α το 2001 

 Μεταξύ των καλύτερων αποτελεσµάτων ως προς το στόχο του 
Κιότο και τους δείκτες επιµερισµού των βαρών 

 

 Το µεγαλύτερο ποσοστό αύξησης στην ΕΕ όσον αφορά την 
παραγωγικότητα της εργασίας (1999-2003) 

 Μέτρα µε στόχο την αύξηση των κινήτρων για εργασία και την 
ανάπτυξη των δεξιοτήτων των ανέργων, καθώς και σηµαντική 
βελτίωση του µορφωτικού επιπέδου των νέων (1999-2003) 

 2η καλύτερη θέση στις επιχειρηµατικές επενδύσεις (1999-2002) µε 
πρωτοβουλίες για την προώθηση της χρήσης των ΤΠΕ και των 
δαπανών Ε&Α και της καινοτοµίας, καθώς και προσπάθειες για 
απλοποίηση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. 

 

Ελλείψεις 

 Υπερβολικό έλλειµµα επί σειρά ετών, µε επανειληµµένες 
αποκλίσεις στις δαπάνες σε σύγκριση µε τα σχέδια του Συµφώνου 
Σταθερότητας 

 Απουσία γενναίων µεταρρυθµίσεων του συνταξιοδοτικού 
συστήµατος 

 Μεγάλη δυσκαµψία της αγοράς εργασίας και υψηλό ποσοστό 
ανεργίας 

 Απογοητευτικά στοιχεία για το µορφωτικό επίπεδο των νέων 

 2ο µεγαλύτερο έλλειµµα στη µεταφορά οδηγιών της εσωτερικής 
αγοράς στο εθνικό δίκαιο (υπερδιπλάσιο του στόχου του 1,5%) 

 Υψηλό χρέος που µειώνεται βραδέως, παρά τη µεγάλη 
ονοµαστική µεγέθυνση του ΑΕγχΠ κατά τα τελευταία έτη 

 2ο µικρότερο ποσοστό απασχόλησης των γυναικών στην ΕΕ και 
2η υψηλότερη µακροχρόνια ανεργία 

 Καθυστερήσεις στη συνέχιση των µεταρρυθµίσεων στα 
συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης και συνταξιοδότησης 

 ∆εν έχει διασφαλιστεί ακόµη ο ουσιαστικός ανταγωνισµός στον 
τοµέα της ενέργειας 

 Μεγάλο έλλειµµα µεταφοράς οδηγιών για την εσωτερική αγορά 
στο εθνικό δίκαιο 
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 ΙΣΠΑΝΙΑ ΓΑΛΛΙΑ 

Επιτεύγµατα 

 Η µεγαλύτερη αύξηση στο ποσοστό απασχόλησης από το 1999 
και η µεγαλύτερη µείωση στο ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας 
(1999- 2002), ενώ ελήφθησαν και µέτρα για την αύξηση του 
ποσοστού απασχόλησης των γυναικών 

 2ο µικρότερο έλλειµµα στη µεταφορά κανόνων της εσωτερικής 
αγοράς στο εθνικό δίκαιο (αρκετά κάτω από το στόχο του 1,5%) 

 Θέσπιση του «España.es 2004-2005» – δέσµη µέτρων για την 
προώθηση και την ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφορίας, µε 
παράλληλη προώθηση της πρόσβασης στο διαδίκτυο για τους 
πολίτες και τις ΜΜΕ 

 Ψήφιση του νόµου περί ΕΠΕ, που διαµορφώνει ένα απλοποιηµένο 
νοµικό πλαίσιο για την ίδρυση µικρών εταιρειών/ΜΜΕ 

 

 Εφαρµογή εκτεταµένων µεταρρυθµίσεων στον τοµέα των 
συντάξεων 

 Σηµαντική αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των ατόµων 
µεγαλύτερης ηλικίας (1999-2002), αν και το ποσοστό 
απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας εξακολουθεί 
να είναι από τα χαµηλότερα στην ΕΕ 

 Σηµαντική µείωση των επιπέδων των σχετικών τιµών κατά την 
περίοδο 1999-2002 

 Μορφωτικό επίπεδο των νέων σαφώς πάνω από το µέσο όρο της 
ΕΕ 

 Αξιόλογα αποτελέσµατα όσον αφορά τους στόχους του Κιότο 

Ελλείψεις 

 Το µεγαλύτερο ποσοστό ανεργίας στην ΕΕ µε 11,3% το 2002, 
ποσοστό απασχόλησης των γυναικών κάτω από το µέσο όρο της 
ΕΕ κατά 10 και πλέον εκατοστιαίες µονάδες το 2002 και 
υπερβολική χρήση συµβάσεων ορισµένου χρόνου που 
παρεµποδίζουν την κινητικότητα 

 ∆εν έχει προγραµµατιστεί καµία νέα µεταρρύθµιση του 
συνταξιοδοτικού συστήµατος για το άµεσο µέλλον 

 Πτώση του δείκτη του µορφωτικού επιπέδου των νέων (1999-
2003) 

 Ο ουσιαστικός ανταγωνισµός στη λιανική διανοµή είναι ακόµη 
ανεπαρκής 

 Μεταξύ των πενιχρότερων αποτελεσµάτων ως προς το στόχο του 
Κιότο και τους δείκτες επιµερισµού των βαρών 

 Υπερβολικό έλλειµµα επί σειρά ετών, µε επανειληµµένες 
αποκλίσεις στις δαπάνες σε σύγκριση µε τα σχέδια του Συµφώνου 
Σταθερότητας. ∆εν έχει διασφαλιστεί η µακροχρόνια βιωσιµότητα 
των οικονοµικών του δηµοσίου 

 Οι µεταρρυθµίσεις στην αγορά εργασίας ενδέχεται να είναι 
ανεπαρκείς σε αυτό το στάδιο 

 Το άνοιγµα των αγορών φυσικού αερίου και ηλεκτρισµού 
παραµένει µικρό 

 Το µεγαλύτερο έλλειµµα µεταφοράς οδηγιών για την εσωτερική 
αγορά στο εθνικό δίκαιο, σε συνδυασµό µε πολυάριθµες 
περιπτώσεις παραβάσεων 
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 ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ ΙΤΑΛΙΑ 

Επιτεύγµατα 

 Ποσοστό µεσοπρόθεσµης µεγέθυνσης 5% 

 Υψηλή και αυξανόµενη παραγωγικότητα εργασίας – σαφώς πάνω 
από το µέσο όρο της ΕΕ 

 Σηµαντική πτώση του ποσοστού µακροχρόνιας ανεργίας (1999-
2002) 

 Αξιοσηµείωτη άνοδος του µορφωτικού επιπέδου των νέων (1999-
2003) 

 Αύξηση του ανταγωνισµού στις τηλεπικοινωνίες και στα µέσα 
µαζικής µεταφοράς, καθώς και νέοι κανόνες ανταγωνισµού για τις 
αγορές ηλεκτρισµού και φυσικού αερίου 

 Η µεγαλύτερη µείωση από το Μάιο του 2003 όσον αφορά οδηγίες 
για την εσωτερική αγορά των οποίων εκκρεµούσε η µεταφορά στο 
εθνικό δίκαιο (32 οδηγίες) 

 Η µεγαλύτερη αύξηση των επιχειρηµατικών επενδύσεων (1999- 
2002) 

 Το φθινόπωρο του 2003 ανακοινώθηκε µεσοπρόθεσµο σχέδιο 
µεταρρύθµισης των συντάξεων 

 Ελήφθησαν µέτρα για την αύξηση της ευελιξίας της αγοράς 
εργασίας 

 Εφαρµόστηκε η µεταρρύθµιση του συστήµατος πρωτοβάθµιας και 
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης· ανοδική πορεία του µορφωτικού 
επιπέδου των νέων (1999-2003) 

 Μείωση των µεταφορών στο εθνικό δίκαιο για θέµατα εσωτερικής 
αγοράς, και µεταξύ των τριών καλύτερων στη µεταφορά οδηγιών 
«Λισσαβώνας» 

Ελλείψεις 

 Μεταξύ των πενιχρότερων επιδόσεων στην ΕΕ ως προς το στόχο 
του Κιότο και τους δείκτες επιµερισµού των βαρών 

 Η µεγαλύτερη αύξηση των επιπέδων των τιµών κατά την περίοδο 
1999-2002 

 Κάτω από το µέσο όρο της ΕΕ στις ακαθάριστες εγχώριες δαπάνες 
για Ε&Α 

 Η µεγαλύτερη πτώση στις επιχειρηµατικές επενδύσεις (1999-
2002) 

 Το χαµηλότερο ποσοστό συνολικής απασχόλησης (55,5%) και 
απασχόλησης των γυναικών (42%) στην ΕΕ, µε το µεγαλύτερο 
ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας (5,3%) 

 Σηµαντική πτώση της παραγωγικότητας της εργασίας κατά την 
περίοδο 1999-2003 

 Εκκρεµεί ακόµη η επίτευξη µακροχρόνιας δηµοσιονοµικής 
εξυγίανσης, ενώ είναι αβέβαιη η µακροχρόνια βιωσιµότητα των 
οικονοµικών του δηµοσίου 

 Βραδύς ρυθµός απελευθέρωσης του τοµέα των υπηρεσιών και των 
αγορών ενέργειας 

 Μεγάλος αριθµός παραβάσεων εξαιτίας εσφαλµένης εφαρµογής 
των κανόνων για την εσωτερική αγορά και µεγάλο έλλειµµα 
µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο όσον αφορά τις οδηγίες για την 
εσωτερική αγορά 
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 ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ ΚΑΤΩ ΧΩΡΕΣ 

Επιτεύγµατα 

 Η µεγαλύτερη – αν και φθίνουσα – σχετική παραγωγικότητα 
εργασίας στην ΕΕ 

 Πολύ χαµηλή µακροχρόνια ανεργία 

 Η καλύτερη επίδοση στην ΕΕ όσον αφορά το στόχο του Κιότο και 
τους δείκτες επιµερισµού των βαρών 

 Η µεγαλύτερη αύξηση στην πρόσβαση των επιχειρήσεων στο 
διαδίκτυο το 2002 

 Αναλήφθηκαν πρωτοβουλίες για την ενθάρρυνση της 
επιχειρηµατικότητας 

 Καταβλήθηκαν ουσιαστικές προσπάθειες για την εξυγίανση και τη 
βιωσιµότητα των οικονοµικών του δηµοσίου κατά την πρόσφατη 
περίοδο της σοβαρής οικονοµικής επιβράδυνσης 

 Πολύ χαµηλή µακροχρόνια ανεργία 

 Μέτρα για την ενίσχυση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας, στα 
οποία περιλαµβάνεται και η σύσταση συµβουλίου καινοτοµίας 

 ∆όθηκαν αυξηµένες αρµοδιότητες στην ολλανδική αρχή 
ανταγωνισµού προκειµένου να επιτύχει την αύξηση του 
ουσιαστικού ανταγωνισµού 

 Στον ορθό δρόµο για την εκπλήρωση των στόχων του Κιότο 

Ελλείψεις 

 3η χειρότερη επίδοση στην ΕΕ ως προς το µορφωτικό επίπεδο των 
νέων, µε τα επίπεδα των αποτελεσµάτων σε πτώση (1999-2003) 

 Πολύ χαµηλό ποσοστό απασχόλησης των ατόµων ηλικίας 55-64 
ετών, ενώ δεν έχει θεσπιστεί κανένα συγκεκριµένο µέτρο σχετικής 
πολιτικής 

 Καθυστερήσεις στη µεταρρύθµιση του δικαίου περί ανταγωνισµού 

 Μεγάλο έλλειµµα µεταφοράς οδηγιών για την εσωτερική αγορά 
στο εθνικό δίκαιο και ο µεγαλύτερος αριθµός καθυστερήσεων άνω 
των 2 ετών 

 Ισχνή παραγωγικότητα εργασίας κατά τα τελευταία έτη, 
οφειλόµενη εν µέρει στις απώλειες ανταγωνιστικότητας αλλά και 
στην έλλειψη ανταγωνισµού σε ορισµένους κλάδους και στην 
κάµψη της εξειδίκευσης στη µεταποιητική βιοµηχανία υψηλής 
τεχνολογίας 

 Η διαφορά των αποδοχών µεταξύ των δύο φύλων στον ιδιωτικό 
και το δηµόσιο τοµέα πάνω από το µέσο όρο της ΕΕ 

 Πτώση των ακαθάριστων εγχώριων δαπανών για Ε&Α το 2001 

 2η µεγαλύτερη αύξηση του ελλείµµατος οδηγιών για την 
εσωτερική αγορά από το Μάιο του 2003 
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 ΑΥΣΤΡΙΑ ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 

Επιτεύγµατα 

 Εγκρίθηκε εκτεταµένη µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού 
συστήµατος του δηµοσίου 

 Πολύ χαµηλή µακροχρόνια ανεργία 

 Μορφωτικό επίπεδο των νέων σαφώς πάνω από το µέσο όρο της 
ΕΕ στο 85% (1999-2003) 

 Απλοποίηση του κανονιστικού πλαισίου για τις ΜΜΕ και τις 
νεοσύστατες επιχειρήσεις 

 Σηµαντική µείωση του ελλείµµατος µεταφοράς οδηγιών για την 
εσωτερική αγορά στο εθνικό δίκαιο 

 

 Υλοποίηση δράσεων για την προώθηση της χρήσης ΤΠΕ, των 
δαπανών Ε&Α και της καινοτοµίας 

 Σηµαντική άνοδος του µορφωτικού επιπέδου των νέων (1999-
2003) 

 Σηµαντική µείωση του ελλείµµατος µεταφοράς οδηγιών για την 
εσωτερική αγορά στο εθνικό δίκαιο, χωρίς καµία καθυστέρηση 
που να υπερβαίνει τα δύο έτη 

 Το πρόγραµµα «Quadros» παρέχει χρηµατική αποζηµίωση σε 
µικρές και πολύ µικρές επιχειρήσεις 

Ελλείψεις 

 Κάτω από το µέσο όρο της ΕΕ στις ακαθάριστες εγχώριες δαπάνες 
για Ε&Α 

 Το ποσοστό απασχόλησης των ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας 
αισθητά κάτω από το µέσο όρο της ΕΕ 

 Το έλλειµµα µεταφοράς οδηγιών για την εσωτερική αγορά στο 
εθνικό δίκαιο παραµένει µεγάλο 

 Πενιχρά αποτελέσµατα ως προς το στόχο του Κιότο και τους 
δείκτες επιµερισµού των βαρών 

 Σηµαντική πτώση των επιχειρηµατικών επενδύσεων (1999-2002) 

 

 Υπερβολικό έλλειµµα, µε αµφισβητήσιµη βιωσιµότητα των 
οικονοµικών του δηµοσίου εξαιτίας των προγραµµατισµένων 
δαπανών για τις συντάξεις 

 Πενιχρά αποτελέσµατα στην εκπαίδευση (αν και προσφάτως 
αναλήφθηκαν πρωτοβουλίες για τη βελτίωση της ποιότητας στην 
εκπαίδευση) µε το µεγαλύτερο ποσοστό ατόµων που 
εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο στην ΕΕ (διπλάσιο του µέσου 
όρου της ΕΕ) 

 ∆εν έχει ακόµη διασφαλιστεί ο ουσιαστικός ανταγωνισµός στην 
αγορά ηλεκτρισµού και οι τιµές του φυσικού αερίου και του 
ηλεκτρικού ρεύµατος είναι από τις υψηλότερες στην ΕΕ 

 Πενιχρά αποτελέσµατα ως προς το στόχο του Κιότο και τους 
δείκτες επιµερισµού των βαρών 
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 ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ ΣΟΥΗ∆ΙΑ 

Επιτεύγµατα 

 Κατέχει κορυφαία θέση όσον αφορά τη µετάβαση στην οικονοµία 
της γνώσης 

 Θεσπίστηκαν µεταρρυθµιστικά µέτρα για την αύξηση της 
απασχόλησης και την πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού, ενώ 
ο στόχος για το ποσοστό απασχόλησης των εργαζοµένων ηλικίας 
55-64 ετών µπορεί να επιτευχθεί 

 Το υψηλότερο µορφωτικό επίπεδο των νέων στην ΕΕ (1999-2003) 

 Κάτω από το στόχο του 1,5% στο έλλειµµα µεταφοράς οδηγιών 
για την εσωτερική αγορά στο εθνικό δίκαιο και καµία 
καθυστέρηση άνω των 2 ετών στις προς µεταφορά οδηγίες 

 Σχετικά καλά αποτελέσµατα ως προς τους στόχους του Κιότο 

 Το µεγαλύτερο ύψος και η µεγαλύτερη αύξηση των ακαθάριστων 
εγχώριων δαπανών για Ε+Α το 2001 

 Ελήφθησαν µέτρα για τη διατήρηση των εργαζοµένων 
µεγαλύτερης ηλικίας στην αγορά εργασίας και για την προώθηση 
της συµµετοχής των νέων στο εργατικό δυναµικό 

 Το υψηλότερο ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ για τους 
εργαζόµενους ηλικίας 55-64 ετών και το 2ο υψηλότερο ποσοστό 
απασχόλησης των γυναικών (1999-2002) 

 Κατέχει κορυφαία θέση όσον αφορά τη µετάβαση στην οικονοµία 
της γνώσης 

 Καλά αποτελέσµατα ως προς το στόχο του Κιότο και τους δείκτες 
επιµερισµού των βαρών 

Ελλείψεις 

 Από τις υψηλότερες τιµές στην ΕΕ, µε αύξηση στα επίπεδα των 
τιµών (1999-2002) 

 Περιορισµένος ανταγωνισµός στις µη εµπορεύσιµες υπηρεσίες 

 Συνεχιζόµενη µεγάλη διαρθρωτική ανεργία 

 3η χειρότερη θέση και µε πτωτική τάση στις επιχειρηµατικές 
επενδύσεις (1999-2002) 

 Από τις υψηλότερες τιµές στην ΕΕ, αν και τα επίπεδα των τιµών 
έχουν σηµειώσει κάµψη (1999-2002) 

 Το χαµηλότερο και µε πτωτική τάση επίπεδο επιχειρηµατικών 
επενδύσεων στην ΕΕ (1999-2002) 

 Ατελής ανταγωνισµός σε ορισµένους κλάδους, κυρίως στις 
υπηρεσίες του δηµόσιου τοµέα 
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 ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ 

Επιτεύγµατα 

 Χαµηλό ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας µε άνοδο του 
µορφωτικού επιπέδου των νέων (1999-2003) 

 Βελτιωµένη ποιότητα στις δαπάνες του δηµοσίου (για εκπαίδευση 
και µεταφορές) όπου περιλαµβάνεται µεταρρυθµιστική 
πρωτοβουλία για την τόνωση της κατάρτισης και των βασικών 
δεξιοτήτων 

 Καλά αποτελέσµατα ως προς το στόχο του Κιότο και τους δείκτες 
επιµερισµού των βαρών 

 Κάτω από το στόχο του 1,5% στο έλλειµµα µεταφοράς οδηγιών 
για την εσωτερική αγορά στο εθνικό δίκαιο 

 Επέκταση της έκπτωσης φόρου για επενδύσεις Ε&Α στις µεγάλες 
επιχειρήσεις και προσδιορισµός τοµέων προτεραιότητας για 
αύξηση της παραγωγικότητας 

Ελλείψεις 

 Απογοητευτικά επίπεδα παραγωγικότητας της εργασίας, παρά την 
πρόσφατη αύξηση (1999-2003).  

 ∆ιογκούµενο δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

 Καθυστέρηση στο άνοιγµα των ταχυδροµικών αγορών στον 
ανταγωνισµό 

 Απογοητευτικό επίπεδο ακαθάριστων εγχώριων δαπανών για 
Ε&Α το 2001 και το 2ο χαµηλότερο επίπεδο επιχειρηµατικών 
επενδύσεων στην ΕΕ (1999-2002) 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 
 
 

ΕΚΚΡΕΜΕΙΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΤΖΕΝΤΑ ΤΗΣ 
ΛΙΣΣΑΒΩΝΑΣ ΓΙΑ ΤΟ ΜΑΡΤΙΟ ΤΟΥ 2005 
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ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΛΙΣΣΑΒΩΝΑΣ: ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΣ ΧΑΡΤΗΣ ΠΟΡΕΙΑΣ 

Συµβούλιο 

Πριν από τη λήξη της 
παρούσας κοινοβουλευτικής 

περιόδου 
(τον Απρίλιο του 2004) 

Πριν από την ενδιάµεση επανεξέταση 

(το Μάρτιο του 2005) 

Ανταγωνιστικότητα 
 Κοινοτικό δίπλωµα 
ευρεσιτεχνίας 

 

 Αναγνώριση επαγγελµατικών 
προσόντων* 

 Έννοµη προστασία των δικαιωµάτων 
διανοητικής ιδιοκτησίας* 

 Συνεργασία για την ενίσχυση της 
προστασίας των καταναλωτών* 

 Αθέµιτες εµπορικές πρακτικές* 
 Κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας 

(πρόταση για την ίδρυση δικαστηρίου 
και σύµβαση του Μονάχου) 

 ∆υνατότητα κατοχύρωσης του 
λογισµικού µε δίπλωµα ευρεσιτεχνίας 

 Οδηγία-πλαίσιο για τις υπηρεσίες 
 REACH 

ECOFIN 
 Οδηγία για τη διαφάνεια 
 Οδηγία για τις επενδυτικές 
υπηρεσίες 

 

Μεταφορές, 
Τηλεπικοινωνίες, 

Ενέργεια 

 2η δέσµη µέτρων για τους 
σιδηροδρόµους 

 Ασφάλεια στη θάλασσα 
 ∆Ε∆ – µεταφορές 

 

 Οδηγία-πλαίσιο για τον οικολογικό 
σχεδιασµό των προϊόντων που 
καταναλώνουν ενέργεια* 

 Ενεργειακός εφοδιασµός και απόδοση 
 3η δέσµη µέτρων για τους 
σιδηροδρόµους 

 Τιµολόγηση οδικών µεταφορών µε 
βαρέα φορτηγά οχήµατα (ευρωβινιέτα) 

 Πρόγραµµα e-Content (ηλεκτρονικό 
περιεχόµενο) 

 Σχέδιο δράσης για την ασφάλεια του 
διαδικτύου 

 ∆Ε∆ - ενέργεια 

Απασχόληση, 
Κοινωνική Πολιτική, 
Υγεία, Καταναλωτές 

 Κανονισµός 1408/71 
 Ευρωπαϊκή κάρτα 
ασφάλισης υγείας 

 Προσωρινή εργασία 

 Οδηγία άρθρ. 13 (δεν περιλαµβάνονται 
οι επαγγελµατικοί κύκλοι) 

Εκπαίδευση και 
Πολιτισµός 

  Πρόγραµµα-πλαίσιο για τη διά βίου 
µάθηση 

 Νέα γενιά προγραµµάτων για µετά το 
2006 

Περιβάλλον 

 Περιβαλλοντική ευθύνη 
 Μηχανισµός ευελιξίας του 
Κιότο 

 

 Σύµβαση του Aarhus 

* Κοινή θέση πριν από τον Ιούνιο του 2004. 


