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TIIVISTELMA

Téssd yhteisessé tyollisyysraportissa tehdddn ensimmadinen arvio siitd, miten jdsenvaltiot ovat
edistyneet vuosiksi 2003-2006 sovitun uuden tydllisyysstrategian tiytdntdOonpanossa.
Strategia perustuu kolmeen laaja-alaiseen tavoitteeseen, jotka ovat tiystydllisyys, tyon laatu ja
tuottavuus seké sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden edistdminen.

Kertomus julkaistaan aikana, jona Lissabonin strategiassa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen on vakavasti uhattuna tyOmarkkinatilanteen vuoksi. Laskusuhdanteen
vaikutukset koettelivat Eurooppaa edelleen vuosien 2002 ja 2003 aikana. 7yéllisyyskasvu
pysdhtyi vuoden 2003 alussa, ja sen odotetaan nousevan vain hitaasti vuosina 2004—2005.
Tyottomyys on vdhitellen kohonnut 8,1 prosenttiin vuonna 2003. Viime vuosina toteutetut
uudistukset ovat vahvistaneet Euroopan tyomarkkinoiden kykyd mukautua Sokkeihin, mutta
ellei talouskasvu vilkastu eikd uusia tydmarkkinauudistuksia toteuteta, tyollisyyskasvu uhkaa
pyséhtyai ja ty6ttdmyys ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleminen lisddntya.

Edistyminen kohti Lissabonissa vuodeksi 2010 asetettua tavoitetta 70 prosentin
kokonaisty0llisyydestd on seisahtunut. Tydllisyysaste on nyt 64,3 prosenttia, ja on selvdd, ettd
EU ei saavuta tyollisyysasteelle vuodeksi 2005 asetettua vdlitavoitetta, joka on 67 prosenttia.
Naisten tyéllisyysaste parani vuonna 2002 (55,6 %), ja se on oikeilla jiljilla vuodeksi 2005
asetettua vilitavoitetta (57 %) ajatellen. Vuodeksi 2010 asetetun tavoitteen saavuttaminen
riippuu ratkaisevasti ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysasteen kohoamisesta. Vaikka tdmd
aste kohosikin hieman yli 40 prosenttiin vuonna 2002, vuodeksi 2010 asetetusta 50 prosentin
tavoitteesta ollaan merkittivdsti jdljessd.

Kevaiilld 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto otti huomioon talouskasvun hidastumisen ja
valtioiden ja hallitusten pddmiesten voimakkaan huolestumisen rakenneuudistusten vauhdin
tehostamisesta ja kehotti komissiota perustamaan Euroopan tyéllisyystyoryhmdn. Ryhmén
puheenjohtajaksi nimitettiin Alankomaiden entinen pddministeri Wim Kok, ja sen tehtdvina
oli raportoida Euroopan komissiolle kdytdnnon uudistuksista, joilla voi olla eniten suoraa ja
valitontd vaikutusta Euroopan tyo0llisyysstrategian tiytintdonpanoon. Joulukuussa 2003
Brysselissd kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota ja neuvostoa tarkastelemaan
tyollisyystyoryhmain raporttia, kun ne valmistelevat yhteista tyollisyysraporttia.

Tyollisyystyoryhmé keskittyi tarpeeseen lisdtd sekd tydllisyyden ettd tuottavuuden kasvua ja
kartoitti nelji  keskeistd edellytystd onnistumiselle: tyontekijoiden ja  yritysten
sopeutumiskyvyn lisddminen, useampien ihmisten houkutteleminen tydmarkkinoille,
henkilopddomaan tehtdvien investointien lisddminen ja tehostaminen sekd uudistusten
tdytdntdonpanon varmistaminen paremmalla hallintotavalla. Tyoryhma esitti jdsenvaltioille
ndihin aiheisiin liittyvid yleisid toimintaprioriteetteja sekd antoi erityissuosituksia
uudistuksista, joita kussakin viidessitoista nykyisessd ja kymmenessa tulevassa jdsenvaltiossa
tarvitaan. Komissio ja neuvosto ovat samaa mieltd tydllisyystyoryhméin arvioista ja
poliittisista  kannanotoista, ja koska ne ovat tdysin yhdenmukaiset Euroopan
tyollisyysstrategian suuntaviivojen kanssa, ne on sisillytetty tdhén tyollisyysraporttiin.

Kolme laaja-alaista tavoitetta

Taystyollisyyden tavoitetta koskevissa toimissaan jotkin jésenvaltiot ovat osoittaneet
tiiviimpdd  sitoutumista  asettamalla  kansallisia tavoitteita, jotka koskevat joko
tyollisyysastetta tai uusien tyopaikkojen luomista. Jotkin niistd tavoitteista ovat aiempaa
kunnianhimoisempia. Tavoitteiden asettamisen tueksi uudistusten tiytdntdonpanon on oltava



tiukkaa. Kansallisista toimintasuunnitelmista nédkyy, ettd tyomarkkinauudistusten tahti on
jatkunut ennallaan ja joissakin tapauksissa nopeutunutkin. Tdémé koskee etenkin uudistuksia,
joilla pyritddn lisidméin osallistumista tydomarkkinoille ja tydvoiman tarjontaa. Tydpaikkojen
luomiselle suotuisan toimintaympériston parantamista koskevat uudistukset ovat kuitenkin
olleet hajanaisempia.

Myoés EU:n tyovoiman tuottavuuden kasvu on laskenut huolestuttavasti viime
vuosikymmenen aikana, kun sitd vastoin Yhdysvalloissa on pystytty yhdistimidin voimakas
tyollisyyskasvu ja tydvoiman tuottavuuden lisddntyminen. Tuottavuus on yleisesti esitetty
kansallisissa toimintasuunnitelmissa omana tavoitteenaan, mutta yhteyttd tyon laadun
parantamisen ei ole késitelty yhtd tarkasti. 7von laatua koskeva viimeaikainen kehitys on
kuitenkin rohkaisevaa.! Vaikka parannuksille onkin sijaa, edistysti on tapahtunut
koulutuksen ja ammattitaidon, sukupuolten vilisten erojen (palkkaeroja lukuun ottamatta) ja
tyoturvallisuuden alalla.

Kansalliset toimintasuunnitelmat osoittavat, ettd tyollisyydelld on keskeinen asema
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden edistimisessd. Joissakin jdsenvaltioissa on
omaksuttu tyonteon kannattavaksi tekemistd koskeva ldhestymistapa, jossa suositaan laajoja
sosiaaliturva- ja verouudistuksia. Toisissa taas keskitytddn erityisryhmille radtélGityihin
toimenpiteisiin. Monissa jésenvaltioissa korostetaan monialaista ldhestymistapaa, joka ulottuu
tyovoimapolitiikkaa laajemmalle ja jolla pyritddn torjumaan alueellisia ja sosiaalisia eroja.

Erityissuuntaviivat

Ennaltachkdiisy ja aktivointi

Ennaltachkdisevd ja aktiivinen tyOvoimapolitilkka on keskeistd tydvoimapotentiaalin
hyodyntdmiseksi, ja se on entistdkin tirkedmpdd hitaan talouskasvun aikana. Uusien
suuntaviivojen vahvistetun ldhestymistavan mukaisesti edistystd voidaan havaita sen
varmistamisessa, ettd kaikille tyottomille tarjotaan henkilékohtaista tyonhaku- ja
neuvontapalvelua ty6ttdmyyden alkuvaiheesta ldhtien ja rdétéloity wusi mahdollisuus ennen
kuin nuorten ty6ttomyys on kestdnyt kuusi kuukautta ja aikuisten kaksitoista. Merkittavésti
vihemmén huomiota on kuitenkin kiinnitetty tydomarkkinoiden ulkopuolella olevien
(erityisesti naisten) osallistumiseen. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet nykyaikaistamaan julkisia
tyonvilityspalveluita, ja jotkin ovat siirtyméssd yhteistydhon yksityissektorin kanssa. Vain
vihemmistd jdsenvaltioista antoi tietoja aktivoivien toimenpiteiden toimivuudesta, ja
lisitoimia tarvitaankin, jotta saadaan tuotettua aktivointia ja ennaltaehkdisyd koskevia
vertailukelpoisia indikaattoreita edistyksen arvioimiseksi.

Yrittdjyys

EU:n tyopaikkojen luomista koskevaa potentiaalia on hyddynnettdva parantamalla yritysten
toimintaympdiristod ja edistimilld yritysten innovaatiokykyd. Useimmat jésenvaltiot ovat
pyrkineet helpottamaan yritysten perustamista, keventdmiin hallinnollisia rasitteita ja
laajentamaan yritysten tukipalveluita. Monissa on perustettu erityistydoryhmid pohtimaan
sddntelyn, myos konkurssilainsdadannon, yksinkertaistamista ja parantamista. Lisdhuomiota
on kiinnitetty yrityksen perustamiseen ja jo toimiville pk-yrityksille tarkoitetun rahoituksen
saantiin, mutta se on edelleen huomattava pullonkaula. Jotta yrittdjyydestd tulisi

”Tyon laadun parantaminen: katsaus viimeaikaiseen edistykseen”, komission tiedonanto KOM(2003)
728.



uravaihtoehto kaikille, monissa jdsenvaltioissa on siséllytetty johtajakoulutus kaikille
koulutustasoille, ja joissakin on kohdennettu toimia aliedustetuille ryhmille. Haasteena on
edelleen innovaatioiden sekd tutkimuksen ja kehittimisen kannustaminen sekd niiden tulosten
tehokkaampi levittdminen talouden eri aloille.

Muutoksen késittely ja sopeutumiskyvyn edistdminen

Jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten, yritysten ja tyontekijoiden on parannettava kykyain
ennakoida, panna alulle ja omaksua muutoksia. Muiden asiaan kuuluvien
erityissuuntaviivojen edellyttimien toimien lisdksi kasvavaa huomiota vaatii tarve saada
aikaan toimiva tasapaino tydmarkkinoiden joustavuuden ja turvallisuuden vilille. Tarjolla on
oltava houkuttelevia tyOsopimusjirjestelyitd, jotta voidaan tdyttdd sekd tyOnantajien ja
tyontekijoiden tarpeet ja vélttdd tyomarkkinoiden kahtia jakautuminen. On osoituksia
Jjoustavuuden lisddntymisestd tyoaikamallien ja tyoympdriston muutosten kautta. Joissakin
jasenvaltioissa huomiota on ryhdytty kiinnittimian joustavuuden sisdllyttimiseen vakituisiin
tyosopimuksiin, tydolojen parantamiseen sekd tyotapaturmien ja ammattitautien mddrdn
vihentimiseen. Alueellisen liikkuvuuden edistimistd koskevat toimet ovat edelleen
riittdmattomid, ja niissd keskitytdén yleensd alueellisten erojen kaventamiseen. Myos
rakennemuutosten hallintaan on kiinnitetty liian vihdn huomiota.

Henkilopddoman kehittdminen

Euroopassa on tehtdivd enemmidn ja tehokkaampia investointeja henkilopddomaan.
Pontevampia toimia tarvitaan, jotta EU:lla olisi edes jonkinlaiset mahdollisuudet saavuttaa
vuodeksi 2010 asetetut tavoitteet, joiden mukaan 85 prosenttia 22-vuotiaista olisi suorittanut
toisen asteen tutkinnon ja 12,5 prosenttia aikuisista osallistuisi yleissivistdvddn ja
ammatilliseen koulutukseen. Jotkin jisenvaltiot pyrkivét uudistamaan elinikdisen oppimisen
jarjestelmid  tarjotakseen kysyntddn  perustuvan  jdrjestelmdn ja  mukauttaakseen
oppimismahdollisuudet paremmin ihmisten tarpeisiin. Vain harvassa jdsenvaltiossa on
sitouduttu lisddmdcdn ja tehostamaan investointeja henkilopddomaan. Strategiat yksityisten
(joko yksityishenkildiden tai yritysten) investointien lisddmiseksi ovat puutteellisia.
Yksityishenkiloiden tekemien investointien lisddmistd koskevissa uudistuksissa keskitytdin
taloudellisten kannustimien kayttoon. Monissa aloitteissa keskitytddn epdvirallisen tai
tyopaikkaoppimisen tunnustamiseen ja sertifiointiin jo hankittujen taitojen tunnustamiseksi.
Tyomarkkinaosapuolet ovat lisdnneet osallistumistaan koulutuksen suunnitteluun ja
tarjoamiseen, ja tydehtosopimuksia kiytetddn yhd enemmén. Kustannusten ja vastuun jakoa
olisi parannettava ja siitd olisi tehtdvi avoimempaa.

TyOvoiman tarjonnan lisidminen ja aktiivisena ikddntymisen edistiminen

Tyovoiman tarjonnan lisidminen on vilttdmitonta tydllisyyden ja talouskasvun lisddmiseksi
keskipitkdllda ja pitkdlld aikavélilld. Tavoitteeksi asetetun 70 prosentin tyollisyysasteen
saavuttaminen riippuu ratkaisevasti siitd, pystytddnko ikddntyvien tyontekijoiden
tyollisyysastetta lisddmain merkittavésti ja saadaanko keskiméadriista
tyomarkkinoiltapoistumisikdd nostettua. Yhi useammassa jésenvaltiossa pannaan taytintoon
kansallisia ikddntymisstrategioita, toteutetaan erilaisia etuusjirjestelmien uudistuksia ja
parannetaan tydskentelyvalmiuksia parantamalla koulutukseen pédsyd ja tyOymparistoa.
Eldkeuudistuksille, jotka koskevat myods yleisen eldkeiin nostamista ja varhaiseldkkeelle
jéannin jarruttamista, on annettu suurempi paino. Talouden rakenneuudistusten heikko
hallinnointi, vapaaehtoiset varhaiseldkejdrjestelmit ja lakisdéteisten eldkejirjestelmien
epakannustavat tekijdt ehkdisevdt kuitenkin ikddntyvien tyOntekijoiden tyollisyysasteen
merkittivdd kohoamista. On keskeisen tédrkedd, ettd jdsenvaltiot kehittivat kattavia



strategioita tyovoimaosuuden nostamiseksi. Naisten tyévoimaosuuden nostaminen on
keskeinen osa ikddntymistd koskevaa haastetta, eivdtkd jésenvaltiot voi luottaa pelkéstdén
kohorttien vaikutuksiin tavoitteiden saavuttamisessa. Maahanmuuttoa pidetddn tirkednd
lisdtydvoiman ldhteend ammateissa tai aloilla, joilla on rekrytointivaikeuksia.

Sukupuolten tasa-arvo

Naisten osallistumismahdollisuuksien hyddyntdminen on tirkedé sekd sukupuolten tasa-arvon
ettd taloudellisen tehokkuuden kannalta. Monet jdsenvaltiot pyrkivdt lisdédmddn naisten
tyovoimaosuutta ja kaventamaan miesten ja naisten tyollisyys- ja tyottomyysasteiden eroja
pddasiassa tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamista koskevalla politiikalla. Tyollisyydessa,
tyottdmyydessad ja palkassa esiintyvien sukupuolierojen taustalla olevia tekijoita (esimerkiksi
alojen eriytymistd sukupuolittain, verotusta ja palkkaa) ei kuitenkaan ole kisitelty riittdvésti.
Monet jdsenvaltiot ovat esittidneet erilaisia toimenpiteitd, joilla pitdisi olla positiivista
vaikutusta sukupuolten palkkaerojen viahentimiseen, mutta useimmat toimet ovat hajanaisia
etenkin maissa, joissa erot ovat suurimmat. Monet aloitteista ovat vapaaehtoisia eikd niiden
vaikutuksia arvioida. Lastenhoitopalvelut on asetettu etusijalle useimmissa jésenvaltioissa,
mutta toimien kohdentaminen ja tavoitteenasettelu vaihtelevat suuresti, eikd palveluiden
laatuun ja kohtuuhintaisuuteen ole kiinnitetty riittdvasti huomiota. Tasa-arvondkokohtien
valtavirtaistaminen (mainstreaming) on edelleen epdjirjestelmillistd, eikd nykyisten
jarjestelmien ja uusien toimintalinjojen tasa-arvovaikutuksia arvioida.

Heikommassa asemassa olevien ryhmien integroituminen

Erityisen vaikeassa tilanteessa olevien ryhmien tehokkaampi integroiminen tyomarkkinoille
on tirkedd tydvoiman tarjonnan ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi. Useimmissa
jasenvaltioissa on toimintalinjoja pelkdn oppivelvollisuuskoulun suorittavien maéarin
viahentdmiseksi sekd vammaisten, maahanmuuttajien ja etnisten  vihemmistojen
tyOmarkkinatilanteen parantamiseksi. Suuria eroja on silti edelleen, ja toimia on tehostettava
ja laajennettava, jotta katettaisiin muita heikommassa asemassa olevia ryhmié, kuten heikosti
koulutetut, sosiaalietuuksia saavat ja yksinhuoltajat. TyOnantajien olisi osallistuttava
aktiivisemmin heikommassa asemassa olevien ryhmien tydmarkkinaosuuden lisddmiseen.

Tyonteosta kannattavaa

Tyodvoimaosuuden kohottamiseksi ja osallisuutta edistidvien tydmarkkinoiden vahvistamiseksi
on keskeisen tirkedd védhentdd tyottomyyttd, tyomarkkinoiden ulkopuolella olemista ja
koyhyysloukkuja. Yha useammat jésenvaltiot ovat toteuttamassa uudistuksia, joilla tyénteosta
tehdddn kannattavaa. Uudistuksissa kisitellddn verojen ja etuuksien yhteisvaikutuksia. Niissi
keskitytddn suureksi osaksi verojen alentamiseen ja tydssdkdyville myonnettiviin etuuksiin,
joita on otettu tai ollaan ottamassa kayttoon yhd useammissa jdsenvaltioissa. Jotkin
jasenvaltiot ovat tiukentaneet etuuksien saamiseen tai kestoon liittyvid ehtoja, mutta
etuusjarjestelmien uudistukset eivit ole riittdvan kattavia. Useiden jdsenvaltioiden on edelleen
poistettava tekijoitd, jotka jarruttavat pienipalkkaisen tyon vastaanottamista, etenkin
kisittelemilld tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien tilannetta ja harkitsemalla muita kuin
rahallisia kannustimia — my0s tyon laatuun liittyvid nékokohtia — tydn vastaanottamiseksi.
Etenkin maissa, joissa ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyys on alhainen, tarvitaan muitakin
etuus-, vero- ja eldkejdrjestelmien uudistuksia, joilla pyritddn pitdmdin ikéédntyvit tyontekijit
pidempddn  tydeldmdssd.  Jadsenvaltioiden  olisi  toteutettava  toimia  vilillisten
tyovoimakustannusten alentamiseksi etenkin heikosti koulutetun ja pienipalkkaisen
tyOvoiman osalta.



Pimedn tydn muuttaminen ilmoitetuksi tyoksi

Pimed tyd vidristdd yritysten vilistd kilpailua ja haittaa tyontekijoiden kestidvid
integroitumista  tyomarkkinoille. Kansalliset toimintasuunnitelmat vahvistavat, ettd
jasenvaltiot ovat sitoutuneet tiivilmmin késittelemdén pimeéddn ty6hon liittyvid ongelmia
yhtendisemmalld  l&hestymistavalla, jossa yhdistyvdt yritysten toimintaympériston
yksinkertaistaminen, vero- ja etuusjirjestelmien uudistaminen, lainsdddénnén noudattamisen
valvonnan parantaminen sekd seuraamusten soveltaminen. Ongelman luonteen ja laajuuden
ymmaértamiseksi on toteutettava lisdtoimia. Jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteistd, joilla
vksinkertaistetaan  hallinnollisia menettelyjd ja tyonteon ja sosiaaliturvamaksujen
rekisterdintid sekd parannetaan asiaan liittyvien viranomaisten vélistd koordinointia. Liséksi
useat jdsenvaltiot raportoivat tyon houkuttelevuuden parantamiseksi toteutetuista
verotoimenpiteistd, joilla ehkdistidn pimedd tyotd ja tehdddn tyonteosta kannattavaa.
Monissa jdsenvaltioissa on toteutettu ulkomaalaisille tyontekijoille tai laittomille
maahanmuuttajille suunnattuja toimia; niissi on esimerkiksi parannettu tiedottamista
tyomarkkinaoikeuksista ja tehostettu ty6olojen valvontaa.

Alueellisten erojen kisittely

Alueiden viliset tyollisyys- ja tyottomyyserot ovat edelleen huomattavia ja kohoavat
entisestddn laajentumisen myotd. Tutkimukset vahvistavat, ettd henkilopddomaan tehtyjen
investointien ja talouden tuloksen vililld on vahva korrelaatio kansallisella ja alueellisella
tasolla, ja ndin ollen investoinnit ovat alueellisen koheesiopolitiikan tidrked véline. Téssd
Euroopan sosiaalirahasto on tirkedssad asemassa.

Hyvai hallintotapa ja yhteistyokumppanuus suuntaviivojen tiytintoonpanossa

Tyollisyyspolitiikan onnistuminen riippuu taytdntdonpanon laadusta. Vuoden 2003 kansalliset
toimintasuunnitelmat ovat yleisesti ottaen hyvin laadittuja perusasiakirjoja, mutta vain
harvoissa tapauksissa toimintasuunnitelma on tdrkein viline, jossa pohditaan ja médritelldan
kansallisia ty6llisyyspolitiikan prioriteetteja. Etenkin parlamentaaristen elinten osallistumista
on lisdttava. Tyomarkkinaosapuolia ja alue- ja paikallisviranomaisia pidetddn kansallisen
hallitusten tdrkeind yhteistydbkumppaneina, mutta niiden osallistumista kansallisiin
toimintasuunnitelmiin voitaisiin parantaa.

Jasenvaltiot pyrkivdt yhd useammin raportoimaan budjettiprioriteeteista kansallisissa
toimintasuunnitelmissa, mutta tiedot ovat hajanaisia. Toimintasuunnitelmien taytintddnpanoa
ja  siitd  vastaavia  palveluita  koskevissa  tiedoissa  keskitytdin  julkisten
tyonvélitysviranomaisten asemaan, ja muita palveluita, kuten koulutus- ja sosiaalipalveluita,
kisitellddn vain vihén.

Tyo6llisyyspolititkan hallintotapaa on parannettava sekéd jdsenvaltioiden ettd EU:n tasolla.
Kansallisella tasolla tdmi tarkoittaa uudistukseen liittyvien yhteistydkumppanuuksien
perustamista, EU:n tasolla asetettuihin tavoitteisiin  pyrkivdn kunnianhimoisen
tyollisyyspolititkan laatimista sekd kansallisten toimintasuunnitelmien kdyton tehostamista
keskeisind suunnittelu- ja valvonta-asiakirjoina, jotka yhdistdvdt uudistuksen eri tekijét.
Yhteison tasolla tdma tarkoittaa EU:n maakohtaisten suositusten aseman vahvistamista, EU:n
varojen parempaa kohdentamista Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi, Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten tiivilmmin sitoutumisen edistdmistd sekd kokemusten vaihtoon
perustuvan jarjestelméllisemmaén ja avoimemman vastavuoroisen oppimisen vahvistamista ja
sen tulosten levittdmista.



JOHDANTO

Téssd yhteisessd tyollisyysraportissa luodaan ensimmadinen katsaus tydllisyystilanteeseen ja
arvioidaan, miten jdsenvaltiot ovat edistyneet pannessaan tdytdntoon vuosiksi 2003—-2006
sovittuja uusia ty0llisyyden suuntaviivoja, joiden kolmena laaja-alaisena tavoitteena olivat
taystyollisyys, tyon laatu ja tuottavuus sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisen
osallisuuden edistdminen. Tyo6llisyysraportissa arvioidaan sovittujen tdrkeimpien tavoitteiden
ja suuntaviivojen saavuttamista kaikissa EU:n maissa ja tehddén lyhyt maakohtainen katsaus.
Tyo6llisyyskomitean hyviksymadt avain- ja konteksti-indikaattorit tukevat analyysia, ja ne
esitetddn liitteissa.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen VIII osastossa maérdtdin periaatteista ja
menettelyisti koordinoidun tyollisyysstrategian kehittdmiseksi. Perustamissopimuksen
128 artiklassa esitetddn strategian laatimiseen johtavat vaiheet, joihin kuuluvat vuosittaiset
suuntaviivat jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa varten sekd kunkin jédsenvaltion neuvostolle
ja komissiolle vuosittain toimittama kansallinen toimintasuunnitelma tirkeimmisté
toimenpiteistd, jotka ne ovat toteuttaneet tyollisyyspolititkassaan suuntaviivojen mukaisesti.
Neuvosto ja komissio esittdvit kansallisten toimintasuunnitelmien perusteella Eurooppa-
neuvostolle yhteisen tyollisyysraportin - EU:n  ty0llisyystilanteesta ja  tyollisyyden
suuntaviivojen tdytdntdonpanosta. Eurooppa-neuvosto puolestaan antaa tdmin raportin
perusteella vuosittain pddtelmét, joiden pohjalta taas suuntaviivoja voidaan muotoilla
uudelleen. Lisdksi komission antaman suosituksen perusteella neuvosto osoittaa
jasenvaltioille asianmukaisia suosituksia.

Euroopan tyollisyysstrategia, jota on kehitetty edelld esitetyisséd institutionaalisissa puitteissa,
on tirked tekijd EU:n laajemmalla poliittisella asialistalla, joka on mééritelty Lissabonissa ja
sen jilkeen kokoontuneissa Eurooppa-neuvostoissa. Vuonna 2002 piitettyyn polititkan
koordinaatioprosessin jérkeistimiseen liittyen Lissabonin ohjelmaan vaikuttavat tirkeimmat
alat eli tdmd yhteinen tydllisyysraportti, tyollisyyspolitilkan laajojen suuntaviivojen
tdytantdonpanoa koskeva raportti ja sisdimarkkinastrategian taytdntoonpanoraportti esitetdin
osana “tdytdntdonpanopakettia”. Jarkeistimisen tarkoituksena on synkronoida ja vahvistaa
politiikan koordinointia ja yhtendisyytta.

Kunkin jdsenvaltion syksylldi 2003 toimittamat tyoOllisyyttd koskevat kansalliset
toimintasuunnitelmat ovat raportin padasiallinen l1dhde, ja tirkedn panoksen timédn vuoden
tyollisyysraporttiin muodostaa Euroopan tyollisyystyéryhmén laatima raportti. Tyoryhma
perustettiin - kevadlla 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kehotuksesta, ja sen

puheenjohtajana toimi Wim Kok, joka esitti raportin Euroopan komissiolle 26. marraskuuta
2003,

Raportin loppuosassa luonnostellaan keskeisid aiheita, jotka esitetddn kevadlla 2004
kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

Jobs, Jobs, jobs — Creating more Employment in Europe, Wim Kokin johtaman ty6llisyystyéryhmén
raportti.



1. POLIITTINEN JA TALOUDELLINEN TAUSTA

Tétd yhteistd tyollisyysraporttia julkaistaessa on varovaisia toiveita EU:n tyOmarkkinoiden
elpymisestd. Viime vuosien aikana toteutettu tyollisyyspolitiikka ja rakenneuudistukset ovat
karaisseet Euroopan tyomarkkinoita mukautumaan paremmin suuriin muutoksiin, miké tulee
esiin tyoOllisyyden suhteellisessa joustavuudessa viime aikoina. Nyt voidaan aloittaa
paremmasta tilanteesta kasvun ja korkean tyollisyyden saavuttamiseksi, vaikka onkin
pidettivd mielessd, ettd tydvoiman hamstraus ja taloussuhdanteen viivdstyneet vaikutukset
tyollisyyteen hidastavat ty6llisyyden kasvua. Euroopan uusi ty0llisyysstrategia tarjoaa
yhtendisen ja johdonmukaisen vastauksen EU:n tyollisyyshaasteiden késittelyyn. Téssd
raportissa tarkastellaan sitoumuksia, jotka jdsenvaltiot ovat tehneet tarkistettujen tyollisyyden
suuntaviivojen mukaisesti, ja keskitytddn aloille, joilla edistyminen ja toteuttaminen ovat
kiireisimpid. Nyt toteutettavat toimet tukevat talouden ja tyollisyyden elpymista.

1.1 TYOLLISYYSKASVU SEISAHDUKSISSA

EU:n tyomarkkinoiden alkuvaiheen voimakkaan joustavuuden jélkeen talouskasvun
hidastumisen vaikutukset ovat alkaneet tuntua pahemmin.

Talouskasvun hidastumisen jilkeinen tyomarkkinoiden kehitys osoittaa, ettd EU:n tydllisyys
on nyt vastustuskykyisempdd talouden heikkouksille kuin aikaisemmin. Tyodllisyyden
reagointi talouskasvun hidastumiseen on tidhdn mennessd ollut paljon hillitympdd kuin
edellisen hidastumisen aikana 1990-luvulla. TyoOpaikkoja syntyy ja havidd eri tavalla kuin
1990-luvun alussa; tyollisyys maatalouden ja teollisuuden alalla on nyt laskenut vihemmén,
ja palvelualalle on syntynyt huomattavasti enemmaén tyopaikkoja.

Nykyinen joustavuus on pddasiassa seurausta Euroopan tydmarkkinoiden muutoksista, jotka
tapahtuivat 1990-luvun jilkipuoliskolla ja vaikuttivat mekanismeihin, jotka liittdvat
tyollisyyden ja osallistumisen taloussuhdanteisiin. Kaiken kaikkiaan naisten ja nuorten
kasvavien osallistumisasteiden, tyOikdisen videston kohoavan ammattitaitotason ja
uudentyyppisten tydsopimusten lisddntymisen vaikutukset yhdessd ovat helpottaneet
tyollisyyttd suosivaa kasvua, jota tukivat my0Os tydomarkkinaosapuolten tyollisyyttd suosiva
palkkapolitiikka ja vilillisten tydvoimakustannusten leikkaukset.

Talouskasvun hidastumisen vaikutukset tuntuivat Euroopassa liahes lépi vuosien 2002 ja 2003,
kun BKT:n kasvu oli alle yhden prosentin. Useiden vuosien voimakkaan tydpaikkojen
lisddntymisen jilkeen t#yollisyyskasvu pysdhtyi vuoden 2003 alussa. Tyottdmyyden
laskusuunta kédntyi vuoden 2001 puolivilissd, ja tyOttdmyysaste on vdhitellen noussut
vuoden 2001 alimmalta tasolta 7,3 prosentista vuoden 2003 tasoon 8 prosenttiin. Ty6llisyyden
odotetaan kasvavan vain hitaasti vuosina 2004-2005.

Vuonna 2004 riskind on, ettd tyOllisyyskasvun seisahtuminen jatkuu ja tyottomyys kasvaa,
ellei talouskasvu vilkastu ja uusia tyomarkkinauudistuksia toteuteta. Vaikka vaatimatonta
elpymistd tapahtuisikin, tyollisyyskasvu saattaa olla vdhéistd, koska voidaan olettaa, ettd
yritykset ovat kerdnneet varatydovoimaa hidastuneen talouskasvun aikana. Tydvoiman
tarjonnan kasvaminen on keskeisen tarkedd Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta
tyovoiman kasvun ollessa tyOllisyyskasvua suurempi tyottomyys saattaa hyvinkin kasvaa
edelleen ldhitulevaisuudessa.
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1.2 KESKIPITKAN  AIKAVALIN  TYOLLISYYSSTRATEGIA  EDELLEEN
PERUSTELTU

Tyollisyyskehitys on keskeinen tekijd vuonna 2000 mééritetyssd Lissabonin pddméairassa,
jonka mukaan EU:n on tultava maailman kilpailukykyisimméksi ja dynaamisimmaksi
osaamistaloudeksi, joka kykenee ylldpitimédin kestdvdd talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tyopaikkoja ja lisddméén sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Namé liittyvét ldheisesti
tiarkeisiin uudistuksiin eldke-, koulutus- ja tutkimusalalla, sosiaalisen osallisuuden sekéd
tavara-, palvelu- ja tydmarkkinoiden alalla.

Euroopan uusi tyollisyysstrategia laadittiin Lissabonin tavoitteiden tueksi. Uusissa
suuntaviivoissa vahvistetaan kolme laaja-alaista ja toisiaan tdydentdvaa tavoitetta, jotka ovat
tiaystyollisyys, tyon laatu ja tuottavuus sekd sosiaalinen osallisuus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus. Néiden tavoitteiden tueksi asetettiin kymmenen erityistd toiminta-alaa, ja
suuntaviivoihin sisdltyy my0s toimia tydllisyyspolitiikan hallintotavan parantamiseksi.

Hitaan talouskasvun, elpymisen aikatauluun ja laajuuteen liittyvén pitkittyneen epdvarmuuden
sekd rakenneuudistusten jatkamiseen ja tehostamiseen liittyvén valtioiden ja hallitusten
pddmiesten huolestumisen vuoksi Eurooppa-neuvosto kehotti kevidélld 2003 komissiota
perustamaan FEuroopan tyéllisyystyoryhmdn, jonka puheenjohtajana toimi Alankomaiden
entinen pddministeri Wim Kok. Ryhmén tehtdvina oli kartoittaa kidytdnnon uudistuksia, joilla
saattaisi olla suoraa ja vélitontd vaikutusta tyollisyysstrategian tiytdntéonpanoon
jasenvaltioissa.

Tyollisyystyoryhmd otti huomioon monissa jdsenvaltioissa saavutetut rakenteelliset
parannukset ja tyollisyyden kasvun 1990-luvun puolivilistd vuoteen 2002 ja varoitti, ettd
Euroopan unionilla on vaarana, ettd se ei péddse Lissabonissa vuonna 2000 asetettuihin
kunnianhimoisiin tavoitteisiin. Elleivét jdsenvaltiot tehosta pyrkimyksiddn, vuodeksi 2010
asetetun  yleistavoitteen ja  tyOllisyystavoitteiden  saavuttaminen vaikuttaa  yha
epdtodennikodisemmalta.

Vastatessaan talouskasvun hidastumiseen Euroopan ei pitdisi unohtaa laajempia ja
pitkdaikaisempia haasteitaan. Globalisaatio ja taloudellinen integraatio vaikuttavat yhi
enemméin eurooppalaisten elin- ja tyGtapoihin ja vaativat nopeita vastauksia muutoksiin ja
muutostenhallintaa. Vieston nopea ikaddntyminen asettaa kyseenalaiseksi Euroopan
kilpailukyvyn sdilymisen ja ty6llisyys- ja talouskasvun paranemisen tulevaisuudessa.

Ty6ryhmé ei halunnut tehdd EU:n suuntaviivoihin lisimuutoksia vaan katsoi, etti EU:n
tasolla olisi nyt painotettava jdsenvaltioiden toteuttamien uudistusten seurantaa. Téassa
raportissa  tarkastellaan, miten jdsenvaltiot ovat reagoineet kaikkiin ty6llisyyden
suuntaviivoihin ottaen huomioon ty6llisyysryhmin arviot ja ehdotukset.

Tyollisyystyoryhméd kehotti jdsenvaltioita toimimaan pédttdvidisesti nyf luottamuksen
lisddmiseksi ja talouskasvun tukemiseksi. Lyhyelld aikavililli on tarpeen luoda lisdd
tyopaikkoja, mutta tdmén lisdksi raportissa korostetaan, ettd tyollisyyspolitiikalla on
parannettava seka tyollisyyttd ettd tuottavuutta, jotka ovat Euroopan talouskasvupotentiaalin
keskeiset tekijét ja elintdrkedt osat Lissabonin strategiaa.

Ty6llisyystyoryhma esitti nelja keskeistd vaatimusta tyOllisyyden ja tuottavuuden
vauhdittamiseksi:

— lisdtdédn tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykya
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— houkutellaan enemman ihmisid tydmarkkinoille
— investoidaan enemmin ja tehokkaammin henkildpddomaan
— varmistetaan uudistusten tehokas tdytdntéonpano paremmalla hallintotavalla.

Tyo6ryhmé kartoitti néihin liittyvét yleiset toimintaprioriteetit jasenvaltioille. Se myos kasitteli
erikseen uudistuksia, joita kussakin nykyisessd viidessétoista ja tulevassa kymmenessd
jasenvaltiossa tarvitaan.

Uudella strategialla on my0s tarkoitus tukea tydllisyyden ja tyomarkkinoiden uudistuksia
kymmenessd uudessa jdsenvaltiossa, joiden on miérd liittyd EU:hun vuonna 2004. Uusilla
jasenvaltioilla on edessdédn suuria poliittisia, taloudellisia ja institutionaalisia
rakenneuudistuksia, ja ne ovat kdynnistdneet mittavia tyOmarkkinauudistuksia kymmenen
viime vuoden aikana mukautuakseen markkinatalouteen ja valmistautuakseen jasenyyteen. Ne
ovat tiiviissd yhteistydssd Euroopan komission kanssa laatineet yhteisid arviointiasiakirjoja
tyOllisyystilanteensa ja tyOmarkkinoidensa haasteista ja raportoineet edistymisestd
saannollisesti.” Ne osallistuvat koordinoituun Euroopan tydllisyysstrategiaan tdysimittaisesti
1. pdivistéd toukokuuta 2004.

2. EU:N TYOLLISYYSTAVOITTEIDEN YLEINEN ARVIOINTI

Vastauksena ~ uusiin  suuntaviivothin ~ vuonna 2003  laadituissa  kansallisissa
toimintasuunnitelmissa esitetddn tyollisyyspoliittinen ldhestymistapa, joka kaiken kaikkiaan
kattaa melko tasapuolisesti tydllisyysstrategian kolme laaja-alaista tavoitetta, vaikkakin
joissakin tapauksissa laatua ja tuottavuutta ja/tai sosiaalisen osallisuuden edistdmistd koskevia
tavoitteita ei esitetd tasa-arvoisesti taystyollisyyttd koskevan tavoitteen kanssa.* Seuraavassa
tarkastellaan edistymisti eri tavoitteissa.

2.1 TAYSTYOLLISYYS: EU UHKAA JAADA JALKEEN
TYOLLISYYSTAVOITTEISTA

Edistyminen kohti Lissabonissa sovittua 70 prosentin tyéllisyysasteen tavoitetta on
pysdhtynyt, ja jo nyt on selvdd, ettd EU ei pddse vuodeksi 2005 asetettuun vilitavoitteeseen
(Tukholmassa sovittu 67 %). Kokonaistydllisyysaste on taantunut vuonna 2003 vuoden 2002
tasolle (64,3 %). Talouden elpyessédkin tydllisyysaste saattaa nousta vain 65 prosenttiin
vuonna 2005. Joissakin jdsenvaltioissa, joissa on erittdin alhaiset tyollisyysasteet (Kreikka,
Espanja ja Italia), on tapahtunut hieman nousua, ja niissé ty6llisyyskasvu jatkui vuosina 2002
ja 2003. Silti vain neljd jasenvaltiota padsi 70 prosentin tavoitteeseen (Tanska, Alankomaat,
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja Suomi, Portugali ja Itdvalta olivat lahella.

Pitkittynyt kasvun hidastuminen merkitsee tasaista tai hyvin heikkoa tyollisyyden kasvua
kolmena vuonna (2002-2004) eikd lainkaan tai vain hyvin véhdistd parannusta
tyollisyysasteeseen tdlld kaudella. Taméin vuoksi EU ei saavuta vuodeksi 2005 asetettuja
tyollisyyttd koskevia vilitavoitteita, kuten alla olevasta kaaviosta nékyy, ja ty6llisyyskasvun

”Edistyminen ty6llisyyspolitiikkaa koskevien yhteisten arviointiasiakirjojen toteuttamisessa liittyméssa
olevissa maissa”, KOM(2003) 663.

Laatua ei tuoda nimenomaisesti esiin Saksan (vain liitinndistoimenpiteend), Italian, Alankomaiden ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2003 kansallisissa toimintasuunnitelmissa. Sosiaalisen
osallisuuden edistdmistd ei kisitelld Saksan, Itdvallan ja Italian suunnitelmissa. Tdmi ei kuitenkaan
rajoita ndiden toimintasuunnitelmien todellista sisélt6d ndiden tavoitteiden osalta.
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on kiihdyttdvd huomattavasti tulevina vuosina. Jotta saavutettaisiin Lissabonin 70 prosentin
tavoite, tyollisyyden olisi lisddnnyttdva vuosina 2004—2010 keskiméérin 1,6 prosenttia. Tdma
tarkoittaa nykyisen suuntauksen muuttamista, mutta tavoite ei ole saavuttamattomissa, jos
tilannetta verrataan vuosien 1997-2000 tyollisyyskasvuun. Tdmédn mukaisesti 15 jasenvaltion
EU:hun tarvittaisiin noin 15 miljoonaa uutta tydpaikkaa, ja jos tavoite asetettaisiin 25
jasenvaltion EU:lle, mdira olisi ldhelld 22:a miljoonaa tydpaikkaa.

Chart 1: PATH TO LISBON EMPLOYMENT RATE TARGET: 1997-2010
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Lahde: Komission yksikét. Euroopan tydvoimatutkimus vuoteen 2003 asti. Vuosien 2003-2005 tyollisyysasteen
ennustamiseen on kéytetty talouden ja rahoituksen pédosaston tyollisyysennusteita ja Eurostatin
véestoennusteita. Vuodesta 2005 ldhtien tyollisyysaste on ekstrapoloitu ja oletuksena on kéytetty jatkuvaa
vuotuista lisdysta.

LEGEND FOR CHART 1

Original in English Translation into Finnish
Chart 1: PATH TO LISBON EMPLOYMENT RATE | Kaavio 1: LISSABONIN
TARGET: 1997-2010 TYOLLISYYSTAVOITTEESEEN ~ PYRKIMINEN

(1997-2010)

trend as of 1997 suuntaus vuodesta 1997

intermediate target 2005: 67% vilitavoite 2005: 67 %

path necessary to achieve the Lisbon Lissabonin tavoitteen saavuttamiseksi vaadittava
suunta

discounting  2003-2005 cyclical developments: | vuosien 2003-2005 suhdannekehitystd ei otettu

average growth rate of 1.6% from 2006 to 2010 huomioon: keskimédrdinen kasvuaste 1,6 % 2006—
2010
historical data vanhat tiedot
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Kokonaiskuvaan kétkeytyvit erilaiset suuntaukset sukupuolten tyollisyysasteissa. Naisten
tyollisyysaste koheni edelleen vuonna 2002 ja on 55,6 prosenttia ja ndin ollen oikeassa
kurssissa vuodeksi 2005 asetettua vdlitavoitetta (57 %.a) ajatellen. Naisten tyollisyysaste
ylittdd EU:lle vuodeksi 2010 asetetun 60 prosentin tavoitteen seitsemdssd jdsenvaltiossa
(Tanskassa, Alankomaissa, Itdvallassa, Portugalissa, Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa). EU:n keskiarvoon vaikuttaa selvidsti neljdn jdsenvaltion (Belgian,
Kreikan, Espanjan ja Italian) naisten alhainen tyodllisyysaste. Jotta pééstdisiin 60 prosentin
tavoitteeseen, vuodesta 1997 ldhtien jatkuneen naisten keskiméérdisen tyollisyysasteen
vuosikasvun on jatkuttava samanlaisena vield seitsemdn seuraavan vuoden ajan. Téssd ei
voida luottaa pelkkdin talouskasvuun vaan my6s uudistustahti on sdilytettava.

Lissabonin tavoitteen saavuttaminen riippuu merkittdvasti ikddntyvien tyontekijoiden
tyollisyyssuuntauksesta. Vaikka ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteet kohosivat
merkittdvdsti vihdn yli 40 prosenttiin vuonna 2002, 50 prosentin tavoite on huomattavan
kaukana. Siithen on pédssyt vain neljd jasenvaltiota (Tanska, Portugali, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ja kaksi (Suomi ja Irlanti) voi saavuttaa sen. Edistyminen tavoitteen
saavuttamisessa riippuu olennaisesti muista jisenvaltioista (etenkin Belgiasta, Ranskasta,
Italiasta, Luxemburgista ja Itdvallasta), joissa ikddntyvien tyollisyysaste on alle 33 prosenttia.
Tédmin vuoksi tarvitaan pikaisia toimia ikdéntyvien tyontekijoiden madrén lisdamiseksi mutta
myoOs sen varmistamiseksi, ettd tulevat ikddntyvét tyontekijat — nykyinen 40-50-vuotiaiden
ryhméd — pysyvit tydomarkkinoilla pidempédén. EU:n 50 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi
tyOssd olevien 55—64-vuotiaiden méédrdn on lisddnnyttivd 7 miljoonalla vuoteen 2010
mennessd, jos tarkastellaan 15:n jésenvaltion EU:ta.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet erilaisia uudistuksia, joilla pyritddn lisddmidn osallistumista ja
tyovoiman tarjontaa. Téstd esimerkkejd ovat tyOnteon kannattavuutta lisddvd politiikka,
aktiivinen tydvoimapolitiikka, yleissivistivd ja ammatillinen koulutus ja liikkuvuus.
Uudistukset tyopaikkojen luomista suosivan ympériston parantamiseksi ovat kuitenkin
vihemmén kattavia. Toisinaan niissd keskitytddn tyopaikkojen luomiseen véahentimalla
tyovoimakustannuksia (Belgia, Ranska ja Itdvalta), purkamalla sdéntelyd (Saksa, Ranska ja
Italia), kannustamalla pk-yritysten kehittdmisté ja innovaatioita (Kreikka, Irlanti, Alankomaat,
Itdvalta, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), tukemalla aluekehitystd (Portugali ja
Irlanti) tai vain turvautumalla talouskasvun ja joustavien tyomarkkinoiden vuorovaikutukseen
(Tanska, Espanja ja Italia). Tietoon perustuvan talouden tarjoamia mahdollisuuksia
tyopaikkojen luomisessa ei kisitelld kovin niakyvésti toimintapaketissa.

Vastauksissaan vuoden 2003 ty6llisyyden suuntaviivoihin jdsenvaltiot ovat osoittaneet
laajempaa sitoutumista asettamalla kansallisia tavoitteita, jotka liittyvit tyollisyysasteisiin tai
tyopaikkojen luomiseen hallituskauden aikana (ks. taulukko liitteessd 2). Joissakin ndistd
(varsinkin Belgian, Ranskan, Kreikan, Itdvallan ja Suomen) ollaan kunnianhimoisempia kuin
ailemmin. Tavoitteiden asettamisen tueksi uudistusten tdytdntdonpanon on kuitenkin oltava
tiukempaa.

2.2 TYON LAATU JA TUOTTAVUUS: HAJANAISTA EDISTYMISTA ERI
ALOILLA

Tyon laadun, tuottavuuden, tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden positiivista
vuorovaikutusta on korostettu komission raportissa, joka on laadittu Brysselissd kevailla
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kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynnostd’. Raportissa tehdddn kattava katsaus tyon
laadun parantamisessa tapahtuneeseen edistykseen tyollisyyden suuntaviivoissa mairitellyn
moniulotteisen ldhestymistavan perusteella.

Tyon tuottavuuden kasvun hidastuminen viime vuosikymmenen aikana on erityisen
huolestuttavaa EU:n kannalta. Tyon tuottavuuden kasvu on hidastunut entisestddn viime
vuosina, mikd on ristiriidassa tyollisyyden kasvun kanssa. Verrattuna 1990-luvun
alkupuoliskoon vuosina 1996-2002 tyé6llisyyskasvun merkitys BKT:n kasvuun on lisddntynyt
huomattavasti. Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd Yhdysvalloissa on onnistuttu —
hiljattaiseen laskusuhdanteeseen saakka — yhdistimédédn voimakas tydllisyyskasvu tyon
tuottavuuden paranemiseen, minkd tuloksena BKT:n kasvu sielld oli prosenttiyksikon
korkeampaa kuin EU:ssa vuosina 1996-2002. On myds syytd mainita, ettd jotkin pienemmat
EU-maat ovat suoriutuneet EU:n keskiarvoa ja jopa Yhdysvaltoja paremmin.

Lyhyelld aikavililli tyon tuottavuuden todellinen kasvu saattaa poiketa pitkén aikavilin
kasvusta, etenkin hitaan talouskasvun aikana, jolloin tuottavuuden kasvun hidastuminen
saattaa osittain olla seurausta ennemminkin ty6tuntien kuin ihmisten lukumééréin muutoksista.
Vaikka tyomarkkinauudistukset, joilla kannustetaan tydvoimavaltaista kasvua, saattavatkin
johtaa pitkdn aikavélin potentiaalia alempaan tuottavuuden todelliseen kasvuun, tété ei pitdisi
pitdd vastakkainasetteluna. Korkeampi tyollisyysaste merkitsee kiistatonta BKT:n kasvua
henked kohti, eikd tdlld ole kielteisid vaikutuksia olemassa olevan tydvoiman tuottavuuden
kasvuun pitkalld aikavalilla.

Tamidn vuoksi on tarvetta toteuttaa samanaikaisesti toimia tyollisyyskasvun ja pitkén
aikavilin tuottavuuskasvun parantamiseksi, koska hiljattaiset suuntaukset eivit selvéstikdidn
ole rohkaisevia. Keskeiselld sijalla tdssd on hyvin koulutettu, ammattitaitoinen ja
sopeutumiskykyinen = tydvoima, ja  EU:n  onkin investoitava enemmin ja
kustannustehokkaammin henkilopddomaansa vakaan budjettipolitiikan puitteissa. EU:n on
myds nopeutettava tietotekniikan levittdmistd varsinkin palvelualalla, lisdttdva investointeja
tutkimukseen ja kehittdmiseen sekd infrastruktuureihin, parannettava yrittdjyyskulttuuria ja
nopeutettava uudistuksia tavara- ja palvelumarkkinoilla. Koska joillakin sektoreilla, joille
perustettiin paljon tydpaikkoja, tuottavuuden kasvu oli melko surkeaa, niilld aloilla tyon
laadun parantamiseksi toteutettavilla toimilla, mukaan lukien ammattitaidon péivittdminen ja
asianmélkaisempi tyon organisointi, olisi pyrittdvd ratkaisemaan myods tuottavuutta koskeva
haaste.

Kansallisissa toimintasuunnitelmissa tuottavuutta pidetddn ensisijaisesti tavoitteena itsessddn
eikd oteta huomioon sen yhteyttd laatuun. Useimmissa maissa, joissa on korkea tyollisyysaste
(Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Ruotsi ja Suomi), pidetdéin tuottavuuden lisd&mista
keinona kompensoida odotettu tyovoiman puute keskipitkélld aikavililli. Useimmissa
jasenvaltioissa on ndin ollen sijaa kattavammalle lahestymistavalle, jossa tunnustetaan tyon
laadun, tuottavuuden, ty6llisyyskasvun ja sosiaalisen osallisuuden positiivinen vuorovaikutus.

Eri laatu-ulottuvuuksiin liittyvdt viimeaikaiset suuntaukset ja saavutukset ovat kannustavia
joiltakin osin. EU:ssa voidaan havaita parannuksia koulutuksen ja ammattitaidon alalla
sukupuolierojen osalta (palkkaeroja lukuun ottamatta) ja tyoturvallisuuden alalla. Kussakin
laatu-ulottuvuudessa on kuitenkin  sijaa  merkittaville  parannuksille.  Tk&éntyvien

Ks. tiedonanto KOM(2003) 728, 16.11.2003, "Tydn laadun parantaminen: katsaus viimeaikaiseen
edistykseen”.

Tarkempia tietoja tuottavuuden suuntauksista ja suorituskyvystd l0ytyy seuraavista asiakirjoista:
Employment in Europe 2003, 2. luku, ja Annual Economic Review 2003.
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tyontekijoiden tyo6llisyysaste on kohoamassa hitaasti, mutta se on edelleen kaukana
Tukholmassa asetetusta 50 prosentin tavoitteesta. Monessa jdsenvaltiossa nuorilla on yha
suurempia vaikeuksia 10ytdd tyOpaikkoja, jossa olisi kohtuulliset urandkymét. Muut kuin
EU:n kansalaiset ovat selvisti heikommassa asemassa tyollisyyden ja tyottomyyden osalta, ja
vammaisten ja etenkin vaikeasti vammaisten integroituminen tyomarkkinoille on edelleen
ongelmallista. Sukupuolten tasa-arvon alalla lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluiden
riittiméttomyys rajoittaa naisten suurempaa osallistumista, palkkaerot eivit juurikaan ole
laskeneet ja alat ja ammatit ovat edelleen sukupuolittain eriytyneitd. Lisdksi vield
tuottavuuden kasvun suuntaus on aiheuttanut pettymyksen, kuten edelld on esitetty.

Vain muutamassa jasenvaltiossa on pyritty késittelemdin jokaista laatu-ulottuvuutta kattavalla
tavalla. Kaikissa jdsenvaltioissa on pikemminkin kartoitettu omat erityiset kriittiset laatu-
ulottuvuudet ensisijaisiksi toimintakohteiksi. Esimerkiksi Italiassa, Espanjassa, Kreikassa ja
Portugalissa keskeisiksi aiheiksi on nostettu joustavuuden ja tydsuhdeturvan vélinen tasapaino
sekd sukupuolten tasa-arvo. Portugalissa ja Espanjassa taas on korostettu ammatillista
koulutusta samoin kuin korkean tuottavuuden maissa (Tanskassa, Ranskassa, Suomessa ja
Ruotsissa). Tyoterveys ja -turvallisuus ovat nousseet tirkeiksi aiheiksi monissa maissa, joista
viidessd (Tanskassa, Kreikassa, Ranskassa, Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa)
on asetettu tavoitteita tyotapaturmien védhentdmiseksi. Myods tyOaika, jota kymmenessé
ulottuvuudessa késitellddn vain epdsuorasti, on valittu keskeiseksi aiheeksi (Belgiassa,
Luxemburgissa ja Suomessa).

2.3 SOSIAALINEN YHTEENKUULUVUUS JA SOSIAALINEN OSALLISUUS:
LISAHUOMIOTA OSALLISUUTTA EDISTAVILLE TYOMARKKINOILLE

Rekisterdidyn tyottomyyden lisdksi vuonna 2002 EU:n tyOikiisestd vdestostd 4,5 prosenttia
oli tydmarkkinoiden ulkopuolella mutta halusi ty6td. Luku on hieman suurempi kuin vuonna
2001. Hiljattainen tyottomyyden lisddntyminen on huolestuttavaa, koska se saattaa edeltdd
pitkdaikaistyottomyyden lisddntymistd, joka on suuri riskitekijd sosiaalista syrjdytymisté
ajatellen. Se my0s vaikeuttaisi entisestddn heikommassa asemassa olevien ryhmien padsya
tyomarkkinoille. Talloin vammaisten, maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen,
yksinhuoltajien, heikosti koulutettujen ja ikddntyvien tyontekijoiden jo heikko tyomarkkina-
asema saattaisi vaikeutua entisestdén (ks. suuntaviiva 7).

Sosiaalisen osallisuuden edistimisti koskevissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa’
esitetddn kansalliset toimintatavat kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi
politilkan  eri  aloilla. Tdmén jdlkeen jdsenvaltioiden tydllisyyttd  koskevissa
toimintasuunnitelmissa pyritdin esittdméén tarkemmin tyollisyyspolitiikan panos sosiaaliseen
osallisuuteen. Useimmilla jasenvaltioilla on kuitenkin vield huomattavasti parannettavaa siini,
missd médrin ne késittelivit tavoitteita, jotka on asetettu sosiaalista osallisuutta koskevassa
kolmannessa laaja-alaisessa suuntaviivassa.

Tyollisyyttd koskevissa toimintasuunnitelmissa on yhteisend lankana se, etté ty6llisyydelld on
erittdin merkittivd asema sosiaalisen osallisuuden edistdmisessd. Siind on kuitenkin eroja,
missd madrin tydvoimapolitiikkaa pidetddn riittdvidnd torjumaan sosiaalista syrjdytymista.
Joissakin jdsenvaltioissa (Alankomaissa ja Suomessa) keskeiselld sijalla on esteiden
poistaminen tyOmarkkinoille osallistumiselta. Téllaisessa “tyon tekeminen kannattavaksi”
-lahestymistavassa suositaan laaja-alaista  sosiaaliturvan ja verotuksen uudistusta
(verohelpotukset pienipalkkaisille, tyotekoa jarruttavien tekijoiden poistaminen sekd

Sosiaalisen osallisuuden edistamisté koskeva yhteinen raportti 2003.
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tukitoimet, kuten lastenhoitopalveluiden tarjoaminen). Toisissa jdsenvaltioissa (Ranskassa,
Portugalissa, Ruotsissa, Itdvallassa ja Kreikassa) tunnustetaan kylld tyollisyyspolitiikan
keskeinen asema sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa, mutta niissid keskitytddn enemmén
erityisten ryhmien vaikeaan tilanteeseen ja suositaan raitildityjd toimenpiteitd, joissa otetaan
huomioon kyseisten henkildiden yksilolliset tarpeet. Jasenvaltiot™ my0s tunnustavat
tyollisyyspolitiikan rajoitukset ja korostavat tarvetta parantaa yhteisvaikutusta muiden alojen
politiikkan kuten koulutus-, terveydenhuolto- tai asuntopolitilkan kanssa todella
moniulotteisella l&hestymistavalla.

Barcelonan Eurooppa-neuvosto kehotti jidsenvaltioita asettamaan kansalliset tavoitteet
koyhyyden alentamiseksi vuoteen 2010 mennessd. Useimmat hyddynsivét osallisuutta
koskevissa toimintasuunnitelmissa ja tyollisyyttd koskevissa toimintasuunnitelmissa annettua
mahdollisuutta asettaa téllaiset tavoitteet. Esimerkkeja ovat Kreikka (vdhentdd
koyhyysriskissd olevien prosenttiosuutta vuoteen 2010 mennessd 15 EU-maan keskiarvoon),
Alankomaat (nostaa etnisten vihemmistdjen tyollisyysaste 54 %:iin vuoteen 2005 mennessi),
Ruotsi (puolittaa sosiaalitukea tarvitsevien méédrd vuosina 1999-2004) ja Ranska (lisdtd
sosiaaliavun saajien siirtymistd pois tyottomyydestd vuosina 2003-2005). Yhdistynyt
kuningaskunta pyrkii nostamaan 70 prosenttiin tydssdkdyvien yksinhuoltajien osuuden,
vihentdméédn tyottomissd kotitalouksissa eldvien lasten osuutta ja lisddmdidn heikommassa
asemassa olevien alueiden ja ryhmien tyollisyysastetta.

Alueiden vilisiin eroihin keskittyminen ei ole niin nidkyvii (poikkeuksena Portugali, Kreikka,
Belgia ja Yhdistynyt kuningaskunta), vaikka tyOomarkkinatilanteen alueelliset erot ovat
edelleen huomattavat. Tyomarkkinoille osallistumista koskevat eroavaisuudet alueiden vililla
etenkin tyottdomyyden osalta ja suuri eriarvoisuus eri sosiaaliryhmien valilli synnyttavit
koyhid alueita ja sosiaalista syrjdytymistd EU:n vauraimmillakin alueilla. Niiden
eriarvoisuuksien késittelyssa tarvitaan tasapuolisesti tuottavia ja inhimillisid investointeja sekd
palkkasopimusten kaltaisia tyomarkkinauudistuksia, joissa otetaan huomioon alueelliset ja
paikalliset olosuhteet.

Suuntaus on kddnnettdvd tulevina vuosina, jotta saavuttaisiin Lissabonin tavoitteet. Seka
tyollisyyden ettd tyovoiman tuottavuuden kasvun on kiihdyttivd merkittdvasti. Hiljattaiset
tyomarkkinauudistukset ovat osoittaneet toimivuutensa lisddmalld tyollisyyden kykya sietda
talouskasvun hidastumista. Lisédksi yrittdjyyden, tutkimuksen ja innovaatioiden levittimisen
voimakkaampi tukeminen sekd henkiloresursseihin tehtidvien investointien lisddminen ja
tehostaminen ovat kaikki yhtd tdrkeitd muutoksen aikaan saamisessa. Uudistuksiin on
panostettava voimakkaasti, ja samalla on uudistettava tuote-, palvelu- ja pddomamarkkinoita.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sitoutumisensa tdllaisiin uudistuksiin asettamalla
kansalliset  tyollisyysastetavoitteet  tyollisyystydoryhmén  ehdotuksen  mukaisesti  ja
parantamalla yhteisvaikutusta tyollisyyden, laadun ja tuottavuuden sekd sosiaalista
osallisuutta edistivin polititkan vililld uudistustoimissa. Panemalla tiytintoon kymmenen
erityissuuntaviivaa jasenvaltiot edistdvét osaltaan tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykya
ja tydvoiman tarjontaa ja parantavat henkilopddoman tasoa, mitkd kaikki tyollisyystyéryhma
on todennut keskeisiksi edellytyksiksi onnistumista varten.

Esim. Tanskassa kéytetdén “negatiivisen sosiaalisen perinndn” késitettd, ja Kreikassa tunnustetaan
perheen kokoonpanon ja koulutuksen kaltaiset tekijét.
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3. ERITYISSUUNTAVIIVOJEN TAYTANTOONPANO: TOIMIEN JA
POLITIIKAN ASRVIOINTI

3.1 TYOTTOMIIN JA TYOMARKKINOIDEN ULKOPUOLELLA OLEVIIN
KOHDISTETUT AKTIVOIVAT JA ENNALTAEHKAISEVAT TOIMENPITEET

Tosiseikat ja haasteet

Talouskasvun hidastuminen on pysdyttinyt EU:n tyottomyysasteen pitkddn jatkuneen
putoamisen. Tyottomyysaste on kohonnut vuoden 2001 tasolta 7,4 prosentista 8,1 prosenttiin
vuonna 2003, ja 15:n jdsenvaltion EU:ssa on télld hetkelld tyottdménd noin 14 miljoonaa
thmisté. Pitkdaikaistyottomyys on vakiintunut yli 3 prosentin tasolle (Kreikassa ja Italiassa yli
5 %:iin). Pitkdaikaistyottomyys vaikuttaa suhteellisesti enemmaén naisiin kuin miehiin (naisten
keskimddrdinen aste 3,6 % miesten 2,6 %:iin verrattuna) Suomea, Irlantia, Ruotsia ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta. Nuorisotyéttomyys lisdantyi vuoden 2003
alkupuoliskolla, ja Kreikassa, Italiassa, Espanjassa, Suomessa, Ranskassa ja Belgiassa tasot
ovat erittiin korkeat.”

Vaikka kokonaistydttomyysasteen odotetaan vakiintuvan kahden seuraavan vuoden aikana,
pitkdaikaistyottomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle joutumisen kasvamista koskeva riski
on olemassa jatkuvasti. Tédmd edellyttdd lisithuomion kiinnittimistd aktivoivaan ja
ennaltachkdisevdadn politiikkaan, jotta rajoitettaisiin tyottomyyden kestoa ja ehkdistiisiin
pitkdaikaisty6ttomyyteen ajautumista, tyomarkkinoilta irtautumista ja tyomarkkinoiden
ulkopuolelle ajautumista.

Poliittiset toimet

Asiaa koskevaa suuntaviivaa tarkistettiin vuonna 2003, ja se rakentuu selviin vaiheittaisiin
toimiin, jotka on toteutettava heti tyottomyyden alkuvaiheista pitkdaikaistyottomyyteen asti.
Muutoksen vuoksi myds vastaavia indikaattoreita tarkistettiin, ja noudattamisen arviointi
vuonna 2002-2003 olisi ennenaikaista. Liitteessd 1 ja 2 esitetddn indikaattorit, jotka tdhén
mennessé ovat kiytettdvissd uudessa ldhestymistavassa.

Jasenvaltiot ovat kuitenkin saavuttaneet lisdedistystd sen varmistamisessa, ettd kaikki
tyottomit saavat  henkilokohtaisia  tyomhaku- ja  neuvontapalveluja  tyottomyyden
alkuvaiheessa. Ndin on esimerkiksi Tanskassa (uudet intensiiviset kontaktiohjelmat),
Belgiassa (varhainen seulonta flaaminkieliselld alueella), Ranskassa (ldhes kaikki tyonhakijat
saavat yksilSllisen toimintasuunnitelman PAP-ND' 4 kuukauden sisilld), Saksassa
(varhainen rekisterdinti julkisissa tyonvilityspalveluissa ja niiden toimet Hartz-uudistusten
tuloksena) ja Italiassa, jossa tyomarkkinauudistuksen osana julkisten tyonvélityspalveluiden
on tarjottavat tydnohjaushaastattelu 3 kuukauden kuluessa tyottomyyden alkamisesta.

Edelleen my0s toteutetaan toimia uuden mahdollisuuden takaamiseksi tarjoamalla koulutusta,
uudelleenkoulutusta, ty6harjoittelua, tyopaikkaa tai muuta tydllistimistoimenpidetté jokaiselle
tyottdmalle ennen kuin nuoret ovat olleet 6 kuukautta ty6ttomind ja aikuiset 12 kuukautta.
Suurimpia uudistuksia ovat Saksassa Jump-Plus-ohjelma, Belgiassa ensimmdistd tyopaikkaa
koskevan sopimusjirjestelmén uudistaminen, joka helpottaa yritysten rekrytointia, seké

Vuoden 2003 alkupuoliskolla nuorten tydttomien osuus koko ikédluokastaan oli 7,5 % ja Kreikassa,
Espanjassa, Italiassa ja Suomessa yli 9 %; nuorisotydttomyysaste oli 15,7% ja edelld mainituissa maissa
yli 20 %.

”Plan d' Action Personnalisé — Nouveau Départ”.
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Irlannissa korkeasta tyottomyydestd kérsiville alueille suunnattu ohjelma, jolla pyritddn
kartoittamaan ja poistamaan tyollisyyden esteitd. Jasenvaltioiden toimittamat indikaattorit —
vaikkeivit olekaan vertailukelpoisia'' — osoittavat, etti ndiden toimenpiteiden kattavuus
tyottdmien osalta on parantunut. Kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgiassa, Saksassa, Ranskassa,
Irlannissa, Luxemburgissa, Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa) on
saavutettu tai ylitetty uusi 25 prosentin tavoite, joka koskee pitkdaikaistyéttomien aktivointia.
Tyomarkkinoiden ulkopuolella oleviin on kuitenkin edelleen kiinnitetty vain vihén huomiota,
ja timd on haitannut aktivoivien ja ennaltachkdisevien toimenpiteiden soveltamista etenkin
naisiin. Jasenvaltioiden olisi erityisesti pyrittdva tuottamaan aktivointia ja ennaltaehkdisyd
koskevia vertailukelpoisia indikaattoreita, jotta edistysti voitaisiin arvioida tulevina vuosina.

Tyovilityspalveluiden  nykyaikaistaminen aktivoivien ja ennaltachkdisevien toimien
tukemiseksi on kdynnissd, ja joissakin jdsenvaltioissa (Alankomaissa, Italiassa, Saksassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa) on lisdtty yhteistyotd julkisten tyonvélityspalveluiden ja
yksityissektorin palveluiden, etenkin vuokratydvoimaa vilittdvien toimistojen, valilld.
Tyonantajille tarkoitettujen palveluiden parantamiseksi on toteutettu toimia kehittdmalla
puhelinpalvelukeskuksia ja asettamalla tyétarjoukset suoraan Internetiin (Yhdistynyt
kuningaskunta, Irlanti, Saksa, Belgia ja Ruotsi). Palveluita on vahvistettu sekd alueellisella
(Ranska, Espanja ja Italia) ettd paikallisella (Tanska ja Alankomaat) tasolla. Useimpien
maiden julkiset tyonvélityspalvelut ovat kehittdmdssd uusia tietoteknisid jérjestelmid.
Lisdponnistukset ovat kuitenkin tarpeen nykyaikaistamisprosessin jatkamiseksi.

Seitsemén jdsenvaltiota (Itdvalta, Tanska, Espanja, Luxemburg, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) antoivat tietoja aktivoivien toimenpiteiden tehokkuudesta silti osin, miten
ty6hon integroituminen on onnistunut tdllaisten toimenpiteiden jélkeen. Itdvallassa ldhes
puolet tyottomistd 10ysi tyotd kuuden kuukauden kuluessa toimenpiteeseen osallistumisesta,
Ruotsissa ja Espanjassa mddrd on noin kolmasosa ja Luxemburgissa yli kaksi kolmasosaa.
Useissa jdsenvaltioissa toteutettiin rdatdloityjd toimenpiteitd nuorille (Belgiassa, Saksassa,
Ranskassa, Kreikassa ja Italiassa) ja naisille (Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa), ja ndihin
liittyi usein tyonantajille suunnattuja tyShonottokannustimia. Monet jdsenvaltiot (Tanska,
Ranska, Alankomaat, Suomi ja Ruotsi) ovat toteuttaneet huomattavia toimenpiteitd
parantaakseen tyottdmyysetuuksien hallintoa lisddmalla yhteistyota
tyomarkkinainstituutioiden valilld. Selvd esimerkki yhteistydstd on aktivointiprosessiin
osallistuminen edellytyksend etuuksien saannille.

Budjettirajoituksista huolimatta menojen huomattavakin uudelleensuuntaaminen ja
tehostaminen on mahdollista parantamalla toimenpiteiden ajoitusta ja kohdennusta.

Tahén liittyen ty0llisyystyoryhma korosti, ettd tyottdmyyden ehkdisyyn ja juuri tyottomaksi
jddneiden ja tyOomarkkinoiden ulkopuolella olevien (uudelleen)integroinnin tukemiseen
suunnatut toimenpiteet ovat keskeisid tyovoimapotentiaalin hyodyntdmiseksi ja ettd nidméi
toimenpiteet ovat sitdkin tirkedmpié laskusuhdanteen aikana seka alueilla ettd aloilla, joilla on
uudelleenjirjestelyitd. Tyollisyystydoryhmé kehotti jasenvaltioita

— tarjoamaan henkilokohtaisia palveluita kaikille ty6ttomille tyonhakijoille varhaisessa
vaiheessa neuvonnan, koulutuksen tai uuden tydpaikan muodossa tydllisyyden
suuntaviivojen mukaisesti

Useat jadsenvaltiot eivdt ole pystyneet raportoimaan indikaattoreista tarkistettujen maéaritelmien
mukaisesti.
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— parantamaan aktivointiohjelmien tehokkuutta kartoittamalla tydnhakijoiden todelliset
tarpeet ja asettamalla rdatdloidyt toimenpiteet etusijalle yleisten laajojen ohjelmien
asemesta

— kehittdméddn nopeita reagointijirjestelmid tehdasten sulkemisten tai laajamittaisten
yritysten uudelleenjirjestelyiden varalta

— antamaan tyonvélityspalveluille riittdvét valmiudet (henkildstdon ja muiden resurssien
osalta), jotta ne voivat tarjota téllaisia rddtdloityjd palveluita, ja vahvistamaan
paikallisia tydllisyyttd koskevia yhteistyokumppanuuksia

— ottamaan huomioon heikoimmassa asemassa olevien ryhmien, myds nuorten ja
vammaisten, erityistarpeet.

3.2 TYOPAIKKOJEN LUOMINEN JA YRITTAJYYS
Tosiseikat ja haasteet

Laajentuneessa Euroopan unionissa on luotava noin 22 miljoonaa tydpaikkaa, jotta
saavutettaisiin Lissabonissa asetettu ty0llisyystavoite vuoteen 2010 mennessd. EU:n
tyOllisyyskasvu oli vain 0,4 prosenttia vuonna 2002, mikd vastaa 0,6 miljoonan
nettotyopaikan luomista. Vuonna 2003 tyollisyyskasvun odotettiin olevan erityisen heikkoa
Tanskassa, Saksassa, Alankomaissa ja Portugalissa. Uusien yritysten perustamisaste pysyi
vakaana vuosina 1997-2000. Tanskassa, Luxemburgissa, Espanjassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa yritysten perustamisasteet olivat korkeimmat niistd jdsenvaltioista, jotka
toimittivat vertailukelpoisia tietoja. Uusien yritysten selvidmisaste oli korkein Luxemburgissa
ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Yritysinvestoinnit prosentteina BKT:std laskivat EU:ssa
18,3 prosentista 17,2 prosenttiin vuodesta 2000 vuoteen 2002.

On toteutettava lisdtoimia EU:n tyonluomispotentiaalin hyddyntdmiseksi parantamalla
yritysten toimintaympdristod ja innovointikykyd. Tyomahdollisuuksien lisddminen
yrittdjyyden ja uusien yritysten perustamisen kautta on keskeisen tidrkedd, jotta pddstddn
Lissabonin tydllisyystavoitteisiin. My0s innovaatioiden kannustaminen ja niiden tulosten
levittdiminen tehokkaammin talouseldmén eri aloille on keskeistd tyollisyys- ja talouskasvun
kohottamiseksi.

Poliittiset toimet

Useissa jdsenvaltioissa on onnistuttu helpottamaan yritysten perustamista ja vihentdmadn
hallinnollisia rasitteita, varsinkin kun toimet on yhdistetty séhkoistd hallintoa koskeviin
e-Government-aloitteisiin, joilla pyritddn yksinkertaistamaan yritysten rekisterdintid ja
vihentimédn velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Jotkin jdsenvaltiot
(Ranska ja Belgia) ovat asettaneet uusien yritysten perustamista koskevia tavoitteita, ja
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet lisdtavoitteista yritysten maiéréllisid tavoitteita koskevan
hankkeen puitteissa. Yrityksen luovuttamiseen jatkajille on kiinnitetty kasvavaa huomiota
Ranskassa ja Alankomaissa, ja omistajuuden sukupolvenvaihdokseen liittyvin verotaakan
keventdmistd koskevia toimenpiteitd on toteutettu Kreikassa, Suomessa ja Ruotsissa. Yritysten
tukipalveluiden laajentaminen on etusijalla useimmissa jasenvaltioissa, mutta vain harvassa
(Espanjassa, Suomessa, Tanskassa ja Portugalissa) on toteutettu ndiden palveluiden laatuun
liittyvid toimenpiteitd. Vain harvat jidsenvaltiot raportoivat erityistoimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on helpottaa henkiloston palkkaukseen liittyvid hallinnollisia rasitteita, mutta
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uusien tyontekijoiden tyOsuhteiden rekisterdintijdrjestelmid on kehitetty (Belgiassa,
Espanjassa, Ranskassa ja Kreikassa).

Voimassa olevien sddnnosten yksinkertaistaminen jatkuu jédsenvaltioissa, ja toimia on
tehostettu uuden lainsdddédnndn vaikutusten arvioimiseksi ja ristiriitaisten sddnndsten
ehkéisemiseksi. Monet jdsenvaltiot ovat perustaneet ministerididen vilisid tyoryhmid
kisittelemddn  sddntelyn  yksinkertaistamista  ja  parantamista. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa laaditussa séddntelyn vaikutusten arviointia koskevassa tarkistetussa
oppaassa vaaditaan ministeri6itd tutkimaan uusien sddnndsten vaikutukset pienyrityksiin,
minkd jdlkeen kullakin ministeriolld on sddntelyn uudistamista koskeva selked velvollisuus.
Joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Tanskassa, Kreikassa, Portugalissa, Suomessa ja
Belgiassa, on tarkasteltu konkurssilainsddddnnon yksinkertaistamista. Useat jdsenvaltiot ovat
ottaneet kdyttoon uusia tai vahvistaneet nykyisid toimenpiteitd, jotka koskevat perustettavien
yritysten sekd jo toimivien pk-yritysten rahoituksen saantia, mutta rahoituksen saanti on
edelleen suurin rajoitus yritysten kehittimiselle, etenkin uusien ja pienten yritysten.'
Yksityisten pddomasijoittajien verkostoja (business angel networks), jotka rahoituksen lisdksi
voivat tarjota johtamisapua ja jdsenyyttd johtokunnassa, on edistetty Ranskassa ja Belgiassa.

Jotta péadstidisiin tavoitteeseen ja yrittdjyydestd tulisi uravaihtoehto kaikille, jasenvaltiot
tarjoavat erilaisia koulutustoimenpiteitd ja kohdennettuja toimia ryhmille, jotka ovat
aliedustettuina yrittdjien joukossa. Naisyrittdjyyttd edistetddn pddasiassa koulutuksen ja
verkostojen perustamisen kautta (Yhdistynyt kuningaskunta, Luxemburg, Espanja ja
Kreikka). Tanskassa on korostettu joustavia palveluita yksilollisten tarpeiden tiyttdmiseksi.
Suljettujen ammattien avaaminen Kreikassa ja pakollisten arvosanavaatimusten poistaminen
tietyistd ammateista Saksassa ~ ja  Itdvallassa saattavat lisdtd  yritysten
perustamismahdollisuuksia. Jotkin jdsenvaltiot antavat erityistukea osuus- ja yhteisdtalouden
alalle perustettaville yrityksille. Itsendiseen ammatinharjoittamiseen siirtymisestd aiheutuvien
riskien vihentdmiseksi Itdvallassa on suunniteltu tyottomyysetuuksien myontamisperusteiden
laajentamista. Olisi tarkasteltava, miten sosiaalisen suojelun jérjestelmit kannustavat
ryhtyméédn itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ja siirtymddn palkansaajasta itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi ja toisin pdin. Yritysten omistajien ikdéntyessd olisi kehitettdva
edelleen sddnndksid ja tukea, jotta voitaisiin varmistaa yritysten onnistunut luovuttaminen
Jatkajille. Useimmat jasenvaltiot tunnustavat yrittdjyyteen kannustamisen koulutuksen kautta,
ja jotkin ovat sisdllyttineet tdmdn ndkékohdan opintosuunnitelmiin eri koulutustasoilla
(moduuleista on tosin annettu vain niukasti tarkempia tietoja). Opettajien ja
ammatinvalinnanohjaajien opetusmenetelmien parantaminen on tirkedd koulutuksen laadun
kohottamiseksi, ja se on asetettu prioriteetiksi Suomessa. Joissakin maissa edistetddn yritysten
ja oppilaitosten vélisid yhteyksid yrittdjakoulutusta varten (Itdvallassa, Irlannissa,
Luxemburgissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa), johtamistaitojen piivittimiseen
tarkoitettuja koulutustoimia varten tai yritysten innovaatiokapasiteetin parantamista varten.

Téhan liittyen ty6llisyystydryhmai korosti, ettd jisenvaltioiden on

— vihennettdvd hallinnollisia ja sdéntelyyn perustuvia tekijoitd, jotka estdvit uusien
yritysten perustamista ja hallintoa, esimerkiksi kehittdmilld neuvontapalveluita
(kuten yhden luukun palvelupisteitd) yritysten perustamista varten ja antamalla apua
pk-yrityksille henkiloresurssien hallinnoinnissa

12 Ks. lisétietoja vuoden 2004 komission kertomuksesta pienyrityksid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan taytintdonpanosta; siind rahoituksen saanti on yksi ensisijaisista aiheista.
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— parannettava yritysten perustamiseen ja pk-yrityksille tarkoitetun rahoituksen saantia

— edistettidvd yrittdjakulttuuria etenkin lisddmaélld johtajakoulutusta korkea-asteen ja
ammatillisessa koulutuksessa ja tarkistamalla konkurssilainsdddantod yrittdjille
koituvien kohtuuttomien riskien vdhentdmiseksi

— vahennettdva vilillisid henkilostokustannuksia heikosti koulutetun ja pienipalkkaisen
tyovoiman osalta, varmistettava tyOllisyyttd suosiva palkkakehitys, jossa nikyy
tyomarkkinatilanne ja yleinen tuottavuuden taso, seké sallittava palkkaerot eri aloilla
ja alueilla

— kannustettava verkottumista ja yhteistyOkumppanuutta innovaatioiden edistdmiseksi
ja levittimiseksi alakohtaisella ja alueellisella tasolla ja levitettdvé tietotekniikan
kayttod lisdamalla sen saatavuutta ja sitd koskevaa koulutusta kaikilla tasoilla

— luotava asianmukaiset kannustimet sekd verotuksen etté teollis- ja tekijanoikeuksien
kautta, jotta kannustetaan yksityisten investointien lisddmistd tutkimukseen ja
innovaatiothin ja hyddynnetdén yhtendismarkkinoiden potentiaalia yhteisten
standardien, maiden vélisen yhteistyon ja tutkijoiden liitkkuvuuden avulla

— tarkistettava konkurssilainsdddantdd yrittdjdlle koituvien kohtuuttomien riskien
vahentdmiseksi ja epdonnistumiseen liittyvan leimautumisen estdmiseksi.

33 MUUTOKSIIN ~ VASTAAMINEN  SEKA  SOPEUTUMISKYVYN JA
LIIKKUVUUDEN EDISTAMINEN TYOMARKKINOILLA

Tosiseikat ja haasteet

Maidrd- ja osa-aikaisten tyOsopimusten kdyttd on yleistynyt viime vuosina, vaikka kehitys
pysdhtyikin vuonna 2002. Suuntauksena vaikuttaisi olevan jdsenvaltioiden tilanteen
lahentyminen, kun madédrd- ja osa-aikainen tyd on merkittdvasti lisdédntymissd niissd
jasenvaltioissa, joissa se on ollut aliedustettuna (Kreikkaa ja Irlantia lukuun ottamatta).
Useimmissa maissa myo0s tyoaikamallien erilaistuminen lisdéntyy jatkuvasti. Tydtapaturmien
miird on laskenut keskipitkélld aikavililld, ja Kreikassa, Irlannissa, Portugalissa ja Belgiassa
on tapahtunut huomattavaa parannusta. Alueiden vélinen liikkuvuus on edelleen suhteellisen
vihdistd. Vuonna 2002 taso sdilyi ennallaan tai jopa laski jdsenvaltioissa.

Euroopan maissa on kdynnissé intensiivinen yritysten rakenneuudistus. Kokonaistyollisyyden
marginaalinen kasvu vuonna 2002 ja pysdhtyminen vuonna 2003 kétkevét taakseen sen, ettd
tuona aikana tyopaikkoja on luotu ja hévitetty merkittivi médra". Jdsenvaltioiden,
tyontekijoiden ja yritysten on parannettava kykydin ennakoida, panna alulle ja omaksua
muutoksia. Parempi kyky vastata muutoksiin vaatii tydmarkkinoiden suurta joustavuutta seki
sopimus- ja tyOskentelyjirjestelyiden erilaisuutta. Tdméd voi onnistua vain, jos néihin
yhdistetddn tyontekijoiden riittdva tydsuhdeturva niin, ettd heiddn kykynsd pysyd ja edetd
tyomarkkinoilla  sdilyy. Alueellista ja ammatillista liikkuvuutta on  lisdttdva
sopeutumiskykyisten tydmarkkinoiden edistamiseksi.

Ks. Employment in Europe 2003, jonka mukaan irtisanomisilmoituksia annettiin noin puoli miljoonaa,
varsinkin tietotekniikka- ja rahoitusalalla.
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Poliittiset toimet

Tuoreiden tyomarkkinauudistusten ansiosta yrityksilld on paremmat mahdollisuudet kayttia
erilaisia tyosopimuksia. Havaittavissa on suuntaus suurempaan joustavuuteen tyoaikamalleja
ja tyoympdristod muuttamalla. Useimmissa jdsenvaltioissa on tyd- ja perhe-eldmin
yhteensovittamisen parantamiseksi esimerkiksi pidennetty tyoaikatilien vertailujaksoja ja
luotu uusia sapattivapaamahdollisuuksia. Joissakin jdsenvaltioissa on ryhdytty ottamaan
kéiyttoon enemmdn joustavuutta normaaleissa tyosopimuksissa. Tadméd koskee esimerkiksi
niiden raja-arvojen madirittelyi, joiden perusteella sovelletaan tiukempaa tydsuojelua (Saksa),
tai irtisanomisia koskevaa lainsddddntdd, jossa asetetaan avoimemmat ja luotettavammat
puitteet sekd tyOnantajille ettd tyontekijoille (Espanja ja Portugali). Joissakin jdsenvaltioissa
(Alankomaissa, Portugalissa ja Ranskassa) on kdynnistetty tydlainsddddnndn perinpohjaisia
tarkistuksia.

Sopeutumiskyvyn edistdminen ammatillisen ja tdydennyskoulutuksen kautta on yleensd
paremmin kehittynyttd, jos tyomarkkinaosapuolet ovat tehneet asiaa koskevia sopimuksia.
Koulutustarjonnan erot tydehtosopimusten piiriin kuuluvien ja kuulumattomien vililld ovat
erityisen suuria Belgiassa, Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Luxemburgissa ja
Portugalissa.

Liahes kaikissa jdsenvaltioissa prioriteetteja olivat tyéolojen parantaminen  sekd
tyotapaturmien ja ammattitautien vihentdminen, ja viidessd asetettiin tavoitteita tapaturmien
viahentdmiselle (Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Tanskassa, Ranskassa, Kreikassa ja
Portugalissa). Keskeiselld sijalla on ennaltachkéisy paremman tiedottamisen ja neuvonnan
sekd tiukemman seurannan avulla. Jdsenvaltiot kiinnittivit enemmdn huomiota talouden
muutoksiin ja rakenneuudistukseen. Ammatillista uudelleensuuntaamista, jota tuetaan
koulutuksella,  kohdennetulla ~ neuvonnalla  ja  tyOnvilityspalveluilla,  pidetddn
asianmukaisimpana lihestymistapana. Téllaisen politiikan tdytdntoonpano edellyttidd kaikkien
toimijoiden yhteistydbn ja koordinoinnin parantamista, seurannan tehostamista ja
varhaisvaroitusjarjestelmien kehittdmistd. Alueellisen liikkuvuuden edistimistd koskevilla
toimilla pyritddn vdhentiméin alueellisia eroja, koska lyhyelld aikavililld useimmissa
jasenvaltioissa ei olla huolissaan tydovoimapulasta. Politiikalla halutaan helpottaa liikkuvuutta
ja liikennettd, usein taloudellisin kannustimin (Espanja); tarpeen mukana myds kisitelldén
ammattitaitoon liittyvid ndkokohtia (vieraiden kielten taito ja ammattipatevyyksien
tunnustaminen kansainvilisen liikkuvuuden alalla).

Useimmat  jisenvaltiot  hyddyntdviat  Eures-jarjestelmdn  tarjoamia  lisdpalveluita
tyomarkkinoiden tarjonta- ja kysyntdpuolella. Vaikka monet jdsenvaltiot pitdvét
valttamattomana, ettd kaikki julkisissa tyonvalityspalveluissa ilmoitetut tyopaikat olisi oltava
yhteisesti saatavilla vuoteen 2005 mennessd, vain harvat ovat osoittaneet erityistéd
mielenkiintoa sen toteuttamiseksi (Saksa, Ruotsi, Portugali ja Tanska).

Tyomarkkinoiden lisdéntyneen joustavuuden ja tyosuhdeturvan edistdmiseksi jisenvaltioiden
on otettava huomioon ne monenlaiset toimenpiteet, joilla on vaikutusta tyontekijoiden ja
yritysten sopeutumiskykyyn. Tyéntekijoiden (erityisesti heikosti koulutettujen ja ikdcdntyvien)
pddsy tdydennyskoulutukseen on tiarkedd. Osallistumistasojen lisddmiseksi olisi tehtdvi
enemmin  esimerkiksi  tarjoamalla  kannustimia tyOnantajille ja  tyontekijoille.
TyOmarkkinaosapuolten olisi  varmistettava alaa koskevien sopimusten tehokas
taytantoonpano.
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Tyon organisoinnin nykyaikaistamisen on perustuttava joustavuuden ja turvallisuuden
vuorovaikutukseen, ja se on keskeistd sekd tyollisyyden ettd tuottavuuden kohentamiseksi.
Kun otetaan huomioon, ettd joissakin jdsenvaltioissa saatetaan tarvita enemmaén joustavuutta
vakituisissa tysopimuksissa'’, sopimuspuitteiden tarkistus saattaa myds edellyttdd
tyOsuhdeturvan vahvistamista muissa kuin vakituisissa tyosopimuksissa.
Vuokratyontekijoiden tyéoloja koskevan EU:n puitedirektiivin  antaminen parantaa
ty0voimanvuokrausalan tarjoamia mahdollisuuksia sovittaa paremmin yhteen joustavuuden ja
turvallisuuden vaatimuksia. Joustavuuden ja tydsuhdeturvan sekd tyon organisoinnin
nykyaikaistamisen vélisen vuorovaikutuksen parantaminen on keskeistd seka tyollisyyden etté
tuottavuuden lisddmisessd. Rakennemuutosten hallintaan olisi kiinnitettdva lisdhuomiota,
etenkin laajentuminen huomioon ottaen. Téassd olisi pyrittivd ennaltachkdisevain
lahestymistapaan, jossa minimoidaan rakennemuutosten mahdolliset riskit tyontekijoille,
yrityksille ja paikallisyhteiséille.

Téhan liittyen ty6llisyystydryhma korosti, ettd jisenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten on

— tarkasteltava ja tarvittaessa mukautettava joustavuuden tasoa vakiosopimuksissa,
jotta varmistettaisiin niiden houkuttelevuus tyonantajien ja tyontekijoiden kannalta

— tarkasteltava muunlaisten sopimusten asemaa, jotta voitaisiin tarjota tyOnantajille ja
tyontekijoille enemmaén vaihtoehtoja heidén tarpeidensa mukaan

— varmistettava, ettd tyontekijoilldi on riittdvd tyOsuhdeturva kaikenlaisissa
sopimuksissa, ja estettdvé kaksitasoisten tydmarkkinoiden syntyminen

— poistettava tydvoimanvuokrausalan perustamista ja kehittdmisti koskevat esteet, jotta
ne olisivat tehokkaita ja houkuttelevia toimijoita tydomarkkinoilla ja tarjoaisivat
parempia tydmahdollisuuksia ja korkeat tydstandardit

— edistettivd tietotekniikan kdyttdd ja joustavaa tydaikaa tyon organisoinnin
nykyaikaistamisen vilineeni

— poistettava osa-aikatyon esteitd ja lisdttdvd sen houkuttelevuutta tyOnantajien ja
tyontekijoiden kannalta

— mukautettava sosiaalisen suojelun jéirjestelmid tukemaan tyomarkkinoiden
liikkkuvuutta ja helpottamaan siirtymistd tyomarkkinastatuksesta (esim. tyonteko,
koulutus, sapattivapaa tai itsendinen ammatinharjoittaminen) toiseen (‘“job-to-job
insurance”).

3.4 HENKILOPAAOMAN JA ELINIKAISEN OPPIMISEN EDISTAMINEN
Tosiseikat ja haasteet

EU:lla on huomattavia vaikeuksia pddsti vuodeksi 2010 asetettuun tavoitteeseen, jonka
mukaan 85 prosenttia 22-vuotiasta on suorittanut keskiasteen tutkinnon. Vuonna 2002
75,5 prosenttia 20-24-vuotiaista'® oli suorittanut keskiasteen tutkinnon, missd on hienoista
lisdystd vuodesta 2001 (75,2 %). Jasenvaltioiden vililld on suuria eroavaisuuksia Portugalin

14
15

Vakituisten tydsopimusten kestoaikaa ei ole mééritelty, ja ne voivat olla tiysi- tai osa-aikaisia.
Koska 22-vuotiaita koskevia tietoja on niukasti saatavilla, tavoitteen mittaamiseksi sovittuna
indikaattorina kéytetidén 20—24-vuotiaiden saavuttamaa koulutustasoa.
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43,7 prosentista Yhdistyneen kuningaskunnan 91 prosenttiin. Naisten koulutustaso on yleensa
korkeampi kuin miesten. Yleissivistividn ja ammatilliseen koulutukseen osallistuminen'® on
edelleen vihdisti: 25-64-vuotiaista vain 8,5 prosenttia osallistuu koulutukseen (8,4 % vuonna
2001). Jos edistyminen jatkuu samaa tahtia, EU ei saavuta vuodeksi 2010 asetettua tavoitetta
12,5 prosentin osallistumisasteesta. Osallistumisasteet ovat alhaisia useassa jidsenvaltiossa:
Kreikassa, Ranskassa ja Portugalissa alle 4 prosenttia ja Espanjassa, Italiassa, Irlannissa ja
Saksassa alle 6 prosenttia. Korkeimmat aikuisten osallistumisasteet, yli 21 prosenttia, ovat
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ruotsissa. Osallistuminen vaihtelee suuresti myds
ikiryhmidn ja  koulutustason perusteella. Koulutusta eniten tarvitsevat ryhmit
todenndkoisimmin saavat sitd véhiten. 25-34-vuotiaat osallistuvat yleissivistdvdin ja
ammatilliseen koulutukseen viisi kertaa todennékdisemmin kuin 55-64-vuotiaat, ja heikosti
koulutetut osallistuvat neljd kertaa vihemmin todennékdisesti koulutukseen kuin korkeasti
koulutetut, mikd vahvistaa ammattitaitoisten ja -taidottomien vélistd eroa. Lisdksi naiset ovat
hieman innokkaampia osallistumaan koulutukseen kuin miehet.

Jotta EU saavuttaisi vuodeksi 2010 asetetut tavoitteet, poliittisissa uudistuksissa on
painotettava elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien takaamista kaikille. Keskeisind
haasteina on kohottaa perustaitojen tasoa antamalla kaikille oikeus keskiasteen koulutukseen,
viahentdd pelkdn oppivelvollisuuskoulun suorittavien méadrdd ja parantaa elinikdisen
koulutuksen saatavuutta. Lisdksi jdsenvaltioiden on yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa
tehtivd avoimesti selviksi koulutukseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet, mairiteltiva
koulutuksen laatustandardit ja valvottava niitd sekd varmistettava tyOnantajien tekemien
investointien riittdva taso. Erityisesti nykyisesséd taloustilanteessa on keskeisen tarkedd, ettd
tyonantajien investoinnit henkilopddomaan eivit alene vaan niitd pikemminkin lisatéén.

Poliittiset toimet

Useilla jasenvaltioilla on ollut merkittdvid pyrkimyksid kisitelld elinikdiseen oppimiseen
liittyvid eri ndkokohtia, enimmékseen tyollistimiseen liittyen, mutta vain harvoissa on
luonnosteltu yhtendinen ja kattava elinikdisen oppimisen jérjestelma tai strategia. Tanskassa,
Ruotsissa, Suomessa ja Ranskassa hiljattain tehdyilld uudistuksilla pyritddn saamaan
nykyisistd jérjestelmistd joustavampia ja paremmin mukautettuja yksilollisiin tarpeisiin.
Belgiassa, Saksassa, Itdvallassa ja Suomessa on asetettu etusijalle koulusta tyéelimddn
siirtymisen parantaminen. Italian ammatillisissa koulutusjarjestelmissd on ollut suuria
uudistuksia, joihin siséltyvit uuden oppisopimusjirjestelmin, ammattienvélisten rahastojen
(Fondi interprofessionali) ja henkilokohtaisten koulutusvapaiden luominen. Muut
uudistusesimerkit ovat erityisiltd aloilta, ja niilld esimerkiksi forjutaan lukutaidottomuutta
(Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa) ja parannetaan
perustaitoja  (Tanskassa,  Saksassa, Irlannissa, Portugalissa ja  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa) ja tietotekniikkataitoja (Tanskassa, Saksassa, Irlannissa, Alankomaissa ja
Kreikassa).

Useissa jasenvaltioissa uudistuksilla pyritdédn saamaan aikaan paremmin kysyntddn vastaava
jdrjestelmd  kiyttdmdlla  mekanismeja, joilla  voidaan  paremmin  ennakoida
ammattitaitotarpeita. Irlanti on perustanut asiantuntijaryhmén késittelemién tulevia
taitotarpeita, ja Yhdistyneen kuningaskunnan ammattitaitostrategialla pyritdin saamaan
ammattikoulutuksen tarjonta vastaamaan paremmin tyOnantajien tarpeita. Useimmat
jdsenvaltioista raportoivat edistymisestd vuodeksi 2010 asetetuissa EU:n laajuisissa

e Lihde: tyovoimatutkimus. Useimmissa jésenvaltioissa tilld tarkoitetaan yleissivistivdidn ja
ammatilliseen koulutukseen osallistumista kyselyé edeltdvien neljén viikon aikana.
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tavoitteissa. Monet jdsenvaltiot ovat asettaneet EU:n tavoitteita vastaavia kansallisia
tavoitteita (Irlanti, Portugali, Ranska, Ruotsi ja Tanska). Toiset taas ovat asettaneet elinikdisen
oppimisen muihin nédkokohtiin liittyvid tavoitteita (Belgia, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Espanja). On erityisen tirkedd, ettd jdsenvaltiot, jotka ovat paljon jiljessd, asettavat
kunnianhimoiset tavoitteet politiikan vauhdittamiseksi.

Muutamat jisenvaltiot ovat osoittaneet pyrkivinsé lisddmddn ja tehostamaan investointeja
henkilopddomaan. Investointien tasosta tai niiden tehostamisen kannustamisesta on kuitenkin
vain vihén tietoja. Henkilopadomaan tehtévien investointien lisd&miseksi on asetettu joitakin
tavoitteita, mutta yksityisten — joko yksityishenkildiden tai yritysten — investointien lisddmistd
koskevista strategioista on vain vdhin tietoja. Jisenvaltiot ovat kehittdneet kohtuullisen
laajasti alaa koskevaa politiikkkaa, mutta siitd on vain vdhén tietoja, miten suuntaviivassa
kehotettu lisdys aiotaan toteuttaa. Kdytdssd on monenlaisia toimintalinjoja, joilla pyritdén
kannustamaan tyonantajia ja etenkin pk-yrityksid investoimaan tyovoimaansa. Esimerkkeina
voidaan mainita tydvoimalle koulutusta tarjoavien tyOnantajien sosiaaliturvamaksujen
alentaminen (Espanja), investointeja tekeville yrityksille annettavat verohyvitykset,
tyontekijoille annettavasta palkallisesta vapaasta syntyvien kustannusten korvaamiseksi
maksettava tuki tyOnantajille, koulutusta koskevat tyoehtosopimukset ja pakolliset
veronluonteiset maksut.

Tyomarkkinaosapuolet ovat yhd enenevdssd méaidrin mukana aikuiskoulutusta koskevan
politiikan suunnittelussa ja toteutuksessa, ja tydehtosopimuksissa katetaan koulutus yhi
useammin. Pyrkimyksid kannustaa yksityishenkiloitd osallistumaan ja investoimaan
koulutukseen on vahvistettu eri tavoin. Jotkin jdsenvaltiot ovat kokeilleet elinikdiseen
koulutukseen osallistumisen laajentamista taloudellisilla kannustimilla, kuten tyoaikatileilla,
opiskelutileilld ja maksuilla, joilla korvataan tyostépoissaoloaikaa. Toimintatavat ovat
kuitenkin melko yleisluonteisia, ja jisenvaltioiden olisi vield kehitettdva erilaisia tapoja, jotka
houkuttelisivat kaikkia — heikosti koulutetuista korkeasti koulutettuihin — ottamaan enemmén
vastuuta oppimisesta. Monet aloitteet on kohdennettu epdvirallisen tai tyépaikkaoppimisen
tunnustamiseen ja sertifiointiin, jotta voitaisiin paremmin tunnustaa olemassa olevat taidot ja
lyhentdd koulutukseen vaadittavaa aikaa. Euroopan sosiaalirahaston tdrkedd asemaa
henkilopddomaan tehtdvissd investoinneissa voitaisiin pohtia tarkemmin.

Téhan liittyen tyollisyystyoryhma korosti henkilopddomaan tehtévien investointien merkitysté
jasenvaltioissa. Tyoryhmai kehotti jdsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia

- tarjoamaan kaikille mahdollisuuden keskiasteen koulutukseen ja perustaitojen
vihimmadistason hankintaan

— lisddmadn korkeakoulutukseen padsevien nuorten osuutta

— lisddmadn koulutuksen saantia koko elinién ajan; erityishuomiota olisi kiinnitettdva
heikosti koulutettuihin ja muihin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin

— ennakoimaan paremmin tulevia taitotarpeita myos hyodyntdmailla ennusteita tekevien
virastojen eurooppalaista verkostoa

— asettamaan avoimet ja kunnianhimoiset tavoitteet, jotka tdydentdvit yhteison tasolla

asetettuja tavoitteita ja joilla pyritddn luomaan toimivia elinikdisen oppimisen
jérjestelmid (tdma kehotus koskee erityisesti jasenvaltioita)
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jakamaan kustannuksia ja vastuuta

— tuomaan avoimesti tietoon koulutukseen liittyvét kunkin osapuolen oikeudet ja
velvollisuudet

— médrittelemédn koulutusjdrjestelmien laadun takaavat standardit ja valvomaan niitd
riippumatta  siitd, tarjoavatko koulutuksen viranomaiset, yritykset vai
koulutusasiantuntijat

— takaamaan, ettd tyOnantajien tekemien investointien taso on riittdvd ja ettd
kustannukset ja edut jaetaan oikeudenmukaisesti yhdistdmilld pakollisia ja
vapaachtoisia jdrjestelmid, kuten alakohtaisia tai alueellisia koulutusrahastoja, ja
muilla toimilla kuten verohyvityksilla ja tukipalveluilla

helpottamaan péaisya elinikdiseen oppimiseen

— parantamaan yksilollisten tarpeiden kartoittamista ja koulutukseen pddsyd; tdhén
voitaisiin paéstd tekemélld koulutuksesta keskeinen tekija tyosuhteissa, parantamalla
neuvontaa ja ohjausta henkilokohtaisten kehityssuunnitelmien teossa sekd
vahvistamalla ammattipitevyyden tunnustamista ja validointia

— laajentamaan koulutuksen tarjontaa hyodyntimélld paremmin uusia vilineitd kuten
verkko-oppimista

— edistimiin verkottumista ja yhteistydkumppanuutta kaiken tason toimijoiden vililla
yhteistyon ja hyvien toimintatapojen jakamisen edistamiseksi.

3.5 TYOVOIMAN TARJONNAN LISAAMINEN JA AKTIIVISENA
IKAANTYMISEN EDISTAMINEN

Tosiseikat ja haasteet

Naisten tyoémarkkinaosuuden jatkuva kasvu useimmissa jisenvaltioissa on osittain korvannut
miesten laskevaa tai pysdhtynyttd osallistumisastetta. Naisten tydvoimaosuus jatkoi kasvuaan,
vaikkakin hitaammin, 60,9 prosenttiin vuonna 2002 (miesten tydvoimaosuus kohosi hieman
78,4 prosenttiin). Nuorten osallistumisaste (15-24-vuotiaiden) on ollut vakaa tai laskenut
useimmissa jasenvaltioissa vuodesta 1997, ja tyodllisyysaste on jatkuvasti alhainen ja laski
vield hieman 40,6 prosenttiin vuonna 2002."" Ikdcntyvien tyéllisyysaste kohosi merkittivésti
joissakin jdsenvaltioissa (Ranskassa, Suomessa ja Alankomaissa), ja EU:ssa saavutettiin
40,1 prosentin taso vuonna 2002; naisten ja miesten vélilld oli huomattava ero (30,5 % ja
50,1 %). Neljdssi jasenvaltiossa (Luxemburgissa, Itdvallassa, Belgiassa ja Italiassa) timé aste
on kuitenkin edelleen alle 30 prosenttia.

Euroopan véeston ikdéntyminen johtaa véhitellen sen tyévoiman supistumiseen. Vuoteen 2030
mennessd tyoikdinen véestd saattaa vdhentyd 280 miljoonaan (25 jisenen EU:ssa) verrattuna
nykyiseen 303 miljoonaan. Tdméd merkitsee huomattavaa vihennystd tyollisten méaaréssa,
vaikka 70 prosentin tavoite saavutettaisiinkin vuoteen 2010 mennessd. Télld on vaikutuksia
kasvupotentiaaliin sekd eldkkeiden ja etuuksien ylldpidettivyyteen. Useilla jdsenvaltioilla
(Yhdistyneelld kuningaskunnalla, Alankomailla, Ruotsilla, Luxemburgilla ja Tanskalla) on

17 Tama on osittain tulosta lisdéntyneesti osallistumisesta.
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haasteena tyckyvyttomyys- tai sairausetuuksia hakevien kasvava mddrd, joka luo vakavia
tyomarkkinoiden ulkopuolelle joutumiseen liittyvid loukkuja pidasiassa yli 50-vuotiaille.

Ottaen huomioon, ettd Barcelonassa kevailld 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
nostamaan viidelld vuodella EU:n keskimddrdistd tyomarkkinoiltapoistumisikdd vuoteen 2010
mennessd, tyomarkkinoilta poistutaan edelleen suhteellisen nuorina useissa jdsenvaltioissa,
vaikkakin keskimairdinen poistumisikd on kohonnut vuoden 2001 tasolta 60,5 vuodesta'®
61 vuoteen vuonna 2002. Ilman kiireisid ja rajuja toimia nykysuuntauksen kdantdmiseksi ei
ole mitdadn mahdollisuuksia pdistd ldhelle — saati sitten saavuttaa — tavoitteita, jotka koskevat
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen ja keskimidrdisen tydmarkkinoiltapoistumisidn
nostamista. Haasteena on varmistaa, ettd nykyisistd 55-64-vuotiaista suurempi osuus pysyy
tyOssd, mutta my0s vahvistaa nykyisten 40—50-vuotiaiden tyollistettavyytta.

Poliittiset toimet

Jasenvaltiot ovat kehittdmissa kattavia strategioita tyovoimaosuuden lisddmiseksi. Joissakin
jasenvaltioissa (Ruotsissa, Tanskassa, Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa)
keskitytddn kaikkiin ryhmiin: nuoriin, naisiin, ikdintyviin ja maahanmuuttajiin. Useimmissa
maissa poliittiset toimet ovat nyt selkeytyneet, ja ikdéntyvien ja naisten tyollisyysasteen
hiljattaiset suuntaukset ovat rohkaisevia. Vain muutamat jdsenvaltiot (Ruotsi, Tanska, Suomi
ja Itdvalta) raportoivat toimenpiteisti, joilla edistetdén nuorten osallistumista koulutukseen ja
tyomarkkinoille, vaikka useimmat jdsenvaltiot edistdvdtkin nuorten aktivointia
erityissuuntaviivan 1 mukaisesti. Naisten osallistumisen lisddminen on tirked osa véeston
ikddntymiseen liittyvédssd haasteessa. Toimenpiteet on kohdennettu lastenhoitoon ja muihin
hoitopalveluihin (ks. kohta 3.6).

Talouden rakennemuutokset, vapaachtoiset varhaiseldkejirjestelmiat ja lakisdéteisten
eldkejarjestelmien epdkannustavat tekijit ehkdisevét kuitenkin ikdéntyvien tyontekijoiden
tyOllisyysasteen merkittdvdd kohoamista. Yhid useammat jidsenvaltiot toteuttavat kansallisia
ikddntymisstrategioita (Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska ja Suomi) ja joissakin on
asetettu kansallisia tavoitteita keskimiérdisen tyOmarkkinoiltapoistumisiin kohottamiseksi
(Ranskassa, Suomessa ja Portugalissa). Jasenvaltiot soveltavat monenlaisia toimenpiteitd,
joissa  keskitytddn  etuuksien  uudistuksiin, ja  lisshuomiota on  kiinnitetty
tyoskentelyvalmiuksien parantamiseen tuomalla koulutusta paremmin saataville ja
mukauttamalla tydoloja. Keskeiselle sijalle on nostettu eldkeuudistus, johon sisdltyy
normaalin eldkeidn kohottaminen, varhaiseldkkeelle jddnnin jarruttaminen ja joustavien
eldkejérjestelyiden suosiminen.

Useimmat jdsenvaltiot pitdvit maahanmuuttoa tirkednd tyOvoiman lisdtarjonnan l&hteend,
mutta vain niissd ammateissa tai niilld aloilla, joilla on tydvoiman saantivaikeuksia. Useat
jasenvaltiot (Belgia, Saksa, Espanja ja Irlanti) pyrkivét yksinkertaistamaan ty0lupajérjestelmié
ja maahanmuuttajien palkkausta koskevia sddnnoksid sekd helpottamaan maahanmuuttoa
liittyméssd olevista maista (Irlanti, Itdvalta ja Yhdistynyt kuningaskunta). Useimmissa on
kiinnitetty =~ kasvavaa  huomiota  nykyisin  EU:ssa  asuvien = maahanmuuttajien
integrointipolitiikkaan (suuntaviiva 7) tai tydvoimapulan ja pullonkaulojen helpottamiseen.

Edistymisestd huolimatta ikdantyvien ja naisten tyollisyysasteen on parannuttava nopeammin,
jos tyollisyyttd ja tyomarkkinoiltapoistumisikéd koskevat EU:n tavoitteet halutaan saavuttaa.

18 Lukua tarkistettiin ylospédin ty6llisyyden suuntaviivoissa esitetystd alkuperdisestd arviosta. Vuoden

2001 ja 2002 luvut ovat alustavia.
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Ikdéntymishaaste vaikuttaa kaikkiin sukupolviin, eikd sithen voida menestyksekkéésti vastata
hajanaisilla toimilla. Naisten osallistumisasteen kohottamiseksi on olennaisen tirkedd muuttaa
huomattavasti taloudellisia kannustimia ja etenkin kohdentaa paremmin vero- ja
etuusrakenteet, tarjota riittdvid ja kohtuuhintaisia lastenhoitopalveluita ja tehda osa-aikatyostd
taloudellisesti houkuttelevampaa sekd naisille ettd miehille. Tyémarkkinaosapuolten on
sitouduttava tiiviimmin ja pddttivdisemmin tyOvoiman tarjonnan hallintaan ja etenkin sen
sukupuoli-, i1kd- ja maahanmuuttajandkokohtiin sekd laatimaan ja levittdimiidn hyvid
toimintatapoja niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla. Yritysten on — sosiaalista
vastuutaan kunnioittaen — tunnustettava eri-ikdisen tyovoiman edut ja mukautettava
tyollistimiskdytintojaén pitddkseen kokeneet tyontekijat pidempéén tyossa.

Aktiivisemman ja paremmin koordinoidun FEU:n tasoisen maahanmuuttopolitiikan
kehittdminen on vélttimitontd osana globaalia ldhestymistapaa tyOvoiman tarjonnan
lisddmiseen.

Tédhan liittyen ty0llisyystydoryhma korosti, ettd jdsenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten on
madriteltdvd ikddntymistd koskeva kattava strategia, jotta tyontekijit jdisivdt eldkkeelle
my6hemmin ja tydnantajat palkkaisivat ja pitdisivét tdissd vanhempia tyontekijoitd. Tamén
vuoksi olisi

— tarjottava kannustimia, jotta tyontekijét jaisivét eldkkeelle myohemmin ja tyonantajat
palkkaisivat ja pitdisivat toissd vanhempia tyOntekijoitd; titd varten olisi
mukautettava vero- ja etuusjirjestelmid sekd tyontekoon ja eldkkeisiin liittyvid
sdant0jd, jotta ikddntyvid tyOntekijoitd kannustettaisiin pysymididn pidempidin
tydeldméssd  ja  jarrutettaisiin  varhaista  poistumista  tydomarkkinoilta;
varhaiseldkkeiden torjumista koskevia toimia olisi toteutettava kaikissa
jasenvaltioissa

— edistettdva kaikkien pddsyd koulutukseen idstd riippumatta ja kehitettdva elinikdisen
oppimisen strategioita ja etenkin tydpaikkakoulutusta ikddntyville tyontekijoille,
jotka ovat aliedustettuina koulutuksessa

— parannettava tyon laatua, jotta voitaisiin tarjota houkutteleva, turvallinen ja
mukautettu tyOympéristd koko tydeldmin ajan; tdhdn sisdltyy myds mahdollisuus
osa-aikaty6hon ja sapattivapaisiin.

3.6 SUKUPUOLTEN TASA-ARVO
Tosiseikat ja haasteet

Naisten osallistumismahdollisuuksia ei edelleenkdén hyodynnetd tdysimittaisesti. 15:n
jasenvaltion EU:ssa 6,4 miljoonaa tydikdistd naista oli palkkatyon ulkopuolella mutta halusi
tyoskennelld, ja 6,6 miljoonaa oli ty6ttoménd. Vuonna 2002 naisten tyOllisyysaste nousi
niukasti 55 prosentista 55,6 prosenttiin ja kavensi #yollisyysasteen  sukupuolieron
17,2 prosenttiyksikkoon. Tydttomyysasteen sukupuoliero aleni 1,8 prosenttiin. Suurimmat erot
(li 20 % tyéllisyysasteessa ja yli 5 % tyottomyysasteessa) olivat Kreikassa, Espanjassa ja
Italiassa. Sukupuolten palkkaerot ovat pysyneet suurina (16 %) vuodesta 1998 lihtien, ja ero
on merkittdvasti suurempi yksityissektorilla (21 %) kuin julkisella sektorilla (12 %).
Suurimmat kokonaiserot (yli 20 %) ovat Saksassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Alankomaissa. Kahdeksassa jasenvaltiossa (Portugalissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Alankomaissa, Itdvallassa, Saksassa, Irlannissa, Espanjassa ja Kreikassa) palkkaerot ovat yli
20 prosenttiyksikkoa yksityissektorilla. Tyojdrjestelyt ovat tirked osa
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yhteensovittamispolititkkaa. Noin kolmannes tyOssdkdyvistd naisista tyOskentelee osa-
aikaisesti, kun miehilld vastaava osuus on alle 5 prosenttia. Osa-aikaisesti tydskentelevisté
naisista kolmasosa on valinnut tydémuodon lasten tai muiden huollettavien hoidon takia. Kun
tarkastellaan vanhemmuuden vaikutusta naisten tyéllisyyteen, lastenhoidon merkitys on
erityisen suuri.

Ty6markkinoiden sukupuolierot olisi saatava poistettua vihitellen, jos EU:ssa halutaan
saavuttaa tdystyoOllisyys, lisdtd tyon laatua ja edistdd sosiaalista osallisuutta ja
yhteenkuuluvuutta. Tdma edellyttéé tasa-arvondkokohtien valtavirtaistamista (mainstreaming)
sekd poliittisia erityistoimia sellaisten edellytysten luomiseksi, ettd naiset ja miehet voivat
mennd ja palata tydmarkkinoille ja pysya sielld. Barcelonan Eurooppa-neuvostossa sovittiin,
ettd wvuoteen 2010 mennessd jdsenvaltioiden olisi tarjottava lastenhoitoa véhintddn
90 prosentille yli kolmevuotiaista mutta alle oppivelvollisuusikdisistd ja véhintddn
33 prosentille alle 3-vuotiaista. Sukupuolten tyollisyys-, tyottdmyys- ja palkkaerojen taustalla
olevia tekijoitd (esimerkiksi alojen ja ammattien eriytymistd sukupuolen mukaan) olisi
kasiteltivd ja ndiden erojen kaventamiseksi olisi asetettava tavoitteet asettamatta
kyseenalaiseksi periaatetta erilaisista palkoista tuottavuuden ja tydmarkkinatilanteen mukaan.

Poliittiset toimet

Tyollisyys- ja tyottomyyseroihin sellaisenaan on puututtu vain harvoin. Jésenvaltiot
késittelevit pddasiassa naisten lisdéntynyttd osallistumista. Vield kaksi jasenvaltiota (Itdvalta
ja Kreikka) on asettanut kansalliset tavoitteet naisten tyéllisyydelle, joten nyt ndiden maiden
madrd on seitsemin. Tavoitteen asettamisen ja poliittisen ohjelman kehittdmisen vdlistd
vhteyttd ei ole aina tehty selviksi. Yleensd yhteensovittamispolitiikkaa pidetdin ainoana
tapana naisten tydllisyysasteen lisddmiseksi ja sukupuolten vilisten erojen kaventamiseksi.
Vain harvoissa tapauksissa késitelldén palkkoihin ja verotukseen liittyvien taloudellisten
piddkkeiden poistamista, jota tyOllisyystyoryhmdn raportissa korostettiin. Portugalissa,
Kreikassa ja Ranskassa on asetettu kansallisia tavoitteita naisten tyéttomyysasteen ja
sukupuolten vilisten tyottomyyserojen vihentdmiseksi. Espanja ja Italia, joissa on suurimmat
tyottdmyyserot sukupuolten vililld, eivit ole esittineet mitddn erityisaloitteita.

Sukupuolten  palkkaeroille on  annettu  korkeampi  poliittinen  profiili, ja
tyomarkkinaosapuoletkin ovat toimineet asiassa aktiivisemmin (Belgia, Irlanti, Ruotsi,
Tanska, Suomi, Ranska ja Luxemburg). Ranskassa ja Kreikassa on asetettu kansalliset
tavoitteet eron kaventamiseksi, ja muissa maissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla pitdisi olla
positiivista vaikutusta, kuten palkkatilastojen parempi hy6dyntaminen,
tyonarviointijirjestelmat, yrityksille suunnatut toimintavilineet sekd
samapalkkaisuuskatsaukset. Useimmat toimet ovat kuitenkin hajanaisia, etenkin maissa,
joissa erot ovat suurimmat (Saksassa, Portugalissa ja Itdvallassa). Monet aloitteet ovat lisdksi
vapaachtoisia, eikd niiden vaikutuksia arvioida. Maat, joissa naisista suuri osuus on o0sa-
aikaty0ssd (Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat), eivit ole arvioineet timéin vaikutuksia
sukupuolten palkkaeroon. Monet jisenvaltiot yhdistavit sukupuolten palkkaeron alojen ja
ammattien eriytymiseen sukupuolittain ja tekevét siitd konkreettisemman poliittisen
prioriteetin  kuin aiemmin. Pohjoismaiden ohella Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti,
Alankomaat,  Ranska, Itdvalta, Saksa ja Belgia mainitsevat kansallisissa
toimintasuunnitelmissaan  eri  tasoisista  aloitteista  (jotka  liittyvdit  p#ddasiassa
koulutusvalintoihin ja joilla kannustetaan naisia opiskelijoiksi ja tyontekijoiksi teknisille
aloille). Yleisesti ottaen poliittiset toimet eriytymisen vihentdmiseksi eivdt vaikuta riittdviltd,
etenkin kun otetaan huomioon eriytymisen lisddntyminen useimmissa jidsenvaltioissa. Tatd
aiheitta olisi késiteltdva kiireesti maissa, joissa naisten tyodllisyysaste kasvaa voimakkaasti,
kuten Espanjassa, Irlannissa, Luxemburgissa ja Itivallassa.
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Jotkin jdsenvaltiot ovat parantaneet mahdollisuuksia tyoskennelld osa-aikaisesti. Joissakin
pidetddn edelleen tyo- ja perhe-eldimdn yhteensovittamista naisiin liittyvénd kysymyksena,
kun taas toisissa tunnustetaan miesten asema hoiva- ja perhevelvoitteiden hoitamisessa
(pddasiassa kannustamalla isyyslomajérjestelmien kayttdonottoa tai parantamalla niitd).
Lastenhoito on poliittisesti ensisijainen aihe ldhes kaikissa jésenvaltioissa, vaikka
lahestymistavan kohdennus ja kunnianhimoisuus vaihtelevatkin. Lastenhoitoa koskevan EU:n
tavoitteen mukaan vuoteen 2010 mennesséd olisi katettava 33 prosenttia alle 3-vuotiaista ja
90 prosenttia yli kolmevuotiaista mutta alle oppivelvollisuusikdisistd; vain Ruotsi, Tanska ja
Belgia (Flanderi) ovat péadsseet nuorempaa ikdryhmdd koskevaan tavoitteeseen. Yli
kolmivuotiaiden osalta tilanne on parempi, mutta monissa maissa ei ole otettu huomioon
koulun jélkeistd iltapdivdhoitoa, joka vaikuttaa ratkaisevasti vanhempien mahdollisuuksiin
ottaa vastaan tyotd. Maat, joissa lastenhoitopalveluiden lisddmiseen liittyy suurimmat
haasteet, etenkin alle kolmivuotiaiden osalta, ovat Italia, Saksa (ldntiset osavaltiot), Itdvalta,
Luxemburg, Yhdistynyt kuningaskunta, Espanja, Kreikka, Irlanti ja Portugali. Monissa
jasenvaltioissa (Belgiassa, Ranskassa, Kreikassa, Irlannissa, Portugalissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) on asetettu lastenhoidon tarjonnan lisddmistd koskevia kansallisia
tavoitteita. Politiikasta kuitenkin usein puuttuu yhteys lastenhoidon laajentamisen ja
tyomarkkinoiden tarpeiden vdliltd, ja lastenhoidon laatuun ja kohtuuhintaisuuteen on
kiinnitetty vain v&hdn huomiota. Politiikan mahdollisiin ansoihin, jotka vahvistavat
sukupuolirooleja, kuten lastenhoidon tukijirjestelmit tai kotihoidontuet, ei ole kiinnitetty
huomiota. Muiden huollettavien hoitoa koskevia konkreettisia aloitteita ei yleisesti ole.

Tasa-arvokysymysten  valtavirtaistaminen (mainstreaming) on edelleen heikkoa ja
epdjarjestelmaéllistd (Ruotsia lukuun ottamatta), eikd nykyisille jérjestelmille ja uusille
poliittisille ehdotuksille tehdd tasa-arvovaikutusten arviointia (Irlantia lukuun ottamatta).
Sukupuolittain eriytettyjen tilastojen laatimiselle ja institutionaalisten mekanismien tai
vélineiden kehittdmiselle valtavirtaistamista varten on kiinnitetty vdhemmin huomiota
vuoden 2003 kansallisissa toimintasuunnitelmissa.

Tarvitaan suuria ponnistuksia, jotta saavutettaisiin vuodeksi 2010 Lissabonissa asetettu
naisten ty0llisyysasteen tavoite (60 %). Témé olisi tehtdvd vahvistamalla tasa-
arvokysymysten huomioon ottamista suuntaviivoissa, kiinnittimalld erityishuomiota vero- ja
palkkapolitiikkaan sekd ottamalla kayttoon perheystavéllisempid tydaikajirjestelyjd maissa,
joissa naisten tyollisyysaste on alhainen. Etusijalle olisi asetettava lastenhoitopalveluiden
laajentaminen varsinkin 0—-3-vuotiaiden osalta.

Tyollisyystyoryhmé katsoo, ettd naisten osallistumismahdollisuuksien hyddyntdminen on
tarkedd sekd sukupuolten tasa-arvon ettd taloudellisen tehokkuuden kannalta ja kehottaa
jasenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia

— poistamaan naisten osallistumista estdvdt taloudelliset tekijat palkkoihin ja
verotukseen liittyen; tdhén liittyvit myds sukupuolten palkkaerot

- lisddmadn lasten ja vanhusten hoidon saatavuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua

— parantamaan tydjarjestelyitd ja toimia, joilla lisidtdén osa-aikatyon houkuttelevuutta ja
helpotetaan sapattivapaita ja joustavaa tyontekoa

— rddtdloimdan toimenpiteitd heikommassa asemassa olevien naisten tarpeiden
mukaan.
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3.7 TYOMARKKINOILLA HEIKOMMASSA ASEMASSA OLEVIEN RYHMIEN
INTEGRAATION EDISTAMINEN JA SYRJINNAN TORJUMINEN

Tosiseikat ja haasteet

Erityisen vaikeassa asemassa olevien henkiloiden tydomarkkinatilanne on edelleen
huomattavasti heikompi kuin muun véeston. Heikommassa asemassa olevien ihmisten
médritelmd on useita vuosia vaihdellut jdsenvaltiosta toiseen EU-tasoisen mééritelmén
puutteessa.  Yleisimpid heikommassa asemassa olevia ryhmid ovat vammaiset,
maahanmuuttajat ja  etniset vdhemmistdt ja  (vihemmdissd  mdiérin)  pelkén
oppivelvollisuuskoulun suorittaneet ja ammattitaidoltaan heikommat. Heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin kuuluvien naisten tilanne on usein huonompi kuin miesten. 7yottémyyserot
EU:n kansalaisten ja muiden kuin EU:n kansalaisten vdlilld pysyivit korkeina 7,7 prosentissa
vuonna 2002. Ainoastaan Suomessa tapahtui merkittivda kaventumista (8,3 prosenttiyksikkod
vuoteen 2001 verrattuna), kun taas esimerkiksi Tanskassa ero kasvoi 1,6 prosenttiyksikkoa ja
Belgiassa  6,2.  Heikosti  koulutettujen, nuorten, ikddntyvien ja  vammaisten
tyomarkkinaosuuden kohottaminen on merkittava haaste.

Pelkin  oppivelvollisuuskoulun  suorittaneiden  keskimddrdinen osuus EU:ssa oli
18,8 prosenttia vuonna 2002"°, mikd on hienoinen parannus vuoteen 2001 nihden (19,4 %)
mutta edelleen kaukana EU:n tavoitteesta 10 prosentista. Erityisen korkeat osuudet ovat
Portugalissa (45,5 %), Espanjassa (29 %) ja Italiassa (24,2 %).

Maahanmuuttajien ja vammaisten integroituminen tyomarkkinoille on edelleen suuri haaste
useimmissa jdasenvaltioissa. Sama koskee myds muita riskialttiita ryhmid, kuten heikosti
koulutettuja, sosiaalietuuksien saajia tai yksinhuoltajia.

Poliittiset toimet

Useimmat jdsenvaltiot esittivdt toimintalinjoja, joilla pyritddn vdhentimaidn pelkdn
oppivelvollisuuskoulun suorittaneiden maardd. Toimenpiteet vaihtelivat oppilaitosten ja
yritysten vélisen yhteistyon lisddmisestd (Saksa ja Alankomaat) mukautettuun pedagogiikkaan
ja oppilaiden yksilollisempddn ohjaukseen (Luxemburg ja Ranska). Vammaisten
tyomarkkinatilanteen parantamiseksi on useimmiten hyddynnetty aktivointipolitiikkaa,
esimerkiksi yksilollistd tukea, yleissivistdvdin ja ammatilliseen koulutukseen osallistumisen
lisddmistd, lainsddddnnon kehittdmistd vammaisten integroitumisen parantamiseksi ja
verokannustimia.

Suurin osa jdsenvaltioista toteuttaa edelleen toimenpiteitd, joilla tuetaan maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistojen integroitumista. Esimerkkejd ndistd ovat lukutaito-ohjelmat,
kielikurssit, monimuotoisuutta edistdvdt suunnitelmat maahanmuuttajien palkkauksen
lisddmiseksi sekd ammatillinen koulutus ja ohjaus, jotka usein saavat rahoitusta ESR:n
ohjelmista. Monet jdsenvaltiot mainitsevat nimenomaisesti perustamissopimuksen
13 artiklaan perustuvien direktiivien tdytdntoonpanon tai antavat tietoja lisdtoimenpiteistd,
kuten tiedotuskampanjoista syrjinndn torjumiseksi. Jotkin ovat myos yhdisténeet toisiinsa
maahanmuuttajien osallistumisen lisddmisen osaratkaisuna ikédntymistd ja tydvoiman
tarjontaa (suuntaviiva5) ja joidenkin ammattien pullonkaulatilanteita (suuntaviiva 3)
koskevaan ongelmaan. Vain muutamassa jisenvaltiossa (Alankomaissa, Irlannissa,

1 Niiden 18-24-vuotiaiden prosenttiosuus, jotka ovat suorittaneet enintdfin perusasteen koulutuksen

eivitka ole muussa yleissivistavéssé tai ammatillisessa koulutuksessa.
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Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa) on asetettu kansallisia tavoitteita muiden kuin EU:n
kansalaisten tai etnisten vdhemmistdjen tyomarkkinatilanteen parantamiseksi. Samoin vain
jotkin jasenvaltiot (Alankomaat, Irlanti, Portugali, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat
asettaneet mitattavissa olevia tavoitteita muiden heikommassa asemassa olevien ryhmien
kuten vammaisten tai yksinhuoltajien osalta. Jotkin ndistd tavoitteista koskevat
tyomarkkinatulosta (esim. Yhdistyneen kuningaskunnan asettama 70 %:n tyollisyystavoite
yksinhuoltajille), kun taas toisilla pyritddn parantamaan jotakin tiettyd tilannetta (esim.
Irlannissa lisddmadn 95 %:iin kiertolaisten osallistumista yleissivistdvéddn koulutukseen).

Lisdksi tyonantajien olisi osallistuttava aktiivisemmin heikommassa asemassa olevien
ryhmien  osallistumisen  lisddmiseen  etenkin ~ hyddyntdmailld  tdysimiérdisesti
monimuotoisuuden mahdollisuuksia henkil6resurssien hallinnassa, mukauttamalla tyépaikkoja
ja ottamalla kéyttoon joustavia tydmuotoja.

Tahan liittyen tyollisyystyoryhmé korosti, ettd jisenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten on

— vihennettdvd pelkdn oppivelvollisuuskoulun suorittaneiden nuorten miirdd ja
annettava kaikille oikeus hankkia keskiasteen koulutus ja vdhimmaistasoiset
perustaidot

— luotava nuorille toimivia ty0llistdimis- ja koulutusmalleja myds yksilollisen
neuvonnan ja ohjauksen avulla ja kehitettdvd radtdloityjd ohjelmia, joissa otetaan
huomioon vammaisten erityistarpeet

— toteutettava maahanmuuttajiin ja muihin kuin EU:n kansalaisiin kohdennettua
moniulotteista integraatiopolitiikkaa, jolla helpotetaan osallistumista koulutukseen,
torjutaan tyopaikkasyrjintdd, késitelliin maahanmuuttajanaisten erityisongelmia,
edistetiin maahanmuuttajien yritysten perustamista sekd parannetaan ulkomailla
hankittujen tietojen ja taitojen tunnustamista.

3.8 TYONTEON TEKEMINEN KANNATTAVAKSI KANNUSTIMIN, JOILLA
VAHVISTETAAN TYONTEON HOUKUTTELEVUUTTA

Tosiseikat ja haasteet

Edelleen esiintyy taloudellisia tekijoitd, jotka jarruttavat ihmisten astumista ja palaamista
tyomarkkinoille ja edistymistd niilld. Tuoreet tutkimustulokset tyéttomyysloukkujen
laajuudesta osoittivat, ettd useissa jisenvaltioissa marginaaliveroaste on yli 85 prosenttia, kun
se Yhdysvalloissa on 70 prosenttia.’’ Pienipalkkaisten veroasteen laskeva suuntaus 15:n
jasenvaltion EU:ssa vaikuttaa pysédhtyneen, ja veroaste on vakiintunut 37,8 prosenttiin vuonna
2002. Tyohon kohdistuva laskennallinen veroaste jatkoi laskuaan 36,4 prosenttiin vuonna
2002, ja sen odotetaan pysyvin vakaana vuonna 2003. Vililliset tyovoimakustannukset ovat
kuitenkin edelleen korkeat useissa jisenvaltioissa, ja tdlld saattaa olla kielteistd vaikutusta
tyonsaantimahdollisuuksiin ja kannustimiin. 7yéssdkdyvien kéyhien korkea osuus on edelleen
huolenaihe joissakin jisenvaltioissa (Portugalissa, Luxemburgissa, Espanjassa ja Italiassa).
Tyokyvyttomyysloukkuja eli tekijoitd, jotka eivdt kannusta pitkdaikaisella sairaus- tai
tyokyvyttomyyslomalla olevia siirtyméddn tyohon, esiintyy edelleen Alankomaissa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Ruotsissa ja Luxemburgissa.

20 OECD:n laskelmat yksinasuvan henkilon osalta, joka ansaitsee 67 % tuotantotydntekijan
keskimééraisestd ansiosta vuonna 2001 ja 2002. Laskelmissa on otettu huomioon verojen ja etuuksien
yhteisvaikutukset sellaisen henkilon tuloihin, joka siirtyy tyottomyydesti tydelaméan.
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Tydvoimaosuuden nostamiseksi ja osallisuutta edistdvien tyomarkkinoiden edistimiseksi on
olennaisen tirkedd véhentdd vield jdljelld olevia tyottomyys- ja koOyhyysloukkuja.
Tyollisyyden suuntaviivoissa kehotetaan jdsenvaltioita tarkastelemaan ja tarvittaessa
uudistamaan vero- ja etuusjéirjestelmiddn myds etuuksien keston ja hallinnon osalta. Samalla
olisi kuitenkin séilytettdvé riittdva sosiaaliturva. Toimilla olisi erityisesti pyrittdva korkeiden
efektiivisten marginaaliveroasteiden merkittdvdin alentamiseen vuoteen 2010 mennesséd ja
tarvittaessa pienipalkkaiseen tyOvoimaan kohdistuvan verotaakan alentamiseen kansallisten
olosuhteiden mukaisesti.

Poliittiset toimet

Yhi useammassa jasenvaltiossa (Belgiassa, Ranskassa, Tanskassa, Saksassa, Alankomaissa,
Ruotsissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Espanjassa) on kdynnissd uudistuksia, joilla
pyritddn tekemddn tyOnteosta kannattavaa késittelemilld verojen ja  etuuksien
yhteisvaikutuksia. Uudistuksissa keskitytidn suureksi osaksi verojen ja sosiaalimaksujen
alentamiseen ja tyOssdkdyville myoOnnettdvien etuuksien kéyttoonottoon, kun taas
etuusjdrjestelmiin kuuluviin kannustimiin kohdistuvat uudistukset ovat olleet vdhdisempid.
Téllaisia tyossdkdyvien etuusjdrjestelmid tai tydllistymiseen liittyvid palkkiota on otettu tai
ollaan ottamassa kayttoon yhd useammissa jisenvaltioissa (Belgiassa, Ranskassa,
Alankomaissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa), ja samalla on otettu huomioon
tarve lisdtd tyonteon kannustimia ja kasitelld ¢yossdkdyviin koyhiin liittyvad ongelmaa.

Useiden jdsenvaltioiden on ratkaistava tydomarkkinoiden ulkopuolella oleviin kohdistuvat
tekijét, jotka jarruttavat halukkuutta ottaa vastaan pienipalkkaista tyotd. Naitd tekijoitd ovat
padasiassa tuloista riippuvaisten etuuksien menetys sekd muut kuin rahalliset osallistumisen
esteet (koulutuksen heikko saatavuus, uramahdollisuuksien puute, vaikeudet sovittaa yhteen
tyd- ja perhe-elimd sekd lastenhoidon ja muiden hoitopalveluiden puute). Monissa
jasenvaltioissa ei ole riittdvasti edistytty tyottomyysetuuksien ja aktivointitoimenpiteiden
liittdmisessi toisiinsa.

Jotkin jasenvaltiot (Saksa, Alankomaat, Ruotsi, Tanska ja Belgia) ovat tiukentaneet etuuksien
myontdmiseen tai kestoon liittyvid ehtoja. Edistyksestd huolimatta varhaiseldikejdrjestelmiin
turvaudutaan edelleen laajasti. Joidenkin jdsenvaltioiden (Espanjan, Itdvallan, Ruotsin,
Suomen, Saksan ja Irlannin) etuus-, vero- ja elidkejdrjestelmien uudistuksilla kannustetaan
ikddntyvid tyOntekijoitd pysymiddn pidempiddn tydeldmdssd, mutta lisduudistuksia tarvitaan
etenkin niissi jdsenvaltioissa, joissa tyollisyysaste on alhainen.

Monet jasenvaltiot (Belgia, Ranska, Alankomaat, Luxemburg, Espanja ja Kreikka) ovat
jatkaneet toimia vdlillisten tyévoimakustannusten alentamiseksi etenkin pienipalkkaisten ja
ammattitaidoltaan heikompien tyontekijoiden ryhméssd. Toimissa ne ovat keskittyneet
tyonantajan sosiaalimaksuihin, jotka edustavat suurinta osuutta tydvoimaan kohdistuvasta
verotaakasta. Jotkin jdsenvaltiot (Suomi, Itdvalta ja Tanska) ovat ilmoittaneet
lisduudistuksista vuosina 2004-2007, ja Irlannissa on keskitytty alentamaan tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuja.  Joissakin on késitelty naisille/yksinhuoltajille  kohdennettuja
verohuojennuksia (Kreikassa, Espanjassa, Irlannissa ja Suomessa), jotta ndméi pysyisivit
tyomarkkinoilla tai palaisivat niille tyouran keskeytyksen jilkeen, tai vammaisia ja
(nuoria/ikddntyneitd) tyottomid (Kreikassa) taikka osa-aikatyon edistimistd (Ranskassa).
Vero- ja etuusjirjestelmistd ei ole saatavilla sukupuolittain eriteltyjd tietoja, etenkdin
koyhyysriskiin  tai sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyen. Maissa, joissa sovelletaan
yhteisverotusta, se on merkittdva pidéke erityisesti naisten osalta (Saksa).

34



Tyottomyys- ja koyhyysloukkujen monimutkaisuus korostaa sitd, ettd olisi saatava aikaan
tyonteon kannattavuutta koskeva yhtendinen 1dhestymistapa, jossa katetaan seké rahalliset ettd
muut tyonteon kannustimet ja otetaan huomioon myds tyon laatuun liittyvit seikat. Myos
tdllaisten loukkujen mitattavuutta olisi saatava kehitettyd. Vero- ja etuusuudistusten tehokas
toteuttaminen edellyttid etuuksien myontimisperusteiden tiukempaa soveltamista ja niiden
hallinnon  vahvistamista. ~ Joidenkin  jisenvaltioiden = (Alankomaiden, Yhdistyneen
kuningaskunnan, Ruotsin ja Luxemburgin) on toimittava padttdvaisesti vdhentddkseen
tyokyvyttomyysloukkuja tarkistamalla vero- ja etuusjérjestelmid ja myOntdmisperusteita mutta
my0s parantamalla edunsaajien tydllistettdvyyttd. Olisi poistettava mahdollisuudet kayttda
toisiaan korvaavina tyottomyysetuuksia ja muita tyomarkkinoiden ulkopuolella olemiseen
liittyvid etuuksia kuten varhaiseldke- ja tyokyvyttomyysetuuksia. Vero- ja etuusjirjestelmien
uudistukset on yhdistettdvé vahimmdispalkan asettamiseen, jotta taataan riittdva tulotaso, joka
saa heikosti koulutetut tyottomdt ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat ottamaan
halukkaammin vastaan ty&paikan.

Tahan liittyen ja tyottdmyys- ja pienipalkkaisuusloukkujen poistamiseksi mukauttamalla
verojen ja etuuksien tasapainoa ty6llisyystyoryhmai korosti, ettd jisenvaltioiden on

— tarvittaessa tdydennettdvd matalia palkkoja tyossikdyville myonnettavilld etuuksilla,
jotta tyontekijét ottaisivat vastaan pienipalkkaisia toitd; samalla palkkatason olisi
heijastettava tuottavuutta

— varmistettava, ettd tuloista riippuvaiset etuudet (esim. perhe- tai asumistuet) tayttavit
tehtdvinsa ja lieventidvét koyhyyttd eivétka jarruta tyopaikan vastaanottamista

— siirryttdvd  perhekohtaisista  tuloverojirjestelmistd  henkilokohtaiseen  tuloon
perustuviin jarjestelmiin

— tehtdvd  osa-aikatyostd taloudellisesti  houkuttelevampaa vanhemmille tai
yksinhuoltajille, jotka haluavat sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elimén, sekid
ikddntyville tyontekijoille, jotka haluavat yhdistdd asteittaisen eldkkeellejddnnin ja
osa-aikatyoskentelyn.

3.9 PIMEAN TYON MUUTTAMINEN ILMOITETUKSI TYOKSI
Tosiseikat ja haasteet

Pimedd tyotd on kéisitelty erityisessd suuntaviivassa ensimmdiistd kertaa. Kansalliset arviot
pimedn tyon laajuudesta vaihtelevat Yhdistyneen kuningaskunnan 1,5 prosentista BKT:sti
Italian 14,6 prosenttiin®’, mutta monet jisenvaltiot eivdt anna mitddn arvioita. Lisdksi
kansalliset tiedot perustuvat eri l4hteisiin, ja maiden vilinen vertailu on hyvin vaikeaa.

Jasenvaltioilla on ongelmia mitata pimedn tyon laajuutta ongelman monimutkaisuuden
vuoksi. Pimeédn ty0 vaikuttaa tyon laatuun, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja yritysten
yleiseen toimintaympéristoon. Tdmédn vuoksi tydllisyyden suuntaviivoissa kehotetaan
laatimaan kattava ldhestymistapa, jossa yhdistyvdat yritysten toimintaympériston
yksinkertaistaminen,  vero- ja  etuusjdrjestelmien  uudistaminen, lainsddddnnén
tdytdntdonpanon valvonnan tehostaminen, seuraamusten soveltaminen sekd pyrkimykset
mitata ongelman laajuutta ja saavutettua edistysta.

2 Pimeiden tydpaikkojen osuus kaikista tyOpaikoista (virallisista ja pimeistd) Italiassa.
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Poliittiset toimet

Kansalliset toimintasuunnitelmat vahvistavat, ettd jdsenvaltiot ovat asettaneet pimeddn tyohon
liittyvdt kysymykset etusijalle ja etenevdt kattavien poliittisten ldhestymistapojen
taytdntoonpanossa. Politiikkan olisi oltava yhdistelmd ennaltachkiisevid toimia ja
seuraamuksia.”

Vain muutamassa jdsenvaltiossa (Ranskassa ja Portugalissa) on suunnitelmia asiaa ja sen
laajuutta koskevan tiedon lisddmiseksi. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet yritysten rekisterointid
ja sosiaaliturvamaksuja koskevien hallinnollisten prosessien yksinkertaistamiseksi monia
toimenpiteitd, joilla vdhennetddn lainsddddnndn noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
edistetddn laadukkaampien tyollisyystietojen saamista (Belgia, Kreikka, Ranska ja Espanja).
Tyonteon houkuttelevuuden lisddmiseksi useat jdsenvaltiot raportoivat verotukseen liittyvistd
toimenpiteistd, joilla ehkdistddn pimedd tyotd ja tehdddn tydnteosta kannattavaa virallisessa
taloudessa. Téllaisia toimenpiteitd ovat kannustimien lisddmien kotitalouspalveluista
ilmoittamiseksi (Alankomaat, Belgia, Saksa, Suomi ja Ruotsi), verottamatonta tuloa koskevan
rajan nostaminen (Belgia ja Saksa) tai korkeampien rajojen asettaminen alv-rekisterdinnille
(Tanska ja Suomi) (ks. my0s suuntaviiva 8).

Pimedstd tyostd ilmoittamisen valvonnan parantamiseksi useissa jdsenvaltioissa on asetettu
etusijalle asiaan liittyvien viranomaisten koordinoinnin tiivistiminen, myds tietojenvaihdon
kautta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on perustettu erityisid eri alojen vilisid ryhmié ja
samanlaisia on suunnitteilla Itdvallassa. Italiassa pimeén tyon muuttamista ilmoitetuksi tyoksi
kasittelevd komitea edistdd yhteistyotd asiaankuuluvien tahojen ja yhteistyokumppaneiden
kanssa valtakunnallisella ja paikallisella tasolla. Muutamassa jésenvaltiossa (Belgiassa,
Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa) yhteistyo tyomarkkinaosapuolten kanssa on olennainen
osa strategiaa, jolla pyritddn muuttamaan pimeét tyOpaikat ilmoitetuiksi tyOpaikoiksi.
Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu — ennaltachkdisevani vilineend — erilaajuisia julkisia
tiedotuskampanjoita pimeén tyon kielteisistd vaikutuksista.

Monet jasenvaltiot (Kreikka, Belgia, Ruotsi, Italia, Itdvalta, Alankomaat, Portugali, Suomi ja
Ranska) ovat toteuttaneet erityisesti ulkomaalaisiin tyontekijéihin  tai laittomiin
maahanmuuttajiin ~ kohdistettuja  toimenpiteitd. Painopiste on asetettu laittomiin
maahanmuuttajiin, ja toimilla on pyritty parantamaan maahanmuuttajatyontekijoiden
rekisterdintiprosessia ja koventamaan seuraamuksia tyOnantajille, jotka palkkaavat
tyoluvattomia tyontekijoitd. Laillisesti jdsenvaltiossa asuvien ulkomaalaisten tyontekijoiden
integraatioon  tdhtddvissd toimenpiteissd  keskitytddn antamaan enemmin tietoja
tyomarkkinaoikeuksista ja lisidmiéin tydolojen valvontaa (Suomi). Useissa jdsenvaltioissa on
toteutettu kohdennettuja toimia aloilla, joilla pimed tyo on yleisintd. Toimissa on hyodynnetty
sekd ennaltaehkdisyé (esim. kotitalouspalveluista ilmoittamisen kannustimet) ettd tiukennettua
valvontaa. Saksassa ja Ranskassa pyritddn selkiyttiméddn rakennuttajan velvoitteita valvoa,
etteivit alihankkijat kdytd pimedi tyovoimaa.

Tahan liittyen tyollisyystyoryhmid kehotti jésenvaltioita tehostamaan pyrkimyksid pimeén
tyon muuttamiseksi ilmoitetuksi tyoksi etenkin kisittelemilld vero- ja etuusjirjestelmiin
sisédltyvid tekijoitd, jotka jarruttavat siirtymistd pimeéstd tydstd ilmoitettuun tyohon.

2 Tdmad on vahvistettu pimedn tyon muuttamisesta lailliseksi tyoksi annetussa neuvoston

paitoslauselmassa (EUVL C 260, 29.10.2003).
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3.10  ALUEELLISTEN TYOLLISYYSEROJEN KASITTELY
Tosiseikat ja haasteet

Alueelliset tyollisyys- ja tyottdomyyserot ovat kaventumassa useimmissa jasenvaltioissa mutta
ovat edelleen merkittdvid. Erot ovat selvempid tyottomyydessd kuin tyollisyydessa.
Suurimmat tydttomyyserot 10ytyvit Italiasta, Espanjasta ja Belgiasta ja suurimmat
tyollisyyserot Italiasta, Ranskasta ja Espanjasta. Vdhiten mydnteistd kehitystd on havaittavissa
Italiassa, Saksassa ja Belgiassa, kun taas Suomessa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Irlannissa ja Ranskassa on huomattavissa parannuksia, vaikka erot ovat edelleenkin suuret.

Euroopan unionin alueiden viliset tyollisyys- ja tyottomyyserot ovat edelleen suuria ja
kasvavat vield laajentumisen jélkeen. Tutkimukset vahvistavat, ettdi kansallisella ja
alueellisella tasolla henkilopddomaan tehtyjen investointien ja taloudellisen tuloksen vélilla
on vahva korrelaatio, mikd tekee tillaisista investoinneista tdrkedn vilineen alueellisessa
koheesiopolitiikassa. Eroja on pyrittivd torjumaan laaja-alaisella ldhestymistavalla, jossa
mukana on toimijoita kaikilta tasoilta, jotta voidaan tukea taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja hyodyntéé yhteison rakennerahastoja.

Poliittiset toimet

Kaikissa jdsenvaltioissa pannaan tdytdntoon jonkinlaista alueellista ja/tai paikallista
tyollisyyspolitilkkkaa ndiden erojen torjumiseksi, usein rakennerahastojen ohjelmien tuella.
Kansalliset toimintasuunnitelmat eivét kuitenkaan tarjoa riittdviasti tietoja, jotta voitaisiin
arvioida, missd mdiérin jdsenvaltiot kehittivdt ja toteuttavat alueellisten tyollisyys- ja
tyOttdmyyserojen vihentdmiseksi suunnattua polititkkaa. Jotkin jésenvaltiot (Kreikka, Ranska
ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat asettaneet tavoitteita erojen kaventamiseksi. Yleisesti
ottaen katsotaan, ettd erojen syynd on taloudellisen kehityksen ja tukevien infrastruktuurien
riittdmattomyys, kun taas henkilopddomaan liittyvid seikkoja harvoin pidetddin keskeisini.
Strategioita, joilla kannustetaan alueellisen talouden kehittymistd, tuetaan yrityksille
suunnatuilla julkisilla palveluilla sekd yritysten perustamista ja investointitukia koskevilla
ohjelmilla. Tallainen ldhestymistapa on selvésti etusijalla Irlannissa. Joissakin jdsenvaltioissa
(Tanskassa ja Kreikassa) suositaan infrastruktuurien kehittdmistd ja toisissa (Irlannissa ja
Portugalissa) taas pyritddn kehittdmdan kasvukeskuksia, joista odotetaan vetoapua
ympdrdiville alueille. Ndiden aloitteiden vaikutusta tydllisyyteen on kuitenkin arvioitu vain
harvoin.

Alueellisessa  tyollisyyspolitiikassa keskitytddn liikkuvuuteen ja taitojen kehittimiseen.
Monissa jisenvaltioissa on toteutettu liikkuvuuden edistdmistd koskevia jarjestelyitd seka
tyollisille  ettd  tyottomille.  Ammattitaidon  kehittdmiselld voi olla  vaikutusta
koulutuspolititkkaan kuten esimerkiksi Ruotsissa, jossa koulutuspolitiikan joissakin osissa
keskitytddn alueelliseen epétasapainoon (esim. oppimiskeskusten perustaminen, neuvonta,
yhteistyd yritysten kanssa). Yleisesti ottaen jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet myOntidneensi
huomattavia resursseja tyopaikkojen luomiseen alue- ja paikallistasolla. Joissakin
jasenvaltioissa (Suomessa ja Portugalissa) véestorakenteen muutokset vaikuttavat alueiden
vilisiin eroihin ja tydllisyyspolitiikkaan.

Osuus- ja yhteisotaloutta on kdsitelty enimmdkseen sosiaalisen osallisuuden edistimistd
koskevan politiikan yhteydessd. Luxemburgissa on suunnitteilla osuus- ja yhteisotaloutta
koskevaa lainsdddantod, jolla pyritddn lisddmidn rahoituksen avoimuutta ja tehokkuutta.
Belgiassa alueilla on osuus- ja yhteisotaloutta tukevia erityisohjelmia, joiden tarkoituksena on
luoda oikeudelliset puitteet osuuskunnille. Ainoastaan Belgia ja Portugali raportoivat
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tyOllisyyttd  koskevista  alueellisista  toimintasuunnitelmista, = mutta  paikalliset
toimintasuunnitelmat ovat edelleen tiiviisti kuvassa mukana. Tydmarkkinaosapuolten
osallistumista on vahvistettu alalla (Saksassa, Espanjassa, Itivallassa, Belgiassa, Tanskassa,
Italiassa, Portugalissa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa).

Erojen vidhentdminen vaatii taloudellisen ja henkilopddoman kehittdmisen tasapuolista
yhdistelmédi, ja tuottavuuden kohottamiselle henkilopddomaan tehtyjen investointien kautta
on annettava tdrkedmpi asema etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevilla alueilla.
Lahestyva laajentuminen lisdd alueiden vilisid eroja ja edellyttdd kohdennetumman huomion
kiinnittdmistd asiaan. Jdsenvaltioiden olisi edistettivd ja tuettava alue- ja paikallistason
toimijoiden valmiuksia kehittdé ja panna tiytdntoon tyollisyysstrategioita.

EU:lla on kiytossddn huomattavat taloudelliset resurssit, joilla se voi edistdd heikommin
edistyneiden jésenvaltioiden ja alueiden kehittdmistd ja rakennemukautuksia. Téhin liittyen
tyOllisyystyOryhma toteaa, ettd EU:n budjetin tehostettu kdytté on merkittiva taloudellinen
tekijd Euroopan tyollisyysstrategian tdytdntdonpanossa.

4. HYVA HALLINTOTAPA JA YHTEISTYOKUMPPANUUS TYOLLISYYDEN
SUUNTAVIIVOJEN TAYTANTOONPANOSSA

Tosiseikat ja haasteet

Tyo6llisyyspolititkan onnistuminen riippuu suuresti sen tdytdntoonpanon laadusta. Tdmin
vuoksi tyOllisyyden suuntaviivoissa korostetaan erityisesti tyollisyyspolitiikan hallintotavan
parantamista, parlamentaaristen elinten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaan liittyvien
tahojen osallistumisen lisdédmistd, tehokasta ja toimivaa toteuttamisjérjestelmaa seka riittdvien
taloudellisten resurssien myontamista.

Poliittiset toimet

Vuoden 2003 kansalliset toimintasuunnitelmat ovat yleisesti ottaen hyvin laadittuja
perusasiakirjoja, jotka siséltdvét keskipitkdn aikavidlin suuntaviivat tarkistetun Euroopan
tyollisyysstrategian ensimmaiseltd kolmen vuoden raportointikaudelta. Niissd annetaan paljon
erilaista tietoa kansallisen tyollisyyspolitiikan ldhestymistavoista ja pyrkimyksistd, joiden
tueksi on asetettu tavoitteita eri aloilla (esim. ty0llisyysasteet, tyOtapaturmat, koyhyys,
ennaltachkdisevit ja aktivoivat toimet, alueelliset erot, elinikdinen oppiminen, naisten
tyollisyys, lastenhoidon tarjonta, muut kuin EU:n kansalaiset, yritykset, henkilopddoma,
tyomarkkinoiltapoistumisika).

Vain harvoissa tapauksissa toimintasuunnitelma kuitenkaan on keskeinen véline, jossa
pohditaan ja  maddritellddn kansallisia  tyollisyyspolitiikan  prioriteetteja.  Etenkin
parlamentaaristen elinten osallistuminen on vihdistd. Jotkin jdsenvaltiot (Espanja ja Irlanti)
ilmoittivat toimittaneensa toimintasuunnitelmat parlamenteille, joissakin (Suomessa ja
Tanskassa) kédydddn parlamentin kanssa keskusteluja tapauskohtaisesti ja joissakin
(Luxemburgissa, Ruotsissa ja Portugalissa) on kehitetty sddnnollisempédn tiedottamiseen
perustuvia jdrjestelmid. Kansalliset toimintasuunnitelmat toimitetaan yleensd parlamentin
valiokunnille (useimmiten tyollisyys- ja sosiaaliasioista vastaaville) eikd tdysistunnoille, ja
parlamenteilla on vain harvoin pdédtdksentekoasema hyviksymisprosessissa.
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Alue- ja (joissakin tapauksissa) paikallisviranomaiset ovat hallitusten  tdrkeitd
vhteistyokumppaneita tyollisyyspolitiikan kehittimisessd ja tdytintéonpanossa. Aluetason
osallistuminen toimintasuunnitelmien kehittimiseen on melko hyvin kehittynyttd joissakin
jasenvaltioissa. Ajantasainen tiedottaminen ja kuuleminen ovat osittain seurausta
perustuslakiin perustuvista puitteista (Itdvalta, Belgia ja Espanja), mutta niitd esiintyy
muissakin maissa tehostetun yhteistyon ansiosta. Joissakin tapauksissa paikallis- ja aluetason
poliittiset ja hallinnolliset elimet pyrkivét aktiivisesti tiiviimpddn osallistumiseen. Yha
monikerroksisemmat osallistumisjirjestelmit ja yhteiset tdytdntoonpanotavat johtavat
toisinaan koordinoinnin tehostamistarpeeseen (Belgiassa  ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa).

Vakaat ja Iuotettavat institutionaaliset puitteet antavat mahdollisuuden laajemmalle
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
toimintasuunnitelmien kehittdimiseen on lisddntymadssd, ja niiden tdytdntoonpanoa koskevat
kannanotot on esitetty ja raportoitu paremmin. Osallistumista on kehitetty joko vakiintuneissa
institutionaalisissa puitteissa tai se on keskittynyt tiettyyn toimeen (Ranska, Irlanti, Kreikka ja
Portugali). Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten osallistumista on vahvistettu
hyvéksymadlld niiden yhteinen tydohjelma vuosiksi 2003—-2005 ja vakiinnuttamalla kasvua ja
tyollisyyttd kasittelevd kolmikantakokous, joka kokoontuu sdénndllisesti kevdédn Eurooppa-
neuvoston kokousta edeltdvédnd péaivéana.

Kansallisissa toimintasuunnitelmissa on kdsitelty tdaytintoonpanosta ja toiminnasta vastaavia
palveluita vain osittain, ja enimmdkseen on kdsitelty aktiivista tyévoimapolitiikkaa ja julkisia
tyonvilityspalveluita. Muita toteuttamisesta vastaavia palveluita kuten yleissivistdvdd ja
ammatillista koulutusta ja sosiaalipalveluita késitellddn vain harvoin. Julkisten
tyonvilityspalveluiden saama keskeinen asema liittyy vélillisesti my0s paikallis- ja aluetason
viranomaisiin sikéli, ettd tyonvélityspalveluiden hajauttaminen johtaa uusiin tai muuttuviin
suhteisiin paikallisviranomaisten kanssa. Toisinaan tdmad on tulosta oikeudellisista
muutoksista. Julkisten tyonvélityspalveluiden nykyaikaistaminen on edistymissd. Yksi sen
monista  piirteistd on  siirtyminen tiiviimpddn  yhteistyohon  yksityissektorin = ja
tyovoimanvuokrausalan yritysten kanssa (Alankomaat, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta).
Julkisten tyonvilityspalveluiden rakenneuudistuksen kautta useat jdsenvaltiot toivovat
pystyvinsid tarjoamaan sekéd kysyntd- ettd tarjontapuolen osalta eriytetympdd asiakaspalvelua
(Saksa, Belgia, Alankomaat, Suomi, Irlanti ja Tanska). Asiakaskeskeisyyden korostamista
ovat helpottaneet uudet tietotekniset vdlineet, joiden avulla tyénvilityspalveluissa on siirrytty
taustapalveluista henkilokohtaisiin ja itsepalveluperiaatteella toimiviin palveluihin.

Toteuttamisen  tehostamista  koskevan  tavoitteen  jakavat  kaikki  jdsenvaltiot.
Arviointimekanismeja on kyllad kuvattu tietyssd médrin, mutta tuloksia koskevat lisitiedot ja
kiytainnon esimerkit olisivat olleet suotavia. Arvioinnin parantaminen on joissakin
tapauksissa mainittu yleisesti, esimerkiksi Alankomaissa tehdyssd katsauksessa, jossa
tarkasteltiin paikallisviranomaisten tyomarkkinavélineiden toimivuutta. Epdsuotuisampi
taloudellinen ympdéristd on vaikuttanut julkisten tyonvilitysviranomaisten toimintaan
lisdresurssien tarpeen havaitsemisen ja niiden tarjoamisen vilisen viiveen vuoksi. Tdmé on
osoittautunut ongelmaksi aiempina nopeasti lisddntyneen ty6ttdomyyden kausina.
Lisdresursseja ei ole johdonmukaisesti pohdittu kansallisissa toimintasuunnitelmissa.
Poikkeuksia ovat Espanja, Suomi ja Saksa, joissa henkildstod on joko palkattu enemmén tai
kohdennettu uudelleen.

Jasenvaltioiden tyo6llisyyspolitiikkaa tuetaan useista eri budjettikohdista. Vaikka ldhes kaikilla
jasenvaltioilla on budjettirajoituksia, aktiiviseen tyovoimapolititkkaan kéaytetyt menot
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lisdéntyivét joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Belgiassa (yli 4 %), Suomessa (yli 5 %) ja
etenkin Itdvallassa, jossa nousua oli vaikuttavat 17,0 % vuonna 2002 vuoden 2001 18,5 %:n
jilkeen. Vain harvat jdsenvaltiot esittivit, miten ne takaavat avoimuuden ja
kustannustehokkuuden resurssien myOntdmisessa tyollisyyden suuntaviivojen
tdytantoonpanoon. Raportoinnissa painottuu yleisesti Euroopan sosiaalirahasto. Vain joissakin
jasenvaltioissa (Belgiassa, Ranskassa ja Portugalissa) on tdhdn mennessé pyritty sovittamaan
ESR:n menot suuntaviivojen uuteen rakenteeseen. Jotkin jdsenvaltiot (Yhdistynyt
kuningaskunta ja Kreikka) toteavat ESR:n toimien ja hallinnoinnin kasvavan merkityksen
yhteisotaloudessa ja vapaaehtoissektorilla. Toisissa taas ESR:d4n ollaan kiinnittdméssa uutta
huomiota. Selvintd timi on Tanskassa, jossa ESR:44 pidetiddn nyt yrityksiin ja teollisuuteen
liittyvdnd vilineend. Rakennerahasto-ohjelmien viliarviointi, joka on pian saatettu loppuun,
antaa lisétietoja siitd, miten ESR on tukenut ty6llisyyden suuntaviivojen tdytintoonpanoa
tdhin mennessa.

Téhan liittyen ty6llisyystydryhma korosti tarvetta parantaa ty6llisyyspolitiikan hallintotapaa.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sitoumuksensa ty0llisyystavoitteisiin, jotka ne yhdessi ovat
asettaneet Euroopan tasolla. Tétd varten niiden olisi

— luotava tyo6llisyyspolititkkan uudistuksiin liittyvdd yhteistyokumppanuutta kaikkien
sidosryhmien vililla

— muotoiltava selked kansallinen politiikka, jonka tavoitteissa otetaan huomioon EU:n
tasolla sovitut tavoitteet etenkin tyollisyysasteiden, tosiasiallisen
tyOmarkkinoiltapoistumisidn sekd yleissivistavian ja ammatillisen koulutuksen osalta;
tarvittaessa myos julkisten varojen kéyttod olisi suunnattava uudelleen ja tehostettava

— hyodynnettiava kansallisia toimintasuunnitelmia keskeisend politiikan suunnittelun ja
seurannan vélineind, joissa tuodaan esiin vaaditun politiikan laaja kirjo ja aktivoidaan
kaikki keskeiset toimijat uudistuksiin; kansallisten toimintasuunnitelmien poliittista
legitiimiyttd on parannettava lisddmailld kansallisten parlamenttien osallistumista, ja
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kuulemisesta olisi
tehtdvd normaalikdytdntd kaikkialla EU:ssa; kansallisten parlamenttien vahvempi
asema palvelisi my0s tavoitetta kansallisten toimintasuunnitelmien paremmasta
yhdistdmisestd vuosittaisiin budjettikierroksiin

luotava tarvittaessa avoimeen koordinointimenetelmddn perustuva suhde eri tasojen vilille
maissa, joissa tyollisyyspolitiikkaan liittyvd toimivalta on jaettu keskus-, alue- ja
paikallisviranomaisten kesken

hy6dynnettdvd EU-tason vélineitd tehokkaammin

- vahvistamalla EU:n antamien maakohtaisten suositusten asemaa

- kohdentamalla EU-varat tiiviimmin Lissabonin toimintasuunnitelman
toteuttamiseen ja etenkin tyollisyystavoitteiden saavuttamiseen

— kannustamalla Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten tiiviimpai sitoutumista

— parantamalla kokemusten vaihtoon perustuvaa tietojen levittdmistd ja
vastavuoroista oppimista.
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5. JASENVALTIOIDEN TULOSTEN JA POLITIIKAN ARVIOINTI
Kutakin jasenvaltiota koskevassa maakohtaisessa katsauksessa tarkastellaan seuraavia aiheita:
— keskeiset tiedot talous- ja tyollisyystilanteesta

— tyollisyyspolititkan keskeiset tekijét, sellaisina kuin ne on esitetty etenkin vuoden
2003 tyollisyyttd koskevissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa

— tyollisyyspolitiikkaan sovellettavan hallintotavan keskeiset tekijét

— reagointi neuvoston heindkuussa 2003 antamiin suosituksiin ja tirkeimmaét edessa
olevat haasteet.

Tarkeimpien haasteiden osalta raportissa otetaan huomioon myds tydllisyystydryhméan
kattamat aiheet ja etenkin sen eri maita koskevat huomiot.
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BELGIA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Belgian talous takelteli vuoden 2002 ja vield vuonna
2003:kin. BKT:n kasvu oli 0,7 prosenttia vuonna 2002, ja vuoden 2003 ennuste on alle
1 prosentti. Kokonaisty6llisyys laski vuonna 2002, ja sen odotetaan laskevan myds vuonna 2003.
lakkéiden tyollisyysaste on edelleen selvésti pienin EU:ssa. Ty6ttomyys kasvoi EU:n keskiarvoa
nopeammin: vuonna 2002 se oli 7,3 prosenttia ja vuoden 2003 ennuste on 8,2 prosenttia.
Pitkéaikaisty6ttomyys edustaa ldhes puolta kokonaisty6ttomyydestd. Pitkdaikaiset alue-erot eivét
ota hévitikseen, ja tydvoimaan kohdistuvat verot ja muut kustannukset ovat edelleen suuret.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Belgialla on tasapainoinen ja strateginen malli, jolla se pyrkii
saavuttamaan ja toteuttamaan eri politiikanaloilla asetettuja tavoitteita ja suuntaviivoja.
Keskeisend tavoitteena on luoda 200 000 tyopaikkaa vuoteen 2007 mennessd, mikd nostaisi
kokonaisty6llisyysasteen 65 prosenttiin. Syyskuussa 2003 jérjestetyssd tyollisyyskonferenssissa
sovituilla toimenpiteilld on tarkoitus saada suoraan aikaan 60 000 uutta tyopaikkaa; lopuista
huolehtisi tuleva talouskasvu. Tyo0llisyysstrategian keskiossd on tydvoimakustannusten
lisdvdhentdminen ja tehostettu aktiivinen tyovoimapolitiikka. Yrittdjyyttd pyritddn edistdmdidn
yksinkertaistamalla hallintoa. Aktiivisena ikdéntymistd edistetdin kohdennetuilla toimenpiteilld,
mutta syvéllisempikin uudistus saattaisi olla tarpeen. Tyon laatuun liittyviin eri ndkokohtiin
puututaan joustavuuden ja turvallisuuden hyvin tasapainottavalla mallilla. Viimeaikaisista
toimista huolimatta osallistuminen yleissivistivdidn ja ammatilliseen koulutukseen polkee
paikoillaan.

Hallinto: Tyoéllisyyden hallitseva asema hallituksen asialistalla on lisdnnyt tietoisuutta Euroopan
tyollisyysstrategiasta. Alueviranomaiset ja tydmarkkinaosapuolet ovat olleet aktiivisesti mukana
kansallisen toimintasuunnitelman muotoilussa ja osallistuivat vastikdin tyollisyyskonferenssiin
kansallisen tyollisyysstrategian tukemiseksi. Julkisten tyonvilityspalvelujen meneilldén oleva
uudelleenorganisointi auttanee selvittimédén niiden tehtdvinkuvaa. TyoOllisyysstrategiaan on
osoitettu runsaasti uusia varoja, mutta ammattikoulutuksen méérarahat ovat jadneet suhteessa
vihdisiksi. ESR:n rahoitus kohdistuu ldhinnd ennalta ehkéiseviin toimiin, elinikdiseen
oppimiseen ja sosiaalista osallisuutta edistdvdan toimintaan.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Belgia on hyviksynyt toimenpiteitd,
joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Maa on tehostanut ennalta ehkdisevdid
ldhestymistapaa ja ilmoittanut uusista toimista. Niiden vaikutukset on kuitenkin vahvistettava.
Téssd suhteessa tarvitaan ennakoivampaa tapaa puuttua yritysten rakennemuutoksiin samoin
kuin muita heikommassa asemassa olevien nuorten ja maahanmuuttajien tilanteeseen. Vaikka
ajautuminen pitkdaikaistyottomyyteen on védhentynyt, midrdt ovat edelleen suuria ja
pitkdaikaistyottdomyys on yleistynyt. Vidhentdmailld tyovoimakustannuksia sekd kéyttdmalla
paikallisia  tyollisyysjdrjestelyjd ja muita aktivointitoimia pystyttineen nostamaan
tyollisyysasteita, mutta jo sovitut toimenpiteet kattavat vain osan tavoitteena olevista 200 000
tyOpaikasta. Aktiivisena ikddntymistd edistetddn toki monin toimenpitein, mutta tavoitteita ei ole
asetettu ja varhaiseen eldkkeellesiirtymiseen kannustavia tekijoitd on edelleen olemassa.
Verouudistusta toteutetaan suunnitelmien mukaan, ja sosiaaliturvamaksuja on péitetty leikata
lisdd. Belgiassa on ehdotettu uusia toimia jiljelld olevien tyéttomyysloukkujen purkamiseksi,
mutta etuusjirjestelmd on pysynyt olennaisilta osiltaan ennallaan. Aloitteet, joiden avulla
pystyttiisiin paremmin seuraamaan, ovatko tyottomat tyomarkkinoiden kéytettdvissd, eivit ole
vield konkretisoituneet. Paikallisilla kehittdmistoimilla pystyttdneen vdhentimédn alueellisia
tyollisyyseroja, mutta niissd keskitytdin heikosti tuottavaan toimintaan. Tyovoiman liikkuvuutta
on pyritty lisddméén, ja vireilld on yhteistyosopimuksia, joilla kaadettaisiin tyonvilityspalvelujen
vilisid alueellisia esteitd. Liséksi Belgian olisi vahvistettava elinikdistd oppimista tukevia
kannustimia.

42



TANSKA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Tanskan talous on viime vuonna osoittanut selvid
merkkejd hidastumisesta seitsenvuotisen voimakkaan talouskasvun jilkeen. Kokonaistuotannon
kasvuksi on vuodelle 2003 ennustettu 0,8 prosenttia, kun se vuonna 2002 oli vield 2,1 prosenttia.
Tuottavuuden kasvu puolestaan on EU:n suurimpia. Seka tydvoima ettd kokonaistydllisyys ovat
viahentyneet huomattavasti vuodesta 2001. Tyottomyysaste, joka on vuonna 2003 ennusteiden
mukaan 5,5 prosenttia, on noussut voimakkaasti vuoden 2002 alussa saavutetusta matalimmasta
tasosta 25 vuoteen. Tyottdomyys kohdistuu etenkin vastavalmistuneisiin ja pahentaa
pitkdaikaistyottomyyttd. Tanskan osallistumis- ja aktivointiasteet lukeutuvat korkeimpiin EU:ssa,
ja maa onkin jo saavuttanut kaikki Lissabonin miérélliset tyollisyystavoitteet.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Politiikassa keskitytddn edelleen Tanskan yhteiskunnan pitkin
aikavilin haasteisiin: vieston ikddntymiseen, mahdolliseen ty0voimapulaan ja etnisten
vihemmistéjen aliedustukseen tyomarkkinoilla. Tyollisyyden ja tydvoiman madrin
laskusuuntauksen kéintdminen taas nousuun on todellinen haaste. Jotta verotus ja
sosiaalipalvelut pystyttiisin pitiménd nykytasolla ja vieston ikdantymisen vaikutuksia voitaisiin
tasata, tyollisyyden pitdisi Tanskan viranomaisten arvioiden mukaan kasvaa 59 000 hengella.
Tanskan tdystyOllisyysstrategian perustana on tydvoiman tarjontaan painottuva malli, jossa
tyottomille annettavaa apua tyonhaussa on korostettu. Jotta strategia voisi onnistua, on
vilttimatonta ettd yleinen taloudellinen toimeliaisuus viridéd ja ettd yksityinen sektori palkkaa
suuren osan niistd vastavalmistuneista, jotka valtio tapasi ennen palkata. Tanska on jatkanut
etnisten vihemmistdjen integroitumiseen liittyvid uudistuksia, joista on viime vuosina saatu
jonkin verran tuloksia. Integroitumisstrategialla katsotaan olevan kaksi tavoitetta: kyseisen
ryhmédn tydvoimapotentiaalin hyddyntiminen ja ryhmidn jésenten parempi integroituminen
tanskalaiseen yhteiskuntaan.

Hallinto: Yleisesti ottaen Tanskassa on kiytossd vakiintuneet hallintorakenteet, silld maalle
ominaisen  perinteen mukaisesti tyOmarkkinaosapuolet ovat pitkddn  osallistuneet
tyomarkkinakysymysten késittelyyn. Erddt kysymykset vaativat siitd huolimatta lisdtoimia.
Toiminnallisena haasteena on varmistaa, ettd (julkisten tyonvilityspalvelujen hallinnoiman)
tyottdomyysvakuutuksen ja toisaalta (kuntien hallinnoiman) sosiaaliavun piiriin kuuluvia
tyottomid kohdellaan entistd tasapuolisemmin. Alue- ja paikallistason osallistumista kansallisen
tyollisyysstrategian toteuttamiseen on vahvistettava, ja paikallisten hallintoelinten osallistumista
strategian muotoiluun ja tdytdntddnpanoon on liséttava.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Tanska on hyviksynyt toimenpiteitd,
joilla vastataan useimpiin neuvoston tydllisyyssuosituksista. Maa on arvioinut perusteellisesti
tyovoiman tarjontaan liittyvid haasteita ja selvittdnyt niiden edellyttimét poliittiset toimet.
Pullonkauloihin ei kuitenkaan ole puututtu riittdvasti lukuun ottamatta koulutus- ja
terveydenhoitoalan paikallisia aloitteita. Koska ongelman ennustetaan muuttuvan vakavaksi
tulevina vuosina, tima ei valttdmatta riitd vaan tarvitaan kattavampia ja koordinoidumpia toimia.
Muita  heikommassa asemassa olevia ryhmid koskevaan suositukseen on vastattu
asianmukaisesti. Tanska on toteuttanut uudistuksia, jotka perustuvat sekd taloudellisiin
kannustimiin aloittaa tyonteko ettd lisdtoimiin, joilla maahanmuuttajat pyritddn integroimaan
paremmin tanskalaiseen yhteiskuntaan. Jad nihtdvéksi, lisddkd maahanmuuttajien avustusten
leikkaaminen ja toisaalta aktivointitoimien lisddminen todella heiddn osallistumistaan
tyomarkkinoille. Tyonteon tekemiseen kannattavaksi liittyvain suositukseen Tanska on vastannut
uudella veropaketilla, jonka myd6téd tydvoiman verotusta vihennetéén asteittain mutta maltillisesti
vuosina 2004-2007. Uudistuksen todellisia vaikutuksia on seurattava tarkemmin tulevina
vuosina. Lisdksi Tanskan olisi saatava viime vuosina vihentynyt ammatilliseen koulutukseen
osallistuminen taas kasvamaan.
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SAKSA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Vuonna 2002 Saksan BKT:n reaalikasvu oli
0,2 prosenttia, ja sen odotetaan pysyvdn ennallaan vuonna 2003. Todelliset
yksikkotyokustannukset laskivat 0,8 prosenttia vuonna 2002, ja niiden odotetaan pienenevén
vuonna 2003 vield 0,9 prosenttia. Ty0llisyyskasvu oli vuonna 2002 negatiivinen (-0,6 %) ja
kokonaisty6llisyysaste 65,3 prosenttia. Naisten tyollisyysaste pysyi vakaana 58,8 prosentissa, ja
iakkdiden tyontekijoiden tyollisyysaste kasvoi 38,4 prosenttiin, joka tosin vastaa vuoden 1997
tasoa. TyOttomyysaste nousi 8,6 prosenttiin vuonna 2002, ja vuonna 2003 sen odotetaan jatkavan
nousuaan 9.4 prosenttiin. PitkdaikaistyOttomyysaste nousi 4,0 prosenttiin vuonna 2002.
Ty6ttdmyys oli maan itdosissa yli kaksinkertaista lanteen verrattuna.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Saksa on vahvistanut olevansa sitoutunut Lissabonin
tyollisyystavoitteitten edistimiseen muttei ole itse asettanut tasméllisid tavoitteita. Kansallisessa
toimintasuunnitelmassa ei selkedsti vahvisteta linkkid kolmen yleistavoitteen vélille. Job-Aktiv-
laki, neljé lakia, joilla edistetdédn tyollisyyttd ja uudistetaan tyottdmien taloudellista tukea (Hartz
I-IV) ja joilla pyritddn parantamaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja tyonvilityspalveluja,
samoin kuin nditd laajempi Agenda 2010 -toimenpide muodostavat vahvistetun vastauksen
Saksan tyOmarkkinoitten péddhaasteisiin. Jokaiselle 15-25-vuotiaalle tyottomaélle on tarjottava
joko tyOpaikka tai kouluttautumismahdollisuus, mutta samalla tydttomyysetuusoikeus on
rajoitettu 12 kuukauteen (55 vuotta tiyttineilld 18 kuukauteen). TyOpaikkojen luomista tuetaan
keventdmaélld nk. minitydpaikkojen (Mini-Jobs) veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Useimmat ndistad
uudistuksista on toteutettu vasta hiljattain. Uuden lainsddddnnon vaikutuksia voidaan siis
arvioida vain alustavasti.

Hallinto: Liittovaltion, osavaltioiden, kuntien ja ty0markkinaosapuolten yhteistyd on
ratkaisevassa asemassa. Euroopan ty6llisyysstrategia ei kuitenkaan ole edelleenkéédn juuri esilla.
Saksan on varmistettava, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan uusi hallintotapa ei johda ty6ttomien
valikoimiseen niin, ettd parhaat kuoritaan pailta ja heikommassa asemassa olevat jadvét syrjaén.
ESR osallistui Euroopan tyollisyysstrategian toteuttamiseen vuonna 2002 kaikkiaan
1,646 miljardilla eurolla. Saksan toimintasuunnitelmassa tuodaan esiin ESR:n rooli erityisesti
suuntaviivojen 1, 3, 6 ja 7 yhteydessa.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Saksa on hyvéksynyt toimenpiteitd,
joilla  vastataan osaan neuvoston  tydllisyyssuosituksista.  Pyrkimyksid  aktiivisen
tyovoimapolitiikan tehostamiseksi jatketaan, ja tyonvilityskeskusten perustaminen on suuri
edistysaskel. Job-Aktiv-lailla ei kuitenkaan ole ollut vilittomid vaikutuksia. Koska alue-erojen
viahentdminen edellyttdd uusien tydpaikkojen luomista yrityksiin, on huolestuttavaa, ettd uusien
yritysten perustaminen putosi itdisissd osavaltioissa lantisten osavaltioiden tason alapuolelle.
Tyosuhdeturvan uudistaminen etenee, ja luvassa on pieniin yrityksiin kohdistettavia muutoksia
sekd helpotuksia ammattien harjoittamiseen liittyviin vaatimuksiin. Sukupuolten tasa-arvon
alalta todettakoon, ettd EU:n tavoite jirjestdd hoito vihintddn 33 prosentille alle kolmivuotiaista
lapsista jda etenkin ldntisissd osavaltioissa selvdsti saavuttamatta ja ettd sukupuolten palkkaerot
ovat vieldkin suuret. Tyonteon tekemisestd kannattavaksi taas on mainittava, ettd pariskuntien
yhteisverotus on ollut etenkin naisten tyOntekoa hillitseva tekija. Idkkdille tyontekijoille ja
palkka-asteikon alapddhin suunnattuja tyonteon kannustimia taas on parannettu. Edelld mainitun
liséksi olisi yksinkertaistettava yritysten toimintaympdristod, laadittava kattavia aktiivisena
ikddntymisen strategioita ja tehostettava maahanmuuttajien integroitumista.
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KREIKKA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Kokonaistuotannon kasvu kiihtyi vuonna 2002, ja sen
vauhti 3,8 prosenttia ylitti selvdsti EU:n keskiarvon 1,1 prosentin. Kasvu jatkui vuonna 2003,
jolloin se oli 4,1 prosenttia. Sen odotetaan jatkuvan vahvana vield vuoden 2004 mutta hidastuvan
vuonna 2005. Ty6n tuottavuus kasvoi vuosina 2001-2002 yli neljélld prosentilla eli selvésti yli
EU:n keskiarvon. Kokonaistydllisyysaste oli vuonna 2002 toisaalta reilusti alle EU:n keskiarvon
(56,7 %, EU 64,3 %) etenkin naisten kohdalla (42,5 %). Tyollisyysasteen odotetaan parantuvan
prosentilla vuonna 2003 ja sen jilkeen hitaammin 2004-2005. Idkkiitten tyontekijoitten
tyollisyysaste 39,7 prosenttia oli vuonna 2002 hyvin Idhelldi EU:n keskiarvoa. Vaikka
tyottomyysaste laskikin vuonna 2002 selvésti 10 prosenttiin, se on edelleen EU:n keskiarvoa
(7,7 %) suurempi. Tyottomyysasteen odotetaan laskevan 9,5 prosenttiin vuonna 2003 ja edelleen
9,0 prosenttiin vuonna 2005. Tydttomyysaste on korkea etenkin naisten (15 % vuonna 2002) ja
nuorten (9,6 %) keskuudessa. Aikuisten osallistuminen koulutukseen on suhteellisen vidhaisti
(1,2 % tyoikaisistd, kun EU:n keskiarvo on 8,5 %).

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Osallistumisen ja tydllisyyden parantaminen etenkin naisten ja
nuorten osalta, korkean ty6ttdmyyden alentaminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
osallisuuden vahvistaminen kuuluvat Kreikan piditavoitteisiin. Kunnianhimoiseksi tavoitteeksi
on asetettu 300 000 tydpaikan luominen, ja hallitus aikoo luoda julkiselle sektorille 25 000 osa-
aikatyopaikkaa vuonna 2003. Kansallisessa toimintasuunnitelmassa painotetaan voimakkaasti
yhtdldisten mahdollisuuksien parantamista, tyOterveyttd ja -turvallisuutta sekd aikuisten
osallistumista yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen. Aktiivisen tydvoimapolititkan
tehoa ja vaikuttavuutta olisi parannettava erityisesti uudistamalla perinpohjaisesti julkisten
tyonvilityspalvelujen (OAED:n) toimenpiteitd ja ohjelmia, minkd yhteydessd olisi kuultava
tyomarkkinaosapuolia. Verotus- ja eldkejérjestelmien olisi tarjottava enemmén kannustimia tyon
tekemiseen kannattavaksi, jotta tyonteko virallisen talouden piirissd lisdéntyisi.

Hallinto: Kreikan hallitus on aktiivisesti tiivistdnyt yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja
ne ovat nyt mukana kansallisessa tyollisyyskomiteassa ja osallistuvat siten aktiivisesti
kansallisen toimintasuunnitelman muotoiluun ja toteuttamiseen. Komiteassa ovat edustettuina
myos paikallis- ja alueviranomaiset, ja yhteyksid on luotu sosiaalisen osallisuuden kansalliseen
toimintasuunnitelmaan. Tarvittaisiin lisdtoimia, joilla tydmarkkinaosapuolet saataisiin tiivilmmin
mukaan toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. ESR:llda on merkittdvd panos kansallisen
toimintasuunnitelman toteuttamiseen erityisesti yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen ja
sukupuolten tasa-arvon alalla.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Kreikka on hyviksynyt toimenpiteitd,
joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Sopeutumiskykyd on pyritty
parantamaan toimenpiteilld, joilla edistetdin osa-aikatyétd. Hiljattaisen
tyomarkkinauudistuspaketin tulokset ovat kuitenkin jadneet vihiisiksi, ja pakettia tarkastellaan
nyt uudelleen. Tydjdrjestelyjd olisi monipuolistettava etenkin tekeméilld osa-aika- ja vuokratyosti
houkuttelevampaa yrityksille ja tyontekijoille. Elinikdistd oppimista edistivit toimenpiteet ovat
oikeansuuntaisia, mutta yleissivistivén ja ammatillisen koulutuksen ja tydllisyyden jdrjestelmien
koordinointia olisi parannettava ja etenkin aikuisten osallistumista elinikdiseen oppimiseen olisi
lisdttdva. Vaikka sukupuolten tasa-arvossa onkin selvisti edistytty, tyollisyys- ja tySttomyyserot
ovat edelleen suuria. Kreikka on ryhtynyt toimenpiteisiin, joilla pyritdén parantamaan naisten
tyollistettdvyyttd ja  sovittamaan  yhteen tyd- ja  perhe-elimdd.  Kansallisessa
toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan raportoida edistymisestd sitten vuoden 2002, joten
politilkan tehoa on vaikea arvioida. Lastenhoitotavoitteiden saavuttaminen on edelleen
haasteellista. Aktivoinnista todettakoon, ettd suunnitteilla on siirtyd passiivisesta politiikasta
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aktiiviseen. Sosiaaliturvamaksujen vdhentdmiseen tdhtddvit toimenpiteet ovat tosin tuottaneet
tdhdn mennessd suhteellisen vdhin tuloksia. Kreikan olisi kiinnitettdvd enemmén huomiota
tyovoiman tarjonnan stimuloimiseen ja tyonteon tekemiseen kannattavaksi. Vaikka erilaisin
toimin on pyritty nopeuttamaan julkisten tyonvdlityspalvelujen uudistamista ja pédsemaidn
ennalta ehkidisevén ja yksilollisen toimintamallin yhdenmukaiseen soveltamiseen, uudistusta olisi
jatkettava edelleen. Lisdksi olisi tyopaikkojen luomisen edistimiseksi kevennettdvd yritysten
hallinnollisia rasitteita.
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ESPANJA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Kansainvélisestd kehityksestd huolimatta Espanjan
taloustilanne oli hyvd vuonna 2002 ja vuoden 2003 alkupuoliskolla: BKT kasvoi nopeammin
kuin EU:ssa keskimairin (2 % v. 2002 ja 2,3 % v. 2003 — ennuste). Tydllisyyskasvu on edelleen
vahvaa (1,5 % v. 2002 ja 1,7 % v. 2003 — ennuste). Tyollisyysaste kohosi vuonna 2002 ja oli
58,4 prosenttia, mutta myos tyottdmyysaste nousi (vuoden 2003 ennuste 11,3 %). Kummassakin
tapauksessa kasvu oli suurempaa naisten kohdalla. Sukupuolierot eivét ota hévitdkseen, ja
ammatti- ja toimialojen sukupuolittainen eriytyminen néyttdd kasvavan. ldkkaitten tydllisyysaste
kasvoi sekin 0,5 prosenttiyksikolld 39,7 prosenttiin. Mddrdaikaiset tyGsuhteet ovat edelleen
hyvin yleisid, mika osittain selittdd véhiisen osallistumisen koulutukseen. Toisaalta osa-aikatyon
osuus on suhteessa pieni.

Tydollisyyspolitiikan kehitys: Yleisesti ottaen Espanjan esittdmét toimenpiteet ovat vanhan
polititkkan jatkoa. Tydpaikkojen luominen ja osallistuminen tyomarkkinoille ovat keskeisid
tavoitteita, joita ajetaan erityisesti toimenpiteilld, joilla pyritddn tekeméén tyonteko kannattavaksi
ja parantamaan tyon laatua ja tuottavuutta. Vaikka tyollisyysaste on matala, kansallisia tavoitteita
ei ole asetettu. Espanja pyrkii aktiivisesti vihentimiidn méérdaikaisten tyOsuhteiden mairaa ja
lisidméédn naisten ja idkkditten tyontekijoitten osallistumista. Sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
osallisuutta aiotaan vahvistaa kohdentamalla aktiivisia toimenpiteitd ryhmiin ja alueille, joilla on
erityisid vaikeuksia. lakkéitten tyontekijoitten osallistumista edistdvid toimia on toki vahvistettu,
mutta ldhestymistapa perustuu olennaisesti vain taloudellisiin kannustimiin. Naisten
osallistumisen tukemiseksi on parannettava lastenhoidon tarjontaa. Alue-erojen vdhentdmiseksi
pyritddn lisidmdin maatieteellistd litkkuvuutta, jolle asuntomarkkinoitten toiminta on edelleen
esteend. Yhi kasvavan maahanmuuttajajoukon integroiminen tyomarkkinoille vaatii lisdtoimia.

Hallinto: Tyo6llisyyspolitiikassa ovat mukana sekd autonomiset alueet ettd kunnat, minké vuoksi
koordinointi on monimutkaista. Siind on keskeistd saada tietojdrjestelmd tdysin
toimintavalmiiksi. Kansallista toimintasuunnitelmaa valmisteltaessa on kuultu monia eri tahoja,
mutta seuranta- ja laadintaprosessista olisi tehtdvd systemaattisempi. Toimintasuunnitelmassa
annetaan tarkkoja budjettitietoja kustakin suuntaviivasta. Kokonaisbudjetti oli vuonna 2003
vuoteen 2002 verrattuna 9,5 prosenttia suurempi. Vaikka ESR:n panos tuodaankin esiin,
resurssien keskittdmisestd ja tuloksista ei esitetd analyysié.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Espanja on hyviksynyt toimenpiteita,
joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Muutoksia ja sopeutumiskyvyn
edistamistd koskevissa toimissa nojataan voimakkaasti julkishallinnon ja tydmarkkinaosapuolten
sopimuksiin ja pysyvid tydsuhteita edistdviin kannustimiin. Erilaisten tydjérjestelyjen kayttoa
olisi rohkaistava erityisesti tekemélld osa-aika- tai vuokratyostd houkuttelevampaa yrityksille ja
tyontekijoille. Sukupuolten tasa-arvoa on edistetty jatkamalla edellisvuosien toimenpiteitd ja
lisddamalla merkittdvasti miadrdrahoja. Alle kolmivuotiaitten lasten hoidon jirjestimisen
odotetaan paranevan huomattavasti. Kolme vuotta tiyttineitten lasten ja muiden huollettavien
hoitoon ei kansallisessa toimintasuunnitelmassa taas puututa. Tyollisyys- ja tyottomyysasteiden
alue-erot ovat supistuneet hieman vuonna 2002, mutta uusista keinoista puuttua niihin eroihin
on vain vahin nayttod. Julkisten tyonvilityspalvelujen nykyaikaistamisessa on edistytty jonkin
verran. Tilastollista seurantajidrjestelmidd ei kuitenkaan ole saatu valmiiksi, vaikka sitd
kaavailtiinkin vuoden 2001 toimintasuunnitelmassa. Espanjan olisi lisdksi saatettava aktiiviset
tyomarkkinatoimet my6s muita heikommassa asemassa olevien (etenkin nuorten ja
maahanmuuttajien) ulottuville samoin kuin parannettava padsyd koulutukseen kannustimien
avulla.
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RANSKA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Taloudellinen ja tydmarkkinatilanne huonontui
merkittdvésti vuosina 2002-2003. Talouskasvu hidastui 1,2 prosenttiin BKT:std vuonna 2002, ja
sen odotetaan putoavan 0,1 prosenttiin vuonna 2003. Tydmarkkinoitten sopeutuminen
pitkittyneeseen laskukauteen leikkasi ty6llisyyskasvua vuonna 2002 (0,7 %), ja vuonna 2003
luku on ennusteiden mukaan jo negatiivinen (-0,2 %). Tyottomyys lisddntyi vastaavasti
0,3 prosenttiyksikollda 8,8 prosenttiin vuonna 2002, ja vuonna 2003 sen odotetaan nousevan
9,4 prosenttiin. Vaikka tydllisyysaste onkin varsin hyvd (63 % vuonna 2002), tydllisyys
keskittyy voimakkaasti 25-54-vuotiaisiin (79,5 %), kun 15-24-vuotiaitten luku jii
30,1 prosenttiin ja 55-64-vuotiaitten luku 34,8 prosenttiin. Koulutukseen osallistumista kuvaava
luku on 2,7 prosenttia eli huomattavasti alle EU:n keskiarvon 8,5 prosenttia.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Ranskan toimintasuunnitelmassa esitetddn varsin hyvin
tasapainotettu toimintamalli tyollisyysasteen, tyon laadun ja tuottavuuden sekd sosiaalisen
osallisuuden parantamiseksi. Perustana ovat nykyhallituksen jdljelld olevalle kaudelle
(2003-2006) asetetut tavoitteet. Suunnitelma sisdltdd useita linjauksia, jotka parantanevat
polititkan rakenteellista tasapainoa vaikka ovatkin riippuvaisia talouskasvusta. Keskeistd on
yritysten sosiaaliturvamaksujen yleisempi keventdminen, tyOomarkkinoille osallistumisen
tukeminen parantamalla tydnteon taloudellista houkuttelevuutta sekd tyottomiin ja
tyomarkkinoiden  ulkopuolella  oleviin  kohdistetut  aktivointitoimet samoin  kuin
muutoksenhallintaan ~ ja  henkildstdinvestointeihin ~ liittyvien  toimien  lisddminen.
Tyomarkkinaosapuolten roolia tehostetaan useiden uudistusten toteuttamisessa erityisesti
elinikdisen oppimisen, tasa-arvon, etuusuudistusten ja tyon organisoinnin ajanmukaistamisen
aloilla. Aktiivisena ikddntymisen strategioita ollaan vahvistamassa hiljattaisen elikeuudistuksen
jatkoksi.

Hallinto: Tydllisyyspolitiikan hallinnon parantaminen on osa laajempia institutionaalisia
uudistuksia ja erdiden tyomarkkinavilineisiin (ammatillinen koulutus) liittyvien tehtivien
hajauttaminen aluetasolle. Toiminnalla on ldheiset yhteydet tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun uudelleenkdynnistimisen ja meneilliin olevan uudistamisen kanssa. Uudesta
tyollisyysalan budjetista on tehty avoimempi, ja nyt siitd kdy ilmi kaikille keskeisille politiikan
vilineille osoitettu rahoitus. Kansallisessa toimintasuunnitelmassa esitetddn yhteys ESR:n
nykyisen tuen ja tyollisyyssuuntaviivojen vélilld, ja erityisesti keskitytddn ennaltachkdisyyn ja
henkildstoresurssien kehittdmiseen.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Ranska on hyviksynyt toimenpiteita,
joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Ennaltaehkdisyyn ja aktivointiin liittyva
poliittinen vastaus ndkyy laajennetuissa tyottdmien henkilokohtaisissa neuvontajérjestelmissa,
toimeentulotukijirjestelmien aktivoinnissa ja tyottdmyysetuuksien uudelleentarkastelussa.
Elinikdistd  oppimista on Késitelty keskeisten tyomarkkinaosapuolten sopimuksessa
henkilokohtaisesta oikeudesta ammatilliseen koulutukseen, ja jatkossa on tirkedd varmistaa, etti
vdhdn koulutetut ja pk-yritysten tyontekijat pddsevit paremmin koulutukseen. Tyévoiman
tarjonnan ja aktiivisena ikddntymisen odotetaan parantuvan, kun lakisditeistd eldkeikéda
nostetaan, varhaiseldkejérjestelmid riisutaan ja idkk&itd tyontekijoitd kannustetaan pysymédn
tyossd. Tyomarkkinayhteistyotd edistetdin pyytdmadlld tyomarkkinaosapuolia neuvottelemaan
sopimuksia talouden rakennemuutosten hallinnasta ja tasa-arvosta tyoeldmidssd. Edellisten
kysymysten lisdksi Ranskan olisi pohdittava, miten se voi torjua tyémarkkinoitten
pirstaloitumista rohkaisemalla méérdaikaisten tyosuhteiden vakinaistamista. Lihempad huomiota
olisi kiinnitettdvd nuorten ja maahanmuuttajien heikkoon asemaan tydomarkkinoilla. Ranskan
olisi pyrittdvd vahentdmain koulunkdynnin jdttamistd pelkkddn oppivelvollisuuskouluun ja
helpottamaan pédsya oppisopimuskoulutukseen.
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IRLANTI

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Vaikka Irlanti otti vuonna 2002 jélleen kerran
jasenvaltioiden ykkossijan kokonaistuotannon kasvulla mitattuna (6,8 %), kasvuvauhti on
hidastunut merkittdvésti maailmantalouden heikentymisen my&td. BKTL:n kasvu olikin vain
0,1 prosenttia. Talouden odotetaan pysyvén suhteellisen heikkona vuonna 2003 ja vahvistuvan
sitten hiukan vuonna 2004. Tyollisyys kasvoi myds vuonna 2002 (1,4 %, kun luku vuonna 2001
oli 2,9 %), pitkilti julkisen sektorin kasvun ansiosta. Kokonaistyodllisyysaste oli 65,3 prosenttia,
naisten tyollisyysaste 55,4 prosenttia (EU:n keskiarvo 55,6 %), miesten 75,2 prosenttia (EU:n
keskiarvo 72,8 %) ja idkkditten tyontekijoitten 48,1 prosenttia (EU 40,1 %). Tyottdmyys nousi
3,9 prosentista 4,4 prosenttiin ja pitkdaikaistyottomyys 1,3 prosenttiin. Tydvoiman tuottavuuden
kasvu parani merkittivasti eli 4,6 prosenttiin sekd henked ettd tydtuntia kohti mitattuna. Vuonna
2001 hieman kasvaneet todelliset yksikkdtyokustannukset pienenivét 3,6 prosenttia eli eniten
EU:ssa.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Irlannilla on edessdén kaksitahoinen haaste: sen on lisdttdva
tyomarkkinoitten ulkopuolella olevien ja ty6ttomien osallistumisastetta ja toisaalta varmistettava,
etteivdt  vastikddn  tyottoméksi  jddneet ajaudu  pitkdaikaisty6ttomyyteen.  Kattavan
osallistamisprosessin ~ (“full engagement”) ulottaminen kaikkiin  ty6ttdmiin  kuuden
tyottomyyskuukauden jilkeen on merkittdivd toimenpide, joka korostaa aktivointitoimien
merkitystd. Kéytossd on lisdksi joukko tyollisyysohjelmia, jotka on suunnattu syrjdytyneille,
erityisille riskiryhmille ja muita heikommassa asemassa oleville alueille. Kansallisia tavoitteita
on asetettu naisten ja riskiryhmien osallistumisasteen kohottamiseksi. Irlanti pyrkii aktiivisesti
parantamaan tyon laatua ja tuottavuutta tietyilld aloilla. Tydterveyden ja -turvallisuuden alalla on
onnistuttu vihentdmaén selvésti sekd vakavia ettd kuolemaan johtaneita tapaturmia. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminta on nimetty investointiprioriteetiksi. Tulevia taitotarpeita kartoittava
asiantuntijaryhma on laatinut raportteja, joissa yksiloidddn tulevia taitovajeita ja suositellaan
strategiaa niitd varten. Tdmd on lisdnnyt investointeja ja myds tietoteknistd koulutusta.
Tuloksista kansallisessa toimintasuunnitelmassa tosin raportoidaan niukasti.

Hallinto: Tyomarkkinayhteistyd on Irlannissa edelleen vankkaa, mutta talouden hiljattainen
notkahtaminen asettaa sille paineita. Euroopan tyollisyysstrategia ei ole kansalaisille tuttu.
Suuntaviivojen tukemiseen osoitetuista varoista ei ESR:n varoja lukuun ottamatta juuri kerrota.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Irlanti on hyviksynyt toimenpiteita,
joilla vastataan useimpiin neuvoston tyollisyyssuosituksista. Alue-erojen vihentdmisessd on
edistytty hyvin. Maan kahden alueen tydttomyysaste-erot on saatu supistettua hieman yli
prosenttiyksikkoon, ja investointien ja avustusten kohdentaminen kdyhemmille alueelle on
saanut aikaan positiivisia vaikutuksia. Tuoreessa valtakunnallisessa aluestrategiassa esitetdin 20-
vuotinen strateginen linjaus, jolla pyritddn jakamaan kehitys tasaisemmin alueille. Osallistumista
elinikdiseen oppimiseen on onnistuttu lisddmdidn hyvin, ja yritysten sisdiseen koulutukseen
liittyvid aloitteita on kéynnistetty. Alalla toteutettavien aloitteiden ja toimenpiteiden suuresta
madrastd huolimatta on vaikea hahmottaa johdonmukaisia yleispuitteita. Tavoitteita mainitaan,
mutta edistymisestd ei juuri anneta tietoja. Tasa-arvondkokohtiin liittyvid toimenpiteitd on
kéynnistetty, ja Irlanti on sitoutunut kehittdméén viisivuotisen valtakunnallisen naisstrategian.
Ammattialojen eriytyminen on voimakasta ja sukupuolten palkkaerot ovat edelleen suuria (19 %
vuonna 2002), eikd alaa koskevia tavoitteita ole asetettu. Jonkin verran on edistytty lastenhoidon
jarjestdmisessd, mutta tarjonta ja hinta ovat edelleen ongelma. Matalapalkkaisten poistamisessa
verotuksen piiristd on edistytty lisdd, verotuksen yksilollistimisessa taas ei.
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ITALIA

Talouden ja tydomarkkinoiden kehitys: BKT kasvoi vuonna 2002 vain 0,4 prosenttia, ja
vuoden 2003 ennuste lupaa vain 0,3 prosenttia. TyoOpaikkoja luotiin vuonna 2002 edelleen
hyvidin tahtiin (+1,1 %), mutta vuonna 2003 vauhti hidastui (ennuste +0,8 %). Vaikka Italian
tyollisyysaste ylittikin vuonna 2002 ensimmadistd kertaa 55 prosentin merkkipaalun (55,5 %), se
on edelleen 15 EU-maan alhaisin. Naisten tydllisyysaste on nousussa mutta edelleen erittdin
matala (42,0 %). Myos idkkdiitten tyollisyysaste kasvoi hieman, mutta 28,9 prosenttia on vieldkin
erittdin viahdn. Ty6ttomyys védheni edelleen vuonna 2002, jolloin asteeksi saatiin 9,0 prosenttia;
vuonna 2003 sen ennustetaan putoavan hieman 8,8 prosenttiin. Nuorisotyottomyys on yhid
ongelma (vuonna 2002 ty6ttomien osuus ikdryhmaésti oli 9,7 %, kun EU:n keskiarvo oli 7,2 %),
ja sama koskee pitkdaikaistyottomyyttd (5,3 %) ja naisten tyottomyyttd (12,2 %).
Maantieteelliset erot ovat edelleen valtavia huolimatta viime aikojen paremmasta kehityksesta.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Vuoden 2003 kansallisessa toimintasuunnitelmassa vahvistetaan
seuraavat tavoitteet vuodelle 2005: kokonaisty0llisyysaste 58,5 prosenttia, naisten tydllisyysaste
46 prosenttia ja idkkditten tyollisyysaste 40 prosenttia. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa
uudistuksilla, joilla tehostetaan tydsuhde- ja tydaikajérjestelyjen joustavuutta ja muokataan
koulutus- ja eldkejérjestelmid. Kahdella muulla, tulossa olevalla uudistuksella (aiheina
tyottomyysetuuksien kesto ja taso sekd tydtulojen veroaste) pyritddn lisddmédn tydvoiman
tarjontaa tekemélld tyonteosta houkuttelevampaa. Uudistuksilla on lisdtty joustavuutta
tyomarkkinoilla niiden toiminnan tehostamiseksi, mutta késittelyd kaipaavat vield
tyomarkkinoiden jakautuminen tydsopimustyypin ja toimialojen mukaan samoin kuin
sukupuolittaisen eriytymisen riski. Toimintasuunnitelmassa vahvistetaan yhteison tukikehyksiin
2000-2006 sisédltyvdt maan eteldosaa koskevat tavoitteet: kasvuvauhti ylittdd EU:n keskiarvon
vuosikymmenen puolivéliin mennessi ja tyOllisyysaste nousee noin 60 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd. Tavoitteisiin pyritddn lisidmalla tydmarkkinoitten joustavuutta ja avoimuutta, minkéa
pitdisi lisdksi valillisesti edesauttaa nykyisin harmaassa taloudessa tydskentelevien siirtymisti
virallisen talouden piiriin. Taydennyskoulutus ja elinikdinen oppiminen ovat saamassa kipedsti
tarvitsemaansa vauhtia, kun vuonna 2004 kédynnistetddn erityiset tyomarkkinaosapuolten
hallinnoimat toimialojenviéliset rahastot.

Hallinto: Alueet ovat olleet voimakkaasti mukana toiminnassa: niille on uskottu poliittisia
tehtdvid ja julkisten tyonvilityspalvelujen ja ESR-toimien hallinto omalla alueellaan.
Tyomarkkinaosapuolten vastaavan osallistumisen esteend oli se, etteivdat 37 eri organisaatiota
padsseet asiasta sopuun. ESR:n rahoitus on erityisen tirkedd alueille: se on niiden aktiivisen
politiikan pédrahoitusvéline.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Italia on hyviksynyt toimenpiteitd, joilla
vastataan osaan neuvoston ty0llisyyssuosituksista. Vastauksena sopeutumiskykyd koskevaan
suositukseen on annettu joustoihin liittyvadd lainsdddéntod. Italian olisi pyrittdva torjumaan
tyomarkkinoitten jakautuminen pysyvien ja médrdaikaisten tydsuhteiden mukaan. Tyévoiman
tarjontaa ja aktiivisena ikddntymistd koskevaan suositukseen liittyy hiljattainen eldkeuudistus.
Olisi tarjottava riittdvid kannustimia, joilla tyOntekijdt saataisiin pysymédn pitempéddn
tyoeldmissd (my0Os osa-aikatyOssd). Lastenhoitopalvelujen tarjoamisessa edistyttiin vain vahéan.
Elinikdiseen oppimiseen titd nykyd liittyvid heikkouksia korjannevat suuresti lisdvarat, joiden
jarjestdmisestd on ilmoitettu. Koulutusalan uudistuksilla todennédkoisesti torjutaan osaltaan
koulunkdynnin jittdmistd pelkkddn oppivelvollisuuskouluun ja lisdtddn korkea-asteen
koulutuksen relevanssia tyomarkkinoitten kannalta. Epitasaista edistystd on tapahtunut myds
politiikan toteuttamispalvelujen suhteen: julkisia tyonvilityspalveluja on kylld vahvistettu (tosin
vihemméssd madrin eteldssd), mutta valtakunnallista atk-tietojarjestelmédd ei vield ole saatu
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kayttoon. Tyottomyysvakuutuksen ja aktiivisten tydmarkkinatoimien kattavuutta ja tehoa olisi
parannettava etenkin maan eteldosissa. Tyopaikkojen luomista mittaavat indikaattorit osoittavat,
ettd parannuksia on saatu aikaan, mutta maan eteldosiin kohdistettujen kannustimien
nettovaikutukset eivit ole selvilld; ne ovat ilmeisesti kuitenkin edesauttaneet pimeédn tyon
muuttumista viralliseksi. Pimedd tyontekoa olisi vdhennettivd edelleen poistamalla pidikkeitd
verotusjdrjestelmadstd ja parantamalla lainvalvontakapasiteettia.
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LUXEMBURG

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Vuoden 2002 heikot suhdanteet vaikuttivat myds
tyomarkkinoihin: BKTL:n kasvu hidastui huomattavasti (+1,3 % v. 2002, kun luku vuonna 2000
oli +8,9 %), tyottdmyysaste nousi ensimmdiistd kertaa vuoden 1998 jilkeen (2,8 %
aktiivivdestostd v. 2002, vuoden 2003 ennuste 3,7 %), tydllisyysasteen kasvu hidastui (+3,2 % v.
2002; +5,6 % v. 2001), kokonaistydllisyysaste parani hieman (63,7 % v. 2002, kasvua
0,6 prosenttiyksikkod), naisten tyollisyysaste parani sekin hiukan (51,6 % v. 2002; 50,9 % v.
2001), ja idkkditten tyontekijoitten tyollisyysaste parani mutta on edelleen heikko (28,3 % v.
2002; 25,6 % v. 2001).

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Kansallisessa toimintasuunnitelmassa esitetidn kokoelma
toteutettuja tai suunniteltuja toimenpiteitd, joille ei juuri ole vahvistettu maéarallisid tavoitteita.
Toimintasuunnitelmassa keskitytddn naisten tyollisyysasteen parantamiseen,
tyomarkkinoillepaluun tehostamiseen sekd koulutusalan uudistuksiin. Idkkditten tyontekijoitten
ongelmallisen heikon tyollisyysasteen kisittelyssd péddpaino on tdlld hetkelld syiden
selvittimisessd. Vaikka tyottomyys onkin luonteeltaan pitkalti tilapdistd, uusien tyOpaikkojen
luomista kannustetaan edelleen edistimalld tyollisyysaloitteita ja yrittdjyyttd. Tyon laadun ja
tuottavuuden parantamiseen — johon pyritddn parantamalla ty6- ja perhe-eldmin sovittamista
yhteen ja jatkamalla tydn organisointiin liittyvien sddnndsten voimassaoloa — tarvitaan lisdd
toimia erityisesti idkkéitten tyontekijoitten hyvéksi.

Hallinto: Kansallisen toimintasuunnitelman hyvéksyi kolmikantakomitea (hallitus, tyonantajat ja
ammattijarjestot), ja sen tdytdntoOnpanon seurannasta huolehtii tyomarkkinasuhteiden ja
tyollisyysasioiden seurantakeskus. Tyomarkkinaosapuolilla on myds merkittdvé itsendinen rooli
yhteisaloitteitten (osa-aika- ja etdtyd) ja jarjestdjen omien aloitteitten kautta. Maan yksityiset ja
julkiset ty6llisyyden ja koulutuksen parissa toimivat yksikot ndkyvit tiivistivdn yhteistyotddn.
Vahvimmin toimintasuunnitelmassa mukana olevat ministeriot (tyd- ja opetusministerié seké
naisten aseman edistimisestd vastaava ministerid) toimivat my0s tavoite 3- ja Equal-ohjelmien
hallintoelimissa.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Luxemburg on hyviksynyt
toimenpiteitd, joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Yleissivistavin ja
ammatillisen koulutuksen laatua pyritddn parantamaan etenkin uusilla, ilman ammattipétevyyttd
jddneisiin  nuoriin  kohdistetuilla  toimilla  samoin  kuin  helpottamalla  pédsyi
tdydennyskoulutukseen. Vuoden 2002 toimintasuunnitelmassa ilmoitettu yleisstrategian arviointi
auttanee parantamaan yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen johdonmukaisuutta. Ainakin
yksityissektorilta puuttuu vield jdsennetty strategia idkkditten tyontekijoitten heikon
tyollisyysasteen nostamiseksi. Maininnan kuitenkin ansaitsee esitys, jonka mukaan
elikkeensaajien ei endd tarvitsisi tehdd hakemusta ansiotyon aloittamista varten. Tydeldmaissa
jatkamista ja tyokyvyttdomyys- ja uudelleentyollistimisjirjestelmien uudistamista koskevia,
vuonna 2002 annettuja lakeja ei vield ole arvioitu. Naisten tyollisyysasteen parantamista tuetaan
edelleen toimenpiteilld, joilla parannetaan tyd- ja perhe-eldimén yhteensovittamista, helpotetaan
tyohonpaluuta ja parannetaan tyonteon houkuttelevuutta naisten silmissd. Lisdksi olisi
kehitettdvd  tyontekomahdollisuuksia  tyokykyisille  vajaakuntoisille.  Yritysrakenteen
monipuolistamista ja vaihtoehtoisten tyOpaikanluontikeinojen kéyttdd samoin kuin wuusien
yritysten perustamista olisi tuettava ja liiketaloudellista koulutusta pitiisi edistaa.
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ALANKOMAAT

Talouden ja tydomarkkinoiden Kkehitys: BKT:n kasvun ennustetaan olevan vuonna 2003
negatiivinen eli -0,9 prosenttia, mikéd on heikoin luku EU:ssa ja kuvastaa talouden hidastumisen
jatkumista. Todelliset yksikkotyokustannukset olivat huippulukemissa vuonna 2003 ja
heikensivit huomattavasti Alankomaiden kilpailukykyd, mutta vuodesta 2004 niiden odotetaan
pienenevin. Tyottomyys on kasvanut nopeasti sitten vuoden 2001 lopun. Vaikka naisten ja
miesten tyoOllisyysasteet ylittdvdat selvdsti Lissabonin tavoitteet, etnisten vdhemmistdjen
tyollisyysaste on paljon tavoitteita jdljessd. Idkkditten tyollisyys on parantunut melko paljon ja
ylittdd EU:n keskiarvon.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Kansallisessa toimintasuunnitelmassa tarkastellaan keskeisié
haasteita kolmen wvuoden pddhdn. Téaystyollisyyteen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseen tdahtddvid tavoitteita ajetaan vahvalla strategisella mallilla, kun taas tyon laadun
ja tuottavuuden tavoite jad jossain méaérin taka-alalle. Jotta pystyttéisiin toteuttamaan periaate,
jonka mukaan jokaisen tyokykyisen olisi tehtdvéd tyotd, on tdrkedd investoida tuntuvammin
ithmisiin ja vahvasti pddomaan ja innovaatioithin. Etnisten vdhemmistéjen ja naisten
tydvoimaosuudelle on asetettu kunnianhimoiset valtakunnalliset tavoitteet. Nuorisotyottomyys ei
saa kasvaa yli kaksinkertaiseksi yleiseen tasoon n#dhden. Verotustoimilla on pystytty
vihentdmédn tyottomyysloukkuja muttei poistamaan niitd kokonaan. Sosiaaliturvan
uudistuksissa keskitytddn vihentdméédn suurta etuusriippuvuutta: noin 8 prosenttia tydvoimasta
saa tyOttdomyys- tai sosiaaliapua ja noin 13 prosenttia kuuluu tyokyvyttomyysjirjestelmén piiriin.
Varhaiseldkejérjestelmien suotuisaa verotuskohtelua ollaan lopettamassa, kunhan viimeisistd
yksityiskohdista pddstdin sopuun tyOmarkkinaosapuolten kanssa. Alankomaat ei halua
kompensoida véeston ikddntymistdi maahanmuuttopolitiikalla, joka onkin rajoittavaa.
Huolestuttavaa on, ettd kattavaa ldhestymistapaa sovelletaan edelleen heikosti aikuisiin
(saavuttamattomuusaste 78 % ja ajautuminen pitkdaikaistyottomyyteen 25 %). Tyo6llistymisen
pysyvyyttd kuvaavat luvut viittaavat siithen, etti aktivointitoimien laatua olisi parannettava.

Hallinto: Hiljattain tehty sopimus palkkojen jaddyttdmisestd kertoo tyomarkkinayhteistyon
voimakkaasta asemasta. TyOmarkkinaosapuolten harjoittama itsesdéntely on sekin pitkélle
edistynyttd. Uudelleenintegrointiohjelmat annetaan tulosten perusteella yksityisten yritysten
tehtidvéksi. Yrityksilld on edelleen hankaluuksia pédsté tarvittaviin tuloksiin ja tdyttdéd sellaisten
ohjelmien vaatimukset, joissa kohderyhménid ovat kauas tyomarkkinoilta ajautuneet ihmiset.
Julkisten tyoOnvilityspalvelujen tehtdvdnd on pelkdstddn tyOpaikkojen vilittdiminen uusille
tyottomille. Taloudellisen kokonaisvastuun myo6td kunnista on tullut aktivointitoimien
pditoteuttajia. Rahoitusjdrjestelmd on sellainen, ettd kuntien kannattaa yrittdd saada
mahdollisimman monet sosiaaliavun saajat mahdollisimman pian tyohon, mikd saattaa haitata
tyollistymisen  pysyvyyttd.  Kansallisessa  toimintasuunnitelmassa ei juuri  mainita
toimenpidekohtaisia budjettivaroja. Valtion budjetin pieneneminen voi tehostaa ESR:n
myontdmien 1,8 miljardin euron kéyttoa.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Alankomaat on hyviksynyt
toimenpiteitd, joilla vastataan osaan tyoOllisyyssuosituksista. Vastauksena elinikdistd oppimista
koskevaan uuteen suositukseen toimintasuunnitelmassa luetellaan joitakin toimenpiteitd, joilla
pyritiddn estimédn heikosti koulutetun tyévoiman ajautuminen pois tydmarkkinoilta; odotetuista
tuloksista ei kuitenkaan kerrota. Vastaus kehotukseen torjua tyottomyyttd uudelleenkoulutuksen
ja muun koulutuksen kautta ei ole nykyisellddn vield riittiva. Sukupuolten palkkaerojen (21 %)
vihentdmistd koskeva uusi suositus vaatii ammattialojen sukupuolittaista eriytymistd koskevien
toimien tdydentdmistd toimilla, jotka rohkaisevat naisia kokopdivityohon. Tyonteon tekemistd
kannattavaksi koskevan suosituksen mukaisesti on asetettu kunnille rajoituksia (vuodesta 2004)
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ylimddrdisen toimeentulotuen antamiselle, miké saattaa auttaa vihentdmain tyottomyysloukkuja.
Tyokyvyttomyysetuuksien saajamddréd saattaa vihentdd kaavailtu tyokyvyttdomyysjirjestelméin
uudistus ja sithen liittyvé “’kepin ja porkkanan” jirjestelméd, jonka mukaan pikainen ty6hdnpaluu
(mikéli mahdollista) on sekd tydnantajan ettd sairastuneen tyontekijan etujen mukaista. Vaikka
tyokyvyttomyysetuuksien saajien aktivointiin ja etnisten vihemmistdjen ja (nuorten) naisten
suhteettoman suureen osuuteen kiinnitetddnkin enemmain huomiota, kaavaillut tulokset etuuksien
piiristd poistuvien miirind eivdt ole selvid. Lisdksi olisi kehitettdva kattava jirjestelmad, jolla
rohkaistaan aktiivisena ikdcdntymistd ja vahennetddn varhaista eldkkeelle jddmisti. Alankomaiden
olisi niin ikdin pohdittava, miten aikuisille suunnattuja ennaltaehkdisevid ja aktiivisia toimia
voitaisiin vahvistaa ja miten vdhemmistojen ja muiden maiden kansalaisten integroitumista
koulutusjdrjestelmiin ja tyomarkkinoille voitaisiin helpottaa.
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ITAVALTA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: BKT kasvoi 1,4 prosenttia vuonna 2002, ja kasvun
odotetaan hidastuvan 0,9 prosenttiin vuonna 2003. Tyottomyysaste nousi vuonna 2002
4,3 prosenttiin, ja vuonna 2003 sen odotetaan saavuttavan arvon 4,5 prosenttia.
Pitkdaikaistyottomyysaste sen sijaan putosi 0,8 prosenttiin. Nuorisotyottdmyys nousi
3,7 prosenttiin vuonna 2002, ja kasvun odotetaan jatkuvan; siitd huolimatta luku on EU:n
pienimpid. Kokonaisty6llisyyskasvu oli vuonna 2002 negatiivinen eli -0,4 prosenttia, mutta
tyollisyysaste nousi 69,3 prosenttiin. Miesten tyollisyysaste putosi jdlleen (75,7 %), mutta
naisten luku parani voimakkaasti (63,1 %) péddosin osa-aikatyon ansiosta. Idkkditten (55—-64-
vuotiaitten) tyollisyysaste kasvoi vuonna 2002 ja oli 30,0 prosenttia.

Tyollisyyspolitiikan Kkehitys: Itivallan valtakunnallisena tavoitteena on nostaa naisten
tyollisyysaste 65 prosenttiin  vuonna 2005. Keskeisend haasteena on nostaa idkkiitten
tyontekijoitten tyovoimaosuutta, ja sitd varten parlamentti on hyviaksynyt eldkepaketin ja erditd
toimenpiteitd, joilla ~mm. vidhennetdin  sosiaaliturvamaksuja ja  tasapainotetaan
varhaiseldkejdrjestelmid. Oikeutta osa-aikatyohon ollaan vahvistamassa, ja toimiin on ryhdytty
yritysten perustamisen lisddmiseksi ja aktiivisen tydvoimapolitiikan kehittdmiseksi. Hallitus
haluaa vahvistaa talouspohjaa ja hyodyntdd tyovoimapotentiaalia parhaalla mahdollisella tavalla,
ja siksi se pitdd erittdin tarkeédnd, ettd t&k-menojen osuutta BKT:std lisdtddn vuoden 2002 tasosta
eli 1,95 prosentista asteittain 3 prosenttiin vuonna 2010. Tyon laadun ja tuottavuuden osalta
Itdvalta keskittdd toimenpiteitd elinikdiseen oppimiseen, tyon joustavuuteen ja turvallisuuteen,
parempaan tyoterveyteen ja -turvallisuuteen, syrjinnin torjuntaan sekd tyon organisoinnin ja tyo-
ja perhe-eldmin tasapainon parantamiseen. Tavoitteen toteuttamisen poliittiset keinot jadvit
toimintasuunnitelmassa kuitenkin hyvin yleiselle tasolle. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
osallisuuden osalta tyollisyyden toimintasuunnitelmassa pédasiassa viitataan sosiaalisen
osallisuuden edistdmisen toimintasuunnitelmaan. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
toiminnan keskipitkén aikavilin linjausta ei ole selostettu riittdvésti.

Hallinto: Kaikki keskeiset toimijat (eri ministeriot, tydmarkkinaosapuolet, osavaltiot, alueet ja
tietyt kansalaisjirjestot) ovat olleet mukana kansallisen toimintasuunnitelman laatimisessa.
Tyomarkkinaosapuolilla on perinteisesti ollut merkittdvd rooli Itdvallan tydllisyyspoliittisissa
toimissa, jotka ulottuvat kansallisen toimintasuunnitelman aiheita laajemmalle. ESR-varoja
kiytetdan Itdvallassa erityisesti muita heikommassa asemassa olevien uudelleenintegroimiseen
tyomarkkinoille, ja ESR:n osuus vuotuisesta aktiivisen tydvoimapolitiikan budjetista oli vuonna
2002 noin kuudennes.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Itivalta on hyviksynyt toimenpiteitd,
joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Elinikdistd oppimista tuetaan eriilld
hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten vuonna 2002 sopimilla toimenpiteilld, kuten nuorisoalan ja
yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen paketilla. Hallituksen nykyisen ohjelman siséltdmén
kattavan strategian toteuttaminen on kdynnissd. Merkittdvid eldkeuudistuksia on vireilld,
aktiivista tydvoimapolitiikkaa toteutetaan ja tyOvoimakustannuksia tuetaan. IdkkAitten
tyontekijoitten tydvoimaosuuden nostaminen on pitkdn aikavélin tavoite, ja 55—-64-vuotiaitten
tyollisyysasteen parantuminen 1,4 prosenttiyksikolld vuodesta 2001 vuoteen 2002 on lupaava
merkki. Maassa toteutetaan kiintoisia yhtdldisiin mahdollisuuksiin liittyvid hankkeita, mutta
ainoa vahvistettu tavoite on naisten tyollisyysasteen kohottaminen. Sukupuolten palkkaerot ovat
kasvamassa, eikd lastenhoidon tarjonta vield tyydytd kysyntdd. Ensimmdiset arviot
lastenhoitotuen vaikutuksista naisten ty06llisyyden laatuun ja médrdin ovat kirjavia. Lisdksi olisi
seurattava ja tdydennettivd ammatillisen liikkuvuuden helpottamiseen tdhtddvid tuoreita
uudistuksia ja viahennettdva matalapalkkaisten palkan sivukuluja.
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PORTUGALI

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: BKT:n kasvu on hidastunut vuodesta 1998 ldhtien
(4,6 %). Vuonna 2002 kasvu oli vain 0,4 prosenttia, ja vuodelle 2003 ennustetaan negatiivista
lukua. Tuottavuus on edelleen heikointa EU:ssa (62,6 % EU:n keskiarvosta). Lissabonin
tyollisyystavoitteissa on edistytty erittdin rohkaisevasti vuodesta 1998 ldhtien, mutta vuonna
2002  kehitys kidntyi vastakkaiseen suuntaan. Silti ainoastaan vuoden 2010
kokonaistyo6llisyystavoite on vield saavuttamatta (68,2 % v. 2002), mutta vuoden 2005 tavoite on
jo ylitetty. Tyottomyysaste on noussut merkittdvisti: kun se vuonna 2001 oli 4,1 prosenttia,
vuoden 2003 kolmannella neljannekselld luku oli jo 6,3 prosenttia. Naisten tyottomyys on
yleisempdd kuin miesten. Pitkdaikaistydttomien méérd kasvoi vuonna 2002 ensimmdistd kertaa
sitten vuoden 1997.

Tydollisyyspolitiikan kehitys: Kolmea strategista tavoitetta toteutetaan sangen tasapainoisella
mallilla, jossa paneudutaan sekd kysyntddn ettd tarjontaan. Viranomaiset ovat sitoutuneet
uudistuksiin, joilla pyritddn kehittdimddn yritysrakennetta. Tyypillisid ovat edelleen
tyovoimavaltaiset mikroyritykset, joilla on vaikeuksia rakenteidensa uudistamisessa ja
innovaatioiden kayttdonotossa. Hallitus on vastannut nédihin haasteisiin pédéasiassa ohjelmilla,
joissa paino on taloudellisissa toimenpiteissd mutta jotka ovat keskeisessd asemassa talouden
rakenteen uudistamisen kannalta ja suotuisten edellytysten luomisessa ammattitaitoa vaativien
tyopaikkojen perustamiselle. Palvelualan tydllisyystilanne on parantunut vuodesta 1997 lédhtien,
mutta kehittdmiseen on edelleen runsaasti varaa. Portugalissa painotetaan voimakkaasti
elinikdisen oppimisen strategiaa, joka on ratkaisevassa asemassa ratkaistaessa koulutus- ja
ammattitaitotasojen vakavia puutteita, joithin kuuluu mm. pelkdn oppivelvollisuuskoulun
suorittaneiden suuri méérd. Strategia ei kuitenkaan ole vield tdydessd toteuttamisvaiheessa, ja sen
seurantaan tarvitaan parempia mekanismeja. Sosiaalisen osallisuuden strategian ja yhtildisten
mahdollisuuksien kansallisen toimintasuunnitelman koordinointi on parantunut. Nyt olisi
painotettava voimakkaammin hallinto-, valvonta- ja arviointijirjestelmid, jotta tavoitteitten
toteutuminen ja ty6llisyyspolitiitkan asianmukainen arviointi voidaan varmistaa.

Hallinto: Tyollisyys- ja talouspolititkkaa on koordinoitava tiivilmmin. Paikallis- ja aluetasolle
tarvitaan tehokkaita toteutusjirjestelmid ja -rakenteita sekd riittdvda rahoitus. Painotusta olisi
laajennettava myds hallituksen toimien ulkopuolelle ja otettava tydmarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta mukaan kansallisen toimintasuunnitelman toteuttamiseen.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Portugali on hyviksynyt toimenpiteiti,
joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Maa omaksui kattavan elinikdisen
oppimisen strategian vuonna 2001. Sitd tukevaa oikeudellista kehystd on vahvistettu hiljattain
annetulla yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta koskevalla uudella peruslainsdadédnnolla.
Indikaattorien itsepintaisesti negatiivisina pysyttelevit arvot merkitsevit kuitenkin sitd, ettd
strategian  toteuttamista on parannettava. Nyt on kiireesti vidhennettivd pelkin
oppivelvollisuuskoulun suorittavien midrdd ja varmistettava, ettd koulutusjédrjestelmin laatu
paranee ja ettd se vastaa paremmin tyomarkkinoitten tarpeisiin. Sukupuolten tasa-arvon alalla on
edelleen parannettu tukipalvelujen tarjoamista perheille, ja edistysti on saavutettu myds
erityisesti lastenhoitopalvelujen jéarjestdmisessd, jossa kysyntdd ei kuitenkaan vield ole tiysin
tyydytetty. Sukupuolten palkkaerot yksityiselld sektorilla samoin kuin tydmarkkinoitten
voimakas sukupuolittainen  eriytyminen vaativat konkreettisia toimia.  Yhtildisten
mahdollisuuksien (tasa-arvondkokulmasta) valtavirtaistamista olisi kehitettdvd kautta koko
toimintasuunnitelman. Tyémarkkinayhteistyostd todettakoon, ettd vuonna 2003 tulee voimaan
uusi tyolainsdddintd, jonka valmisteluvaiheessa kuultiin laajasti tydmarkkinaosapuolia.
Lainsdddannon keskeisiin piirteisiin kuuluvat hallinto- ja sddntelypuitteiden yksinkertaistaminen
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samoin kuin ei-vakituisten tydsopimusten kdyton rajoittaminen. Vuonna 2003 hallitus teki
esityksen Kkilpailukykyd ja tydllisyyttd koskevaksi yhteiskuntasopimukseksi, joka perustuu
vuonna 2001 allekirjoitettuihin sopimuksiin. Jotta odotukset voidaan tdyttdd, tarvitaan
sopimuksen tdytintdonpanoon voimakkaita mekanismeja jatkoksi neuvotteluvaiheen vahvalle
panostukselle.
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SUOMI

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Vuonna 2002 BKT:n kasvuprosentti oli 2,2, ja vuonna
2003 sen odotetaan jdavan 1,5 prosenttiin. Takeltelevasta talouskasvusta huolimatta
tyollisyystilanne pysyi odottamattoman hyvand. Kokonaistydllisyysaste 68,1 prosenttia ylitti
vuodelle 2005 asetetun EU:n tavoitteen. Naisten tydllisyysaste oli 66,2 prosenttia eli yli
Lissabonissa vuodelle 2010 asetetun tavoitteen. 55-64-vuotiaitten tyollisyysaste kasvoi
47,8 prosenttiin eli yli EU:n keskiarvon mutta alittaa vield EU:n tavoitteena olevan 50 prosenttia.
Tyottomyysaste pysyi korkeana: se oli vuonna 2002 sekd miehillé ettd naisilla 9,1 prosenttia, ja
tdnd vuonna sen odotetaan kasvavan 9,3 prosenttiin.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Suomen tyollisyysstrategiassa painotetaan ty6llisyysasteen
kohottamista ja rakenteellisen tyottomyyden vdhentdmistd. Nédin pyritddn vastaamaan tyovoiman
vihentymisen asettamaan keskipitkdn aikavilin haasteeseen. Politiikkaa tuetaan toimenpiteilld,
joilla parannetaan tyon laatua ja tuottavuutta ja vahvistetaan sosiaalista osallisuutta. Hallituksen
tavoitteena on lisétd tyollisyyttd vahintdédn 100 000 hengelld vuonna 2007 piéttyvén vaalikauden
kuluessa. Pitkdn aikavélin tavoitteena on 75 prosentin tydllisyysaste seuraavan vaalikauden
loppuun eli vuoteen 2011 mennessd. Pyrkimyksend on lisdtd tyOvoiman osallistumisastetta
kaikilla alueilla ja kaikissa ikdryhmissd — etenkin idkkditten keskuudessa —, joihin
tyollistimispotentiaali keskittyy. Tyottomyys on painettava 5 prosenttiin. Hallitus valmistautuu
lisidmédin maahanmuuttoa tyovoimatilanteen parantamiseksi. Jos talouskasvu kuitenkin pysyy
vaatimattomana, kokonaistydllisyysasteen nostaminen 70 prosenttiin tavoitellusti vuoteen 2010
mennessd on viestorakenne huomioon ottaen varsin haastava tehtiva.

Hallinto: Kansallinen toimintasuunnitelma laadittiin kolmikantayhteistyond, ja mukana oli myos
alueellisia elimid. Toimintasuunnitelman keskeisistd kohdista keskusteltiin eduskunnan
tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnassa. Parantamisen varaa on kuitenkin vield siind, miten kaikki
merkitykselliset toimijat saadaan mukaan suunnitelman laadintaan ja toteuttamiseen.
Suunnitelmassa annetaan joitakin tietoja rahoituksesta. Vuoden 2004 talousarvioesityksessé
lisattdisiin aktiivisen tyOvoimapolitiikan toteuttamisen médrdrahoja 8 prosentilla. ESR-toimien
tuki toimintasuunnitelmalle on kuvattu suuntaviivakohtaisesti.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Suomi on hyviksynyt toimenpiteita,
joilla vastataan useimpiin neuvoston tyollisyyssuosituksista. Yhteistyossa
tyomarkkinaosapuolten kanssa on kéynnistetty tyollisyyspoliittinen ohjelma, jolla pyritddn
tehostamaan tyémarkkinaohjelmia ja tyovoiman riittivdd tarjontaa. Suomessa on hyvin tiedossa,
ettd rakenteellisen tyottomyyden vdhentdmiseksi on nostettava aktivointiastetta. Vuosina 2003—
2007 sen on madrd nousta 30 prosenttiin. Aktiivisena ikddntymistd koskevan strategiansa
mukaisesti Suomi aikoo varmistaa, ettd vuonna 2010 ihmiset pysyvét tydeldaméssd 2—3 vuotta
nykyistd pitempadn. Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on, ettd tyopaikan ottaminen vastaan
Jja ihmisten tyéllistdminen tulee kannattavaksi, ja toisaalta halutaan edistii tyOpaikkojen luomista
pienipalkkaisille. Tarkoituksena on keventdd verotusta véhintddn 1,120 miljardilla eurolla
vaalikauden aikana. Vuonna 2003 veroja leikataan kaikkiaan 792 miljoonalla eurolla. Vuonna
2002 pienipalkkaisten veroaste oli 40,4 prosenttia eli 0,6 prosenttiyksikk6d vdhemmén kuin
edellisvuonna mutta yli EU:n keskiarvon 37,8 prosenttia. Pyrkimyksistd huolimatta
tyomarkkinoitten sukupuolittainen eriytyminen tai palkkaerot eivit niyté selkeitd vihentymisen
merkkejd. Tarvitaan strategisempaa pitkdn aikavélin toimintamallia. Lisdksi Suomen on
jatkettava toimiaan heikosti koulutetun vieston kouluttautumismahdollisuuksien parantamiseksi
ja pohdittava, miten tyottomyysloukkuja ja pienipalkkaisten tydvoimakustannuksia voitaisiin
vahentia.
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RUOTSI

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Talous jatkoi hidastumistaan vuonna 2002 (kasvu
0,9 % ja 1,9 %), ja tyollisyyskasvu oli negatiivista ensi kertaa viiteen vuoteen. Tydllisyysaste
putosi 74,1 prosentista 73,6 prosenttiin. Pddsyynd oli miesten tydllisyyden heikkeneminen
0,8 prosenttiyksikolld; naisten tyollisyysaste sen sijaan pysyi vakaana 72,2 prosentissa.
Positiivisesti kehittyi puolestaan idkkiitten tyollisyysaste, joka kasvoi 66,8 prosentista
68 prosenttiin. Vaikka tydllisyys hieman heikkenikin, Lissabonin tavoitteet on saavutettu reilusti
ja tyottdmyys on pysynyt vakaana 4,9 prosentissa, joskin nuorisotyottdmyys koko ikéluokasta
laskettuna on kasvanut hieman eli 5,9 prosentista 6,4 prosenttiin. Pitkdaikaistyottomyysaste on
edelleen EU:n pienimpid eli 1 prosentti.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Ruotsin ykkdsprioriteetti on tdystyollisyys eli 80 prosenttia 20—
64-vuotiaista. Se saavutetaan kuitenkin vasta tavoitevuoden 2004 jdlkeen. Tavoitteen
saavuttamiseksi  pyritdin  nostamaan  todellista  eldkkeellesiirtymisikdd, parantamaan
maahanmuuttajien tydvoimaosuutta ja (suurin haaste tyomarkkinoilla) védhentdmédn
pitkdaikaisella sairauslomalla olevien maarda — heistd 65 prosenttia on naisia — etenkin julkisella
sektorilla. Sairastuvuuden yleisyys on ristiriidassa muiden, hyvdin ty6ilmapiiriin viittaavien
seikkojen kanssa; téllaisia ovat mm. kehittyneet tidydennyskoulutusjérjestelyt, tasa-
arvondkokohtien tehokas valtavirtaistaminen ja isyysloma. Tuntikohtainen tuottavuus kasvoi
vuonna 2002 yli 3 prosenttia, joskin l&dhtotaso oli varsin matala. Naisten osuus yrittdjistd ja
itsendisistd ammatinharjoittajista on pieni, mutta kaksi kolmasosaa yrityksen perustamista
edistivin uuden jdrjestelmdn varoista on mennyt naisille. Térkeimpédnd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta lisddvdnd vilineend on edelleen muita heikommassa asemassa olevien
tyOnsaannin avustaminen.

Hallinto: Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on Ruotsissa vahvaa ja osapuolet ovat aktiivisia
paitsi osallistuessaan kansallisen toimintasuunnitelman laatimiseen my0s neuvotellessaan
tydehtosopimuksia tydn uudenlaisesta organisoinnista, tydymparistostd, elinikdisestd oppimisesta
jne. Sopimukset ovat muuttumassa luonteeltaan vidhemmin keskitetyiksi: keskitetysti
vahvistetaan vdihimmdiisvaatimukset, joiden puitteissa sitten laaditaan paikallisia sopimuksia.
Vuodesta 2001 ldhtien hallitus on antanut valtiopdiville selonteon Euroopan tydllisyysstrategian
toteuttamisesta, mutta strategian ja kansallisten poliittisten pditosten yhteys jdé valjuksi. Vuonna
2003 ESR:n eri ohjelmat (n. 148 miljoonaa euroa) vastasivat noin 3 prosentista Ruotsin
tyomarkkinatoimia. Toimintasuunnitelmassa mainitaan ESR:n tukemat suuntaviivat.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Ruotsi on hyviksynyt toimenpiteita,
joilla vastataan useimpiin neuvoston tyollisyyssuosituksista. Ruotsalaisten ja maahanmuuttajien
tyottdmyysaste-ero jatkoi kasvuaan ja saavutti 11 prosentin tason vuonna 2002. Tyollisyyttid
pyritddn parantamaan lisdtoimilla, kuten paremmalla kielikoulutuksella, tyopaikalla annettavalla
koulutuksella sekd aiemmin hankittujen patevyyksien tunnustamisella. Pitkdaikaissairaiden
midrd halutaan puolittaa vuoteen 2008 mennessd, ja sithen pyritddn véliaikaisilla
tyollistamistuilla, kuntoutuksen parantamiseen tahtddvilld vakuutuslaitosten ja viranomaisten
keskindisilld sopimuksilla samoin kuin pohtimalla tyOnantajien kanssa sairastumisien
ehkdisemistd ennalta. Vield on liian aikaista arvioida, onko toimista luvassa positiivisia tuloksia.
Tyonteon kannustimien parantamiseen tdhtddva vero- ja etuusjirjestelmien uudistaminen
aloitettiin vuonna 1999 ja jatkuu edelleen. Marginaaliveroaste on laskenut 46 prosenttiin vuoden
2000 tasolta 47,8 prosentista. Ruotsin olisi kiinnitettdvd huomiota muihinkin asioihin, kuten pk-
yritysten kehittdmisen helpottamiseen, sen varmistamiseen, ettd koulujarjestelmid ryhtyy
tehokkaisiin toimiin pelkin oppivelvollisuuskoulun suorittavien méaridn vihentdmiseksi, samoin
kuin koulutusmahdollisuuksien lisidmiseen vdhén koulutetuille ja erityisesti tyomarkkinoitten
ulkopuolella oleville nuorille.

59



YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys: Yhdistyneen kuningaskunnan makrotaloudellinen
tilanne kehittyy vakaasti, ja kasvuvauhti ylittdd EU:n keskiarvon. Vuonna 2002 kokonaistuotanto
kasvoi 1,7 prosenttia, ja sen odotetaan kasvavan edelleen 2,0 prosenttia vuonna 2003,
2,8 prosenttia vuonna 2004 ja 2,9 prosenttia vuonna 2005. Tyovoiman tuottavuus kasvoi vuonna
2002 hieman eli 1,6 prosenttia, mutta tuottavuudessa Yhdistynyt kuningaskunta on edelleen
selvdsti tiarkeimpid kilpakumppaneitaan jdljessd. Kokonaistydllisyysaste pysyi vuonna 2002
vakaana 71,7 prosentissa, ja naisten (65,3 %) ja idkkditten (53,5 %) kohdalla nousu jatkui.
Tyollisyyden odotetaan kasvavan jonkin verran vuosina 2003-2005. Tyottomyys lisddntyi
vuonna 2002 aavistuksen ja nousi 5,1 prosenttiin, mikéd on kuitenkin edelleen selvésti alle EU:n
keskiarvon. Pitkdaikaistyottomyys jatkoi vdhenemistdén, kun taas nuorisotyottdmyys nousi
9,2 prosenttiin. Tydttomyys ja tyOmarkkinoiden ulkopuolella olevien midrd keskittyvét
itsepintaisesti tiettythin kuntiin ja ryhmiin. Kokonaisty6ttomyyden odotetaan laskevan
4,9 prosenttiin vuonna 2003 ja pysyvédn suunnilleen silld tasolla koko ennakoidun jakson.
Sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksia saavien tydikdisten madrd on yha suuri eli 2,7 miljoonaa.

Tyollisyyspolitiikan kehitys: Yhdistynyt kuningaskunta on ylittinyt kaikki Lissabonin
madrilliset tyollisyystavoitteet. Keskeisend haasteena on varmistaa, ettdi vahvan
tyollisyystilanteen liséksi pystytdén lisddmddn tuottavuutta ja parantamaan tyomarkkinoitten
osallistavaa luonnetta. Kansallisessa toimintasuunnitelmassa ei esitetd yksiselitteistd arviota
tilanteesta kolmen yleistavoitteen suhteen, mutta yleiset poliittiset toimet tdysty6llisyyden ja
sosiaalisen osallisuuden hyviksi vaikuttavat vahvoilta. Lisdpainoa on annettu toimille, joilla
pyritdin vaikuttamaan tyomarkkinoitten ulkopuolella olevien suureen méérién ja eriarvoisuuteen
tyollisyyden jakautumisessa. Toimia maan ammattitaidoilla mitattuna suhteellisen heikon
tilanteen parantamiseksi jatketaan, ja lisdtoimenpiteitd toteutetaan niin kysynndn kuin
tarjonnankin puolella. Tyon laatuun ja tuottavuuteen liittyvissd toimissa keskitytddn joustavien
tydjarjestelyjen edistimiseen siten, ettd minimitason turvallisuus taataan. Sddntelyjérjestelmén
uudistaminen ja tyoterveyden ja -turvallisuuden parantaminen ovat nekin prioriteetteja.
Vihemmalle huomiolle ovat jddneet tydajan kaltaiset laajemmat tyon laatuun liittyvit seikat,
eivitkd sukupuoliin liittyvét eriarvoisuudet ota hévitdkseen.

Hallinto: Tyomarkkinaosapuolet ja paikalliset tahot ovat yhid tiivilmmin mukana
tyollisyystoimien toteuttamisessa, ja alueellisia suunnittelujéirjestelmid ollaan vahvistamassa.
Tdmédnvuotisen  toimintasuunnitelman valmisteluun on saatu aluehallintoelinten  ja
tyomarkkinaosapuolten lisdiksi mukaan laajemminkin sidosryhmiid. ESR nimetdén keskeiseksi
Yhdistyneen kuningaskunnan toimintasuunnitelmaa edistavéksi vélineeksi ja ESR-tukea saaneita
toimenpiteitd esitellddn. Tietoja ei kuitenkaan anneta suuntaviivojen tukemiseen osoitettujen
varojen kokonaismaaristé.

Vastaus neuvoston suosituksiin ja keskeiset haasteet: Yhdistynyt kuningaskunta on
hyviksynyt toimenpiteitd, joilla vastataan osaan neuvoston tyollisyyssuosituksista. Kansallisessa
toimintasuunnitelmassa ei anneta arviointiin perustuvia tietoja toimien tehokkuudesta.
Painopistettd ollaan yhd enemmin siirtimdssi tyomarkkinoitten ulkopuolella oleviin, erityisesti
sairaus- tai tyokyvyttomyysetuuksia saaviin. Toimiin kuuluvat etuus- ja verojirjestelmien
uudistaminen, tyonvélityspalvelujen nykyaikaistaminen sekd joukko uusia kokeiluhankkeita.
Aktivointitoimissa keskitytddn lisddmain yleisten ohjelmien joustavuutta, mutta aikuisten New
Deal -ohjelmaa sovelletaan edelleen vasta 18 kuukauden ty6ttomyyden jilkeen, eiki tilanne ole
tdysin selvd sen suhteen, riittddko aktiivisen tyonhaun malli ratkaisemaan tyottomien heikkoon
ammattitaitoon liittyvit ongelmat ja edistimién pysyvaa tyollistymistd. Sukupuolten tasa-arvoon
liittyvissd toimissa paino on tyd- ja perhe-eldmidn yhteensovittamisessa ja lastenhoidon
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parantamisessa. Yleisesti ottaen tasa-arvondkokohtia ei ole riittdvalld tavalla otettu huomioon
koko suunnitelmassa, eikd palkkaerojen vdhentdmiseen tdhtddvien toimien tehokkuudesta ole
tayttd selkeyttd. Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei suunnittele laativansa selkeitd
toimintapuitteita fyomarkkinaosapuolten osallistumiselle, ne néyttivit olevan entisti
voimakkaammin mukana késiteltdessd erityisid poliittisia kysymyksid, kuten ammattitaitoja
koskevaa suunnitelmaa. Kun otetaan huomioon tydvoiman heikko tuottavuus Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, maan olisi kiinnitettdva erityisté huomiota  kansallisten
ammattitaitostrategioiden tehokkaaseen toteuttamiseen.
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6. PAATELMAT: EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIAA

VAHVISTETTAVA ENTISESTAAN - WIM KOKIN JOHTAMAN
TYOLLISYYSTYORYHMAN RAPORTTI OTETTAVA TAYSIN
HUOMIOON

Téassd raportissa osoitetaan, ettd kdynnissd on moniin tyollisyyden suuntaviivojen kattamiin
eri ndkokohtiin liittyvid uudistuksia. Téllaiset uudistukset ovat jo osaltaan parantaneet
tyomarkkinoiden toimintaa viime vuosikymmenen kuluessa, mistd on osoituksena se, ettd
tyollisyystasot ovat kestdneet talouden viimeaikaisen laskusuhdanteen. Uudistuksia on
jatkettava ja laajennettava.

Euroopan  kasvupotentiaalin  tukemiseksi ja vuoden 2010 tyollisyystavoitteitten
saavuttamismahdollisuuksien parantamiseksi on kiithdytettivd sekd tydllisyyden ettd
tuottavuuden  kasvua. Tdtd  korostetaan  voimakkaasti Wim  Kokin johtaman
tyOllisyystyOryhmén raportissa. Pyrkimysten tueksi on parannettava muitakin tyon laatuun
liittyvid ndkokohtia ja edistettdva osallisuutta lisddvien tydmarkkinoitten kehittymista.

Kapea-alainen ldhestymistapa tyOmarkkinauudistuksiin ei riitd. Luottamuksen ja vakauden
aikaansaamiseksi tarvitaan jarkevdd makrotalouspolitiikkaa. On ensiarvoisen tarkedéd parantaa
yrittdjien yleistd toimintaympéristdd ja erityisesti tutkimus- ja innovaatioedellytyksid, jotta
saadaan aikaan lisdd tyOpaikkoja. Tavara-, palvelu- ja pddomamarkkinoilla on toteutettava
rakenneuudistuksia, joilla tuetaan kilpailukykyé ja tyOpaikkojen luomista. Samanaikaisesti on
edistyttavd kaikilla Lissabonin suunnitelman osa-alueilla ja etenkin tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan seké yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen aloilla samoin kuin
sosiaalisen suojelun jérjestelmien uudistamisessa elikejérjestelmid unohtamatta.

Nailld aloilla ajettavalla politiikalla olisi pystyttdvé lisidméén yritysten niin fyysiseen kuin
henkiseenkin pdfomaan tekemid investointeja Euroopassa sekd tarjoamaan paremmat
edellytykset tyopaikkojen luomiselle ja tuottavuuden kasvulle.

Painopiste toteutukseen

Merkittdvana tuloksena Euroopan tyollisyysstrategian tarkistamisesta vuonna 2003 ja talous-
ja tyollisyyspolititkan koordinoinnin rationalisoinnista on ryhdytty painottamaan keskipitkén
aikavilin linjauksia ja tunnustettu, ettd nyt on kiinnitettdvé aikaisempaa enemmain huomiota
toteutukseen. Tyollisyystyoryhméd on korostanut johdonmukaisuutta, jonka on vallittava sen
raportissaan ehdottamien uudistusten ja toisaalta uudistettujen talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen ja tydllisyyden suuntaviivojen muodostaman poliittisen toimintakehyksen
vililld. Tyoryhma on vahvistanut tarpeen tehostaa jisenvaltioiden toteuttamien uudistusten
seurantaa mm. voimistamalla yhteison maille antamia suosituksia ja vahvistamalla
vertaisarvioinnin kidyttdd sen sijaan, ettd suuntaviivoja ryhdyttdisiin muuttamaan lisaa.

Jasenvaltioiden olisi siis tartuttava kaikkiin tyollisyyssuuntaviivoissa suositeltuihin toimiin.
Niilld vahvistetaan tyOnantajien ja tyontekijoiden mukautumiskykyd, lisdtddn tydvoiman
tarjontaa ja parannetaan henkilopddomaa. Yhdessé hallinnon parantamisen kanssa ndmé seikat
muodostavat tyollisyystyoryhmén raportissa toiminnalle esitetyn temaattisen painotuksen.

Komissio ja neuvosto ovat tdysin samoilla linjoilla ty6llisyystyoryhmin raportissa esitettyjen
arvioiden ja toiminnan linjaamiseen liittyvien viestien kanssa, jotka vastaavat tdysin Euroopan
tyollisyystrategian linjauksia. Tyollisyystyoryhmin raportin perusteella jdsenvaltioiden olisi
asetettava ensisijaisiksi seuraavat toimet:
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- Parannetaan tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskykyid etenkin
kehittimalla  sekd  tyypillisten ettd  epdtyypillisten tydsopimusten
houkuttelevuutta ja vélttdmilld tyomarkkinoiden jakautuminen kahtia sekd
poistamalla yrityksen perustamisen esteita.

— Houkutellaan lisdd  ihmisii tyomarkkinoille laatimalla kattavia
ikddntymiseen liittyvid strategioita, takaamalla aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimien ja rédatdldityjen palvelujen tarjoaminen kaikille tyonhakijoille sekéa
kehittamélld tyonteon tekemiseen kannattavaksi tdahtddvdd toimintaa, jossa
keskitytddn erityisesti pienipalkkaisiin.

— Lisiitidn ja tehostetaan investointeja henkilopidfiomaan kunnianhimoisella
politiikalla henkilopddoman kartuttamiseksi, leikkaamalla kustannuksia ja
tehtdvid sekd tarkistamalla investointien lisddmisen kannustimia ja elinikdisen
oppimisen saatavuutta.

- Varmistetaan uudistusten tehokas toteuttaminen paremman hallinnon
kautta rakentamalla erityisid uudistamiseen tdhtadvia
yhteistyokumppanuuksia, joihin eri sidosryhmat osallistuvat ja joita ne tukevat,
madrittelemélld selvét kansalliset toimintalinjat ja tavoitteet, jotka kuvastavat
EU:n tason tavoitteita, samoin kuin huolehtimalla julkisten varojen tehokkaasta
kaytostd. EU:n tason toimilla on merkittdva tehtivd tukea jdsenvaltioiden
pyrkimyksid. Maakohtaisten suositusten roolia on vahvistettava, EU:n
talousarviosta on luotava tiiviimmét yhteydet Lissabonin tavoitteitten
toteuttamiseen, ja toisilta oppimista on tehostettava.

Tamd raportti ja edelld esitetyt prioriteetit samoin kuin tyollisyystyoryhmén raportin
maakohtaiset kommentit toimivat perustana muotoiltaessa vuoden 2004 jisenvaltioiden
tyOllisyyspolitiikkaa koskevia EU:n suosituksia.

Euroopan tyollisyysstrategia avataan kymmenelle uudelle jasenvaltiolle

Liittyméssd olevien tulevien jdsenvaltioiden tyomarkkinahaasteet on Kkartoitettu,” ja

tyollisyyden suuntaviivat on laadittu siten, ettd niilld tuetaan uudistuksia sekd nykyisissi ettéd
tulevissa jasenvaltioissa. Kymmenen uutta jdsenvaltiota toimittavat ensimmaiset kansalliset
toimintasuunnitelmansa pian liittymisen jidlkeen, ja maat otetaan tdysipainoisesti mukaan
uuden Euroopan tydllisyysstrategian toteuttamiseen. Vuosina 2004 ja 2005 kéytettdvissa
olevilla ESR-varoilla on tdysimittaisesti tuettava kaikkein kiireellisimmin uusissa
jasenvaltioissa tarvittavia uudistuksia.

3 Edistyminen tydllisyyspolitiikkaa koskevien yhteisten arviointiasiakirjojen toteuttamisessa liittyméssa

olevissa maissa, KOM(2003) 663.
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LITE 1: AVAIN- JA KONTEKSTI-INDIKAATTORIT

Avainindikaattorit
Tyottomyysaste
Miehet
Naiset
Tyollisyysaste (15—64-vuotiaat)
Miehet
Naiset
Tyollisyysaste (55—64-vuotiaat)
Miehet
Naiset
Ty6voiman tuottavuuden kasvu (henked kohti)

Ty6voiman tuottavuuden kasvu (tuntia kohti)

25

24 25

Viitevuosi on 2002, ellei toisin mainita.
Tahdella (*) merkityt indikaatorit perustuvat harmonisoimattomista kansallisista ldhteistd saatuihin tietoihin eivétké siksi ole tdysin vertailukelpoisia.

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT FI SE | UK |EU15
73 45 86 100 113 87 44 90 28 27 43 51 91 49 51 71,7
66 44 87 66 80 78 46 70 21 25 41 42 91 53 56 69
82 46 83 150 164 99 40 122 39 30 45 61 91 45 45 87
599 759 653 56,7 584 63,0 653 555 63,7 744 693 682 681 736 717 64,3
68,2 80,0 71,7 714 726 695 752 691 756 824 757 759 70,0 749 780 728
51,4 71,7 58,8 425 441 56,7 554 420 516 662 63,1 608 662 722 653 556
26,7 57,8 384 397 397 348 481 289 283 423 300 509 478 680 535 401
36,1 64,5 47,1 56,0 586 393 651 413 379 546 398 612 485 704 62,6 501
176 504 299 244 220 306 308 173 186 299 209 419 472 656 44,7 30,5
09 23 08 42 07 05 46 07 19 -083 14 03 13 17 11 07
09 23 12 42 07 04 46 10 19 -05 14 03 14 31 1.1 0,6
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Pitkaaikaistyottomyysaste
Miehet
Naiset

Ennaltaehkéisevit palvelut
(nuoret tydttomat)

Ennaltaehkéisevit palvelut*®
(aikuiset tyottomat)

Uusi mahdollisuus (a) (nuoret tyottomat)*
Uusi mahdollisuus (a) (aikuiset tyottomat)*
Uusi mahdollisuus (b)*
Pitkéaikaisty6ttomien aktivointi*
Tydollistymisaste™
3 kk osallistumisesta toimenpiteeseen
6 kk osallistumisesta toimenpiteeseen
Pédtyminen takaisin tyottomaksi*
3 kk osallistumisesta toimenpiteeseen
6 kk osallistumisesta toimenpiteeseen

Uudet yritykset (brutto) (2000)

BE | DK |[DE | EL | ES | FR | IE | IT | LU | NL | AT | PT | FI | SE | UK |EU15
36 09 40 51 39 27 13 53 08 07 08 18 23 10 11 30
31 08 39 30 23 23 17 41 06 06 06 14 25 12 14 26
41 10 41 83 63 33 07 72 10 08 11 22 20 08 07 36
11,7 30,3 3,9 26 16
12,9 22,3 2,1 174 9
59,6 22 82,2 26 0
49 46,4 82,9 174 0
32 24 : : .32 14 25 50 47
40
68 44 47 35
32 49 38
19
29 11 24 47 20
271 . 52 27 17
70 100 .97 78 114 94 76 73 70 89
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Tyollisyyskasvu
Miehet
Naiset
Uusien yritysten selviytymisaste (2000)

Tyojérjestelyjen monipuolisuus (osa-aikatyd +
médrdaikainen ty + its. ammatinharjoittaminen)

Tyojérjestelyjen monipuolisuus (osa-aikatyd)
Miehet
Naiset

Tyojérjestelyjen monipuolisuus (maérdaik.)
Miehet
Naiset

Tydjérjestelyjen monipuolisuus
(itsendinen ammatinharjoittaminen)

Miehet
Naiset
Tyo6tapaturmien kehitys (vakavat)

Tyotapaturmien kehitys (kuolemaan joht.)

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fi SE | UK |EU15
-02 -07 06 -02 13 08 14 14 32 08 04 02 03 02 02 04
-9 -08 13 -07 05 01 O3 09 11 00 -25 -01 -08 -02 00 -02
o7 06 02 06 26 17 29 21 66 19 23 05 16 06 05 11
63,8 69,3 71,3 78,4 71,6 68,4 77,8

355 329 378 399 456 33,8 332 351 213 54,7 329 431 344 364 364 38,0
183 183 192 19 37 129 132 63 108 348 180 24 81 140 222 154
48 96 42 08 08 30 32 17 08 147 38 06 46 52 68 43
35,7 276 369 36 81 242 246 129 251 599 348 46 116 23,0 392 28,9
46 59 100 93 265 102 23 70 33 50 62 192 132 86 32 97
42 57 106 87 275 104 24 65 34 60 68 190 11,1 87 3,7 10,
51 62 92 102 250 100 22 78 31 38 56 195 152 84 28 91
136 80 100 320 175 97 168 234 74 111 109 254 123 102 11,4 14,0
165 11,8 129 380 205 129 243 283 95 132 131 278 159 148 154 17,8
97 37 64 223 125 57 63 152 41 84 83 226 85 52 65 89
83 82 88 86 106 98 105 92 97 92 83 87 111 110 94
12 55 65 78 81 79 43 62 37 79 94 98 105 92 79
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Ammattitautien kehitys

Tyo6paikkailmoitusten avoimuus*

20-24-vuotiaitten koulutustaso
Miehet

Naiset

Osallistuminen yleissivistdviédn ja ammatilliseen

koulutukseen
Miehet
Naiset

Henkildstéinvestoinnit (2000)

Osallistuminen ammatilliseen
tdydennyskoulutukseen (miehet) (1999)

Osallistuminen ammatilliseen
tdydennyskoulutukseen (naiset) (1999)

Tydvoimaosuus
Miehet
Naiset

Keskim. tyomarkkinoiltapoistumisiké (2001)
Miehet

Naiset

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fi SE | UK |EU15
81,1 639 733 813 649 817 839 691 698 733 850 43,7 86,2 86,7 91,0 75,6
776 654 726 76,3 582 805 797 642 740 700 856 354 819 852 90,7 729
84,7 625 738 859 719 828 881 740 655 76,7 844 520 904 883 913 784
65 184 58 12 50 27 77 46 77 164 75 29 189 184 223 85
6,8 162 6,1 12 45 24 65 45 89 169 76 24 165 157 186 7,9
6,3 20,7 55 11 54 30 88 47 64 159 74 33 214 212 263 9,2
52 84 45 38 44 58 44 46 48 57 57 60 74 44 49
54 51 28 48 64 55 51 54 50 43 52 62 67 53
58 44 30 46 59 54 53 56 40 47 47 67 69 51
64,7 796 715 631 660 691 684 611 655 765 730 721 749 776 756 69,7
731 836 787 76,6 790 757 790 743 771 845 801 795 77,0 794 827 78,4
56,2 755 64,2 501 528 62,7 57,8 479 53,7 683 660 650 728 758 683 609
570 619 60,7 596 606 581 631 594 56,8 609 596 620 616 620 62,1 59,9
578 62,2 609 612 60,7 582 632 596 575 61,1 600 620 616 621 63,1 60,5
559 61,1 604 57,7 602 580 622 592 553 603 586 615 614 619 610 591
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Tyollisyysasteen sukupuoliero
Tyottomyysasteen sukupuoliero
Sukupuolten palkkaero

Yksityinen sektori

Julkinen sektori
Vanhemmuuden ty6llisyysvaikutus (miehet)
Vanhemmuuden ty6llisyysvaikutus (naiset)

Lastenhoidon tarjonta 0—3-vuotiaille*
(1998 DE; 2001 NL, FI)

Lastenhoidon tarjonta 3-vuotiaista
oppivelvollisuusikaan*
(1998 DE; 2001 NL, FI)

Pelkén oppivelvollisuuskoulun suorittaneet
Miehet
Naiset

Heikommassa asemassa olevien tyottomyyden ero
suhteessa muihin*

EU:n ja kolmansien maiden kansalaisten
tyottomyysero

Tyossdkayvat koyhét
Miehet
Naiset

Ty6ttdomyysloukku

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fi SE | UK |EU15
169 83 129 289 285 128 198 271 240 163 126 151 3,8 2,7 12,7 17,2
16 02 04 84 84 21 -06 52 18 05 04 19 0 -08 -1,1 1,8
12 15 21 15 15 13 19 6 21 20 8 17 18 21 15,8
15 16 24 22 23 23 15 : 26 24 28 15 16 26 219
13 20 9 3 15 0 19 14 17 25 18 18 11,0
-10,6 -7,9 -65 -13,1 -14,3 -142 -83 -47 -54 -106 -99 -48 9,5
3,1 214 52 88 115 163 49 54 115 89 -14 229 12,7
28,3 68 7 11 30 7 10 225 88 163 261 73 108
100 94 895 100 98 82,5 81,6 61,3 76,7 294
124 154 126 161 29,0 134 14,7 243 170 150 95 455 99 104 18,8
149 138 126 201 354 149 185 279 144 157 8,8 529 126 114 214
99 170 126 123 223 119 108 20,7 196 143 103 381 73 93 16,2
272 89 82 -01 46 168 -03 66 32 55 35 118 102 50 8,7
6 5 4 13 8 8 7 10 8 7 6 14 5 7 6 7
6 4 4 14 9 9 8 12 8 7 6 14 5 8 5 8
5 5 5 12 5 6 6 6 7 7 6 15 5 6 7 6
91,3 90,7 884 808 81,7 84,0 734 599 86,7 848 72 870 834 871 703
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Pienipalkkaisten verotus
Alue-erot (tyollisyys)
Alue-erot (tyottomyys)
Konteksti-indikaattorit
BKT:n kasvu
Tyollisyysaste (15—24-vuotiaat)
Tyollisyysaste (25—54-vuotiaat)
Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat)
Kokoaikaiseksi muutettu tyollisyysaste
Miehet
Naiset
Tyotyytyviisyys
Todelliset yksikkotydkustannukset
Tyon tuottavuus (henked kohti)
Tyon tuottavuus (tuntia kohti)

Ajautuminen pitkdaikaistyottomyyteen*™

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fi SE | UK |EU15
489 404 459 343 339 378 16,6 42,7 273 372 399 295 404 459 24,7 37,8
7,4 561 87 15,5 1,9 48 89 6,5
45,5 251 348 76,5 21,5 295 37,3 30,1

07 16 02 40 20 12 60 04 11 02 10 05 16 19 18 11
294 635 456 26,5 333 30,1 479 258 323 70,0 51,8 421 40,7 428 56,3 40,6
76,5 84,1 78,7 711 701 795 76,1 701 791 828 841 816 816 84,2 806 77,2
649 77,7 68,7 614 626 687 70,7 594 685 758 723 734 726 785 747 68,2
554 69,7 58,1 56,3 562 604 607 536 609 581 630 671 658 681 62,1 58,9
676 76,7 699 720 722 704 744 684 76,0 747 748 76,7 693 729 740 71,2
43,2 63,1 464 413 401 50,9 470 39,2 457 420 514 580 624 634 508 46,8
46 49 40 43 47 4,2 48 52 42 44 4,4
12 05 -08 12 -11 07 36 04 50 1,7 -06 04 -02 08 -0,7 -0,2
120 99 97 83 93 112 124 111 131 97 99 63 102 93 93 100
125 106 108 68 82 117 118 110 128 115 103 58 96 94 87 100
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Nuorisoty6ttdmyyden osuus koko ikédluokasta

Miehet

Naiset
Ty6voimapolitiikan menot (aktiivinen) (2001)
Ty6voimapolitiikan menot (passiivinen) (2001)
Tyollisyys vastaperustetuissa yrityksissad (2000)
Tyollisyysaste palvelualalla

Miehet

Naiset
Tyoaika

Miehet

Naiset
Ylityd

Miehet

Naiset
Avoimia tydpaikkoja ty6tontd kohti*
Tietokoneiden kayttd

Yritysten investoinnit aikuiskoulutukseen (1999)

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fi SE | UK |EU15
63 52 49 96 95 74 39 97 28 39 37 55 108 64 78 7.2
71 65 60 76 88 75 47 96 24 40 39 51 110 64 92 7,6
56 39 38 114 103 74 32 97 32 38 36 59 106 65 62 6,8
10 16 09 03 07 09 07 05 09 04 02 07 13 01 07
22 23 20 04 14 14 07 06 05 17 12 10 21 11 04 13
16 24 4,5 2,9 27 05 18
47,6 58,1 491 34,7 382 488 431 408 740 593 46,6 39,2 457 564 606 48,3
46,5 519 438 399 391 454 391 449 76,7 574 404 36,5 37,1 47,7 557 46,0
48,7 644 545 29,7 372 522 472 36,8 712 61,2 530 418 543 654 656 50,6
393 391 399 410 404 37,7 395 385 395 389 400 403 39,2 399 433 40,0
39,7 40,1 40,3 419 410 382 40,7 398 403 391 40,1 41,1 40,0 40,1 449 40,8
383 37,7 392 39,7 395 369 377 364 379 381 399 392 382 396 406 38,6
117 48 79 03 02 22 15 14 38 64 63 14 85 80 42 41
14 54 102 03 02 23 22 18 54 74 82 18 104 109 47 5,0
08 41 52 02 01 21 08 09 16 50 39 09 66 53 35 31
0,10 0,03 0,11 0,03 0,49 0,01 0,28

53 72 57 35 36 45 46 59 56 72 62 32 70 73 58 53
69 14 07 05 09 12 10 06 10 11 05 06 11 13 08 08
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Ty6voimareservi

Miehet

Naiset
Ty6voiman tarjonnan kasvu

Miehet

Naiset
Sukupuolten tydllisyysero (kokoaikatyd)
Sukupuolten tydllisyysero (15-24-vuotiaat)
Sukupuolten tydllisyysero (25—-64-vuotiaat)
Sukupuolten tydllisyysero (55—-64-vuotiaat)
Sukupuolten tydllisyysero (korkea koulutustaso)
Sukupuolten ty6llisyysero (keskitason koulutus)
Sukupuolten ty6llisyysero (matala koulutustaso)
Sukupuolten palkkaero (16—24-vuotiaat) (2000)
Sukupuolten palkkaero (25-54-vuotiaat) (2000)

Sukupuolten palkkaero (55—64-vuotiaat) (2000)

Sukupuolten palkkaero (korkea koulutustaso) (2000)

BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fi SE | UK |EU15
29 36 37 14 44 20 43 80 18 37 39 15 61 1,8 60 44
22 27 29 08 29 15 36 51 13 28 26 10 57 18 50 32
37 45 44 20 60 25 50 109 23 46 52 19 64 18 71 56
05 -03 00 10 14 03 00 05 11 07 16 03 -01 -03 00 04
o0 -02 -02 03 07 04 07 03 09 02 05 00 -05 -06 -03 01
11 04 03 15 21 03 o077 O6 14 12 28 05 04 00 03 0,7
244 136 235 30,7 321 195 274 29,2 303 32,7 234 187 6,9 95 232 244
57 08 31 100 123 80 65 91 78 26 82 112 13 06 36 6,5
194 78 138 343 319 161 219 318 288 185 13,7 152 44 33 134 19,5
184 143 173 30,7 36,1 86 344 242 195 259 194 206 06 52 174 19,6
42 24 24 63 110 49 76 86 105 63 21 34 10 02 33 45
177 54 86 256 214 131 205 183 188 10,7 127 86 83 56 94 123
20,6 157 182 256 316 134 276 290 235 258 156 198 122 116 82 22,8
13 6 6 11 7 2 6 17 10 10 5 6
11 15 19 13 14 19 5 19 10 18 22 15
18 19 34 19 15 28 16 28 14 21 27 23
18 15 19 9 21 17 13 29 10 26 24 18
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BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fl SE | UK |EU15
Sukupuolten palkkaero (keskitason koulutus) (2000) 12 14 16 23 14 25 9 19 16 18 16 14
Sukupuolten palkkaero (matala koulutustaso) (2000) 12 9 14 24 24 30 15 16 20 17 14 17
Sukupuolen mukainen eriytyminen (ammatit) 253 28,3 269 218 252 26,3 269 218 271 245 27,7 27,7 294 278 264 251
Sukupuolen mukainen eriytyminen (toimialat) 18,2 18,5 181 155 194 175 21,0 154 19,7 16,7 203 221 216 21,5 188 17,7
Huollettavat vanhukset* 56,6 141 28,6 17,3
Heikommassa asemassa olevien ryhmien
tyomarkkinaerot suhteessa muihin
Laskennallinen ty6hon kohdistuva veroaste 43,4 40,0 39,8 36,2 30,3 425 26,7 40,7 30,9 30,6 393 34,2 43,4 457 24,8 36,3
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Transitions into employment and training

Transitions of unemployed people into employment and training
from year n to year n+1

WORK 61 42 48 33 46 42 46 39 45 44 30 : 35 62 B :
EDUC_TRAI 3 6 5 12 1 3 3 2 2 13 3 10 0
NON_EMPLOYE 36 52 48 56 53 55 51 59 53 43 67 55 38
WORK WORK 80 75 79 76 74 82 81 91
EDUC_TRAI 0 1 1 0 0 0 4 1
NON_EMPLOYE 19 24 20 24 26 18 15 9
EDUC_TRAI WORK : : : : : : : :
EDUC_TRAI :
NON_EMPLOYE : : : : : : : : :
NON_EMPLOYE WORK 45 27 26 13 30 25 29 24 21 25 17 21 39
EDUC_TRAI 2 7 5 11 1 4 5 2 2 16 2 7 0
NON_EMPLOYE 53 66 68 76 69 72 66 74 76 59 81 72 61

Source: European Community Household Panel (ECHP),

Eurostat

Notes
Age Group: 17- 65 in 2000 and unemployed in 1998
Classification based ILO activity status and self-defined main activity status
WORK includes persons
-working with an employer in paid employment
- self-employees and
- unpaid family workers
NON EMPLOYED includes persons
-whose ILO activity status is 'unemployed’, ‘inactive’ or 'discouraged worker'
-who work less than 15 hours in paid employment and do not consider this work as main activity
EDUC TRAIN includes persons
-working with an employer in paid apprenticeship orin training under special schemes
-in education or training
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Transitions by pay level

Transitions between non-employment and employment and within employment by pay level (gross monthly earnings) from year n to year n+1

1999 (year n) 2000 (year n+1)

TOTAL DECILE1 7 6 6 6 6 6 7 6 6 6 6 6 7 6
DECILE2 7 7 7 7 5 7 7 7 6 7 5 7 7 7

DECILE3 7 7 7 8 5 7 7 7 6 7 6 7 7 8
DECILE4_10 5 46 51 59 39 47 51 46 41 48 39 54 52 55
NON-EMPLOYED 28 35 29 19 45 33 28 35 41 32 44 25 27 24
DECILE1 DECILE1 63 59 55 46 34 53 44 54 60 38 59 52 48 56
DECILE2 13 9 12 25 12 14 12 19 13 20 1 18 12 13

DECILE3 8 4 5 3 8 5 6 4 4 7 4 3 7 6

DECILE4_10 2 4 4 4 7 5 6 4 6 8 4 6 13 5
NON-EMPLOYED 13 24 24 21 39 23 31 19 16 26 21 20 21 20

DECILE2 DECILE1 5 9 1 3 15 11 12 10 12 10 " 7 18 10
DECILE2 60 53 55 45 36 48 36 44 45 32 44 52 46 54

DECILE3 17 15 1 23 15 16 15 20 20 19 16 21 15 15

DECILE4_10 12 18 13 12 19 14 18 14 1 16 19 1 16 10

NON-EMPLOYED 6 5 9 17 15 11 20 12 13 24 1 10 4 1"

[DECILE3 DECILET 1 2 2 4 2 2 3 2 1 3 3 1 1 3
DECILE2 1 17 1 6 10 12 16 1 16 9 13 6 24 16

DECILE3 61 49 55 49 25 45 47 42 45 32 38 57 42 47

DECILE4_10 19 24 23 31 50 32 28 39 32 43 37 31 30 27

NON-EMPLOYED 8 8 9 10 14 8 6 6 6 12 8 5 3 7

[DECILE4+ DECILE1 0 0 0 1 0 ) 0 0 0 0 1 0 1 1
DECILE2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1

DECILE3 1 3 2 2 5 3 4 3 3 3 5 2 4 3

DECILE4_10 93 92 92 92 88 91 90 91 92 90 89 95 89 92

INON-EMPLOYED 5 3 4 4 5 4 4 5 4 5 3 3 5 4
[NON_EMPLOYED  [DECILET 6 5 6 9 5 5 7 5 3 5 3 6 5 4
DECILE2 3 3 4 6 4 4 7 4 3 7 2 6 3 3

DECILE3 2 2 3 5 2 3 3 2 2 4 1 3 2 3

DECILE4_10 6 4 5 10 5 5 7 5 3 7 3 7 9 6

NON-EMPLOYED 83 87 82 71 84 84 76 83 89 77 91 79 81 84

Source: European Community Household Panel (ECHP),

Eurostat

Notes
Age Group: 15- 65

Classification based on ILO activity status and gross monthly earnings
NON_EMPLOYED = ILO activity status is 'unemployed’, ‘inactive' or 'discouraged worker'

: means data not available or sample size below 20
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LEGEND FOR TABLES ON PREVIOUS PAGES

Table 1: Transitions into employment and training

Original English

Finnish translation

Transitions into employment and training

Siirtyminen ty6hon ja koulutukseen

Transitions of unemployed people into employment and training from year n to year n+1

Ty6ttdmien siirtyminen ty6hon tai koulutukseen vuodesta n vuoteen n+1

1999 (year n) 1999 (vuosi n)

2000 (year n+1) 2000 (vuosi n+1)
WORK TYOSSA

EDUC TRAIN KOULUTUKSESSA

NON_EMPLOYED

TYOELAMAN ULKOPUOLELLA

Source: European Community Household Panel (ECHP), Eurostat

Lihde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu ECHP, Eurostat

Notes:

Age Group: 17-65 in 2000 and unemployed 1998

Classification based ILO activity status and self-defined main activity status
WORK includes persons

— working with an employer in paid employment

— self-employees and

— unpaid family workers

NON_EMPLOYED includes persons

Huomautuksia:
Ikdryhméd 17—-65-vuotiaat v. 2000 ja tyottomét v. 1998

Luokittelu perustuu ILOn tydmarkkina-asemaan ja itse ilmoitettuun péadasialliseen
tyomarkkina-asemaan

TYOSSA:
— ansiotydssa toisen palveluksessa
— itsendiset ammatinharjoittajat

— palkatonta ty6ta tekevét perheenjésenet
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— whose ILO activity status is unemployed’, ’inactive’ or ’discouraged worker’

— who work less than 15 hours in paid employment and do not consider this work as

main activity

EDUC_TRAIN includes persons

— working with an employer in paid apprenticeship or in training under special schemes

— in education or training

TYOELAMAN ULKOPUOLELLA OLEVAT:

— ILO-tyomarkkina-asema “ty6ton” tai “tyonhausta luopunut”
— ansioty0ti alle 15 tuntia, ei pida titi padasiallisena toimena
KOULUTUKSESSA:

— tyoskentelee toisen palveluksessa oppisopimuksessa tai saa
erityisjérjestelyissi

— saa yleissivistdvaa tai ammatillista koulutusta

koulutusta
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Table 2: Transitions by pay level

Original English

Finnish translation

Transitions by pay level

Siirtyminen ansiotasojen vélilla

Transitions between non-employment and employment and within employment by pay
level (gross monthly earnings) from year n to year n+1

Siirtyminen ei-ty6llisyyden ja tyollisyyden vélilld ja tydeldmén sisélld ansiotasoittain
(bruttokuukausitulot) vuodesta n vuoteen n+1

1999 (year n) 1999 (vuosi n)
2000 (year n+1) 2000 (vuosi n+1)
TOTAL YHTEENSA

DECILE 1 (2/3/4/4+)

DESIILI 1 (2/3/4/4+)

NON-EMPLOYED

TYOELAMAN ULKOPUOLELLA

Source: European Community Household Panel (ECHP), Eurostat

Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu ECHP, Eurostat

Notes:
Age Group: 15-65
Classification based on ILO activity status and gross monthly earnings

NON-EMPLOYED = ILO activity status is 'unemployed’, ’inactive’ or ’discouraged
worker’

: means data not available or sample size below 20

Huomautuksia:

Ikdryhma 15-65-vuotiaat

Luokittelu perustuu ILOn maééritelmdn mukaiseen tydmarkkina-asemaan ja
bruttokuukausituloihin
Tyoeldmian  ulkopuolella:  ILOn  mukainen  tydmarkkina-asema  “ty6ton”,

”tydmarkkinoiden ulkopuolella” tai tydnhausta luopunut tyontekija”
: — tietoja ei saatavana tai otoskoko alle 20
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LAHTEET JA MAARITELMAT

Raportissa kiytetyt tiedot ovat pddosin perdisin Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolta Eurostatilta. Osa tiedoista on saatu tydllisyyden kansallisista
toimintasuunnitelmista. Keskeiset Eurostatin tietoldhteet ovat

— Euroopan yhteison tydvoimatutkimus

— Eurostatin neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot

— European harmonised series on unemployment (yhdenmukaistettu tydttomyystilastosarja)
— Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu (elinolotutkimus ECHP).

Euroopan yhteison tydvoimatutkimus on yhdenmukaistettu tutkimus tyomarkkinoitten kehityksestd. Osa jdsenvaltioista toimittaa neljannesvuosittaiset
tulokset jatkuvasta tydvoimatutkimuksesta, toiset taas tekevit yhden tutkimuksen joka kevit.

Eurostatin  neljdnnesvuosittaiset tyovoimatiedot on yhdenmukaistettu neljinnesvuosittaisten tyollisyystilastojen sarja, joka perustuu
tyovoimatutkimukseen ja soveltuvin osin kansallisiin l1&hteisiin. Tilastosarja koostuu kahdesta neljdnnesvuosittaisesta aikasarjasta: 1) véesto, tyollisyys
ja tyottdmyys sukupuolen ja idn mukaan (perustuu padosin yhteison tydvoimatutkimuksen tuloksiin) ja 2) tydllisyys toimialan ja tydmarkkinatilanteen
mukaan (perustuu pddosin EKT 1995:n mukaisiin kansantalouden tilinpidon ty6llisyystietoihin) jaoteltuna edelleen sukupuolen ja tiettyjen tyohon
liittyvien piirteiden mukaan.

Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu on vuonna 1994 kéynnistetty vuosittainen poikkileikkaustutkimus, jossa haastatellaan edustavaa otosta
kotitalouksia ja tarkastellaan elinoloja, tydmarkkina-asemaa, terveydentilaa, koulutusta ja tuloja. Tétd raporttia julkaistaessa kdytettdvissd oli tietoja
vuosilta 1994-2000. Tutkimuksessa kdytetdan kansallisten tilastolaitosten omaksumaa yhdenmukaistettua Eurostatin kyselylomaketta.
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Avainindikaattorit

Tyottomyysaste

Madritelmé: Tyottomien kokonaismédrd osuutena tyovoimasta (sukupuolittain)

Lahde: Eurostat unemployment harmonised series

Tyollisyysaste

Madritelmé: Kokonaistydllisyysaste (15—64-vuotiaat) sukupuolen mukaan seka idkkditten tyontekijditten (55—64-vuotiaat) osuus. Tydllisten osuus samanikédisesta viestosta.
Lihde: Eurostatin neljannesvuosittaiset tyévoimatiedot*®

Siirtyminen ansiotasojen vélilli

Miiritelm: Siirtyminen ei-ty6llisyyden ja tySllisyyden vililli ja tydeldmén sisilli ansiotasoittain (bruttokuukausitulot) vuodesta n vuoteen n+1.%

Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu (ECHP), Eurostat

Tyon tuottavuuden kasvu

Maéritelmé: BKT:n kasvu tyolliseen vdestoon kuuluvaa henked ja tehtyd tyStuntia kohti

Lahde: EKT95, Talouden ja rahoituksen padosasto

Siirtyminen tyomarkkina-asemien vélilli

Madritelma: Siirtyminen tydllisyyden, tyottomyyden ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olemisen viélilld vuodesta n vuoteen n+1

Lihde: ECHP, Eurostat

Pitkidaikaistyottomyysaste

Madritelma: Pitkdaikaistyottomien (véhintddn 12 kk) kokonaismaéra osuutena tyovoimasta (sukupuolittain)

Lahde: Eurostat unemployment harmonised series

Ennaltaehkaisevit palvelut

Madritelma: Niiden nuorten/aikuisten kuukautena X tyottomaksi jadneiden osuus, jotka ovat edelleen tyottomid kuukautena X+6/12 ja joille ei ole annettu tehoneuvontaa tai
tydonhakuapua. (Tyovoimapolitiikka, luokka 1) [tavoitearvo 0 % = tavoite tiytetty] (sukupuolittain)

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

Uusi mahdollisuus (a)

Madritelmé: Niiden nuorten/aikuisten kuukautena X tyottoméksi jédneiden osuus, jotka ovat edelleen tyottdmid kuukautena X+6/12 ja joille ei ole tarjottu uutta
mahdollisuutta — koulutusta, uudelleenkoulutusta, tyoharjoittelua, tyopaikkaa tai muuta tyollistdmistoimenpidettd. (Tydvoimapol. toimet, luokat 2—7) [tavoitearvo 0 % =
tavoite tiytetty| (sukupuolittain)

Léhde: Jasenvaltioiden tiedot

26 Tiedot ovat vertailukelpoisia estimaatteja, ja perustana ovat tydovoimatutkimus ja EKT-95.

Ansiotasot ilmoitetaan desiileind 1, 2, 3 ja 4-10. Tydeldmén ulkopuolella olevien ILOn mukainen tyomarkkina-asema on “ty6ton”, “tyomarkkinoiden ulkopuolella” tai
“ty6nhausta luopunut tyontekija”.
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Uusi mahdollisuus (b)

Madritelmé: Niiden nuorten/aikuisten kuukautena X tyottoméksi jddneiden osuus, jotka ovat edelleen tyottdmid kuukautena X+6/12 ja joille ei ole tarjottu uutta
mahdollisuutta — koulutusta, uudelleenkoulutusta, tyoharjoittelua, tydpaikkaa tai muuta tyollistimistoimenpidettid. (Tydvoimapol. toimet, luokat 2—7) [tavoitearvo 0 % =
tavoite taytetty] (sukupuolittain)

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

Pitkiaikaistyottomien aktivointi

Madritelma: Aktiiviseen tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen (koulutukseen, uudelleenkoulutukseen, tyGharjoitteluun tai muuhun toimenpiteeseen) osallistuvien
rekisterdityjen pitkdaikaistyottomien mééra suhteessa timin ryhman ja rekisterdityjen pitkdaikaistyottomien summaan (vuosikeskiarvot). Jaoteltu toimenpiteen ja sukupuolen
mukaan. (Tydvoimapol. toimenpiteet, luokat 2—7)

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot (keskipitkélld aikavélilld tydvoimapolitiikan tietokanta)

Aktiivisiin toimiin osallistuneiden seuranta

Madritelma:

1. Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden ty6llistyminen (3 tai 6 kk toimenpiteen jdlkeen)

2. Tybdvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden jédminen ty6ttomaksi (3 tai 6 kk toimenpiteen jalkeen)

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

Uudet yritykset

Madritelma: Uusien yritysten bruttomaéra prosentteina toiminnassa olevien yritysten kokonaisméaarasti

Lahde: Eurostatin yritystoiminnan rakennetilastot (SBS)

Tyéllisyyskasvu

Madéritelma: Tydllisten médran vuotuinen muutos yleenséd ja padtoimialoittain (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot

Uusien yritysten selviytymisaste

Madritelmé: Vuonna n perustetut yritykset, jotka ovat toiminnassa vield vuonna n+3

Lahde: Eurostatin yritystoiminnan rakennetilastot (SBS)

Tyosopimus- ja tyoskentelyjirjestelyjen monipuolisuus

Madritelmé: Osa-aikaisessa ja/tai midrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien kokonaismidrd plus itsendisten ammatinharjoittajien kokonaismdird prosentteina tyollisistd.
Epityypillisessd tydsuhteessa (osa- tai médrdaikaisessa) olevien miérd prosentteina ansiotydssd olevista. (Jaottelu osa-aikaisten, médrdaikaisten, osa- ja médrdaikaisten, syyn
ja sukupuolen mukaan.) Itsendisten ammatinharjoittajien kokonaismaéra prosentteina tyollisisti. (Jaottelu osa-aikaisten ja sukupuolen mukaan.)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Siirtyminen tyésuhdetyyppien vélilld

Miiritelmé: Siirtyminen ei-ty6llisyyden ja tySllisyyden vililli ja tydeldmén sisilld tydsuhdetyypeittiin vuodesta n vuoteen n+1.%*

Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu, Eurostat

Tyotapaturmien kehitys

Madritelmé: TyOtapaturmien esiintymisen kehitys mitattuna tapaturmien maarana 100 000 tyollistd kohti.

Lahde: Euroopan tydtapaturmatilasto (ESAW), Eurostat

% Ty6suhdetyyppi: pysyva tai médrdaikainen tyosuhde, osallistuminen koulutukseen (esim. palkallinen oppisopimus) seké itsendinen ammatinharjoittaminen.
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Ammattitautien kehitys

Madritelmé: Ammattitautien esiintyvyyden kehitys

Lahde: Euroopan ammattitautitilastot (EODS), Eurostat

Tyopaikkailmoitusten avoimuus

Madritelma: Jasenvaltioiden julkisten tyonvilityspalvelujen kautta ilmoitettujen sellaisten avointen tyopaikkojen osuus, jotka ovat tydnhakijoiden tarkasteltavissa eri puolilla
EU:ta samaa hakuymparistod kayttden.

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

22-vuotiaitten koulutustaso

Madritelmé: Vahintddn keskiasteen koulutuksen (ISCED-taso 3) suorittaneiden 22-vuotiaiden prosenttiosuus. Edustajana kéytetddn ikdryhmdd 20-24-vuotiaat.
(sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Osallistuminen koulutukseen

Madritelméa: Osallistuminen yleissivistdviédn ja ammatilliseen koulutukseen (25—-64-vuotiaat) yleensi ja jaoteltuna ikdryhmén, tydmarkkina-aseman ja koulutusasteen mukaan
(sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tydvoimatutkimus

Investoinnit henkilopiiomaan

Mairitelma: Julkisten koulutusmenojen kokonaismadri prosentteina BKT:sta”’

Lahde: Unescon, OECD:n ja Eurostatin yhteinen kyselylomake

Osallistuminen ammatilliseen tiydennyskoulutukseen

Madritelmé: Ammatilliseen tdydennyskoulutukseen osallistuvien tyontekijoiden osuus (sukupuolittain)

Lahde: Tutkimus ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta, Eurostat

Tydvoimaosuus

Madritelméa: Tyo6llisten ja tyottomien osuus tydikdisestd véestostd (15—-64-vuotiaat) (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot

Keskimidriinen tyomarkkinoiltapoistumisiki

Madritelmé: Tyomarkkinoilta poistuvien keski-ikd. Perustana todenndkdisyysmalli, jossa tarkastellaan tydvoimaosuuden muutoksia vuodesta toiseen tietyssd idss.
(sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus, tydllisyyden pddosasto

Sukupuolten tyollisyysero

Madritelma: Naisten ja miesten tydllisyysasteen ero prosenttiyksikkoind

Lahde: Eurostatin neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot

Sukupuolten tyottomyysero

Madritelméa: Naisten ja miesten tyottdmyysasteen ero prosenttiyksikkoind

Lahde: Unemployment harmonised series, Eurostat

» Analyysissa olisi otettava huomioon véestérakenne.

81



Sukupuolten palkkaero

Madritelmé: Miesten ja naisten bruttotuntiansioiden ero prosentteina miesten keskiméériisistd bruttotuntiansioista (yli 15 viikkotuntia ansiotyoté tekevit). Jaottelu julkisen ja
yksityisen sektorin mukaan.

Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu, Eurostat

Vanhemmuuden tyollisyysvaikutus

Madritelma: Tyo6llisyysasteen ero prosenttiyksikkdind lapsettomien ja 0—6-vuotiaan lapsen vanhempien valilld sukupuolittain jaoteltuna (20—-50-vuotiaat)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Lastenhoito

Maéritelmé: Kodin ulkopuolisessa hoidossa olevien lasten osuus samanikdisistd lapsista. Jaottelu: ennen vapaachtoisesta esiopetusta (0—3-vuotiaat), vapaachtoisen tai
vastaavan esiopetuksen aikana (3—6-vuotiaat) ja pakollisessa perusopetuksessa (6—12-vuotiaat).*

Liahde: Jasenvaltioiden tiedot (kunnes EU-SILC-tiedot saadaan kayttoon)

Pelkiin oppivelvollisuuskoulun suorittaneet

Madritelmé: Niiden 18-24-vuotiaiden prosenttiosuus, jotka ovat suorittaneet enintdén ylemmén perusasteen koulutuksen (ISCED 2) eivitkd ole yleissivistdvéssd tai
ammatillisessa jatkokoulutuksessa (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tydvoimatutkimus

Muita heikommassa asemassa olevien tyo6ttomyysaste-ero suhteessa muihin

Madritelma: Muita heikommassa asemassa olevien (kansalliset méaritelmat) tyottomyysasteen ja kokonaistyottomyysasteen ero prosenttiyksikkoind (sukupuolittain)

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

EU:n kansalaisten ja muiden maiden kansalaisten ty6ttomyysaste-ero

Madéritelmé: EU:n kansalaisten ja muiden maiden kansalaisten tydttomyysasteen ero prosenttiyksikkdind (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Tyossiakayvit koyhat

Madritelméa: TyoOssdkéyvien kdyhien prosenttiosuus tydssikayvisti viestostd erikseen palkansaajien ja itsendisten ammatinharjoittajien osalta (sukupuolittain).
Tyossédkéyvilld koyhilld tarkoitetaan niitd, jotka luokitellaan “tydssékiyviksi” (joko palkkatyOssd tai itsendisind ammatinharjoittajina) yleisimmén tyomarkkina-aseman
méadritelmén mukaan (asema, jonka ihmiset ilmoittavat kuvaavan itsedén yli puolena niistd kuukausista, joiden osalta padasiallista toimintaa kuvaavassa luettelossa on
kéytettévissd tietoja jostakin tydmarkkina-asemasta) ja joiden talouden kéytettdvissa olevat tulot kulutusyksikkdd ovat alle 60 % tasoitetusta kansallisesta mediaanitulosta.
Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu, Eurostat

Tyottomyysloukku

Madritelmé: Tyotuloon kohdistuva efektiivinen marginaaliveroaste ottaen huomioon tyOnteon aloittamiseen liittyvd verojen lisddntymisen ja etuuksien vdhenemisen
yhteisvaikutus. Lasketaan vahentdmailla bruttotulojen muutoksesta tydllisend ja tyottdméand saatavien nettotulojen erotus ja jakamalla tulos bruttotulojen muutoksella, kun
tyoton siirtyy tyoeldmain ja tulot ovat 67 % teollisuustyontekijén keskipalkasta. Mittaus tehdddn ensimmaéisend tyottomyyskuukautena.

Lihde: OECD, komissio

Pienipalkkaisten verotus

Madritelmé: Tyovoimakustannuksiin kohdistuva verokiila: tuloveron sekéd tyontekijdn ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen ja ennakonpidétysten summasta vihennetiin
rahaetuudet ja tulos jaetaan 67 % teollisuustyontekijén keskipalkasta ansaitsevan perheettdomén tydvoimakustannuksilla.

Léhde: OECD, komissio

30 Lapsen ik esiopetuksen tai perusasteen opetuksen alkaessa voi vaihdella maittain.
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Alue-erot — variaatiokertoimet
Madritelméa: Tyo6llisyyden (tyottdomyyden) keskihajonta jaettuna painotetulla kansallisella keskiarvolla (15—64-vuotiaat). (NUTS II)
Lahde: Tyovoimatutkimus

Konteksti-indikaattorit

BKT:n kasvu

Madritelmé: BKT:n kasvun vuosikeskiarvo

Lahde: EKT95, talouden ja rahoituksen pddosasto

Tyéllisyysaste ikidryhmittiin

Ikdryhmiin 15-24-, 25-54- ja 20—64-vuotiaat kuuluvien tydllisten osuus (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Kokoaikaiseksi muutettu tyollisyysaste

Maéritelméa: Tydtuntien kokonaismaéra jaettuna kokopéivétydssd tehtyjen tydtuntien vuosittaisella keskiarvolla laskettuna osuutena 15—64-vuotiaitten kokonaismééarasta.
Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Tyotyytyviisyys

Madritelmé: Tyytyvéisyys nykyisiin tyotehtiviin keskiarvona asteikolla 1-6

Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu, Eurostat

Todelliset yksikkotyokustannukset

Madritelma: Palkkojen ja sosiaaliturvamaksujen kasvu tydntekijaa kohti tydn tuottavuudella ja BKT:n deflaattorilla korjattuna
Lahde: EKT95, talouden ja rahoituksen pddosasto

Tyon tuottavuus

Madritelmé: Kokonaisvuosituotanto jaettuna tydssd olevan véeston ja tehtyjen tyStuntien méérdlla (BKT ostovoimastandardeina ty6llistd ja tyotuntia kohti suhteessa koko
EU:hun)

Lahde: EKTO9S5, Talouden ja rahoituksen pddosasto

Siirtyminen ty6hon tai koulutukseen

Madritelmé: Tyottdmien siirtyminen tyohon tai ammatilliseen koulutukseen vuodesta n vuoteen n+1

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Ajautuminen pitkiaikaistyottomyyteen

Madritelmé: Niiden nuorten/aikuisten kuukautena X tyottoméksi jadneiden osuus, joiden ty6ttomyys on ollut jatkuvaa ja jatkuu vield kuukautena X+6/12.
Léhde: Jasenvaltioiden tiedot

Nuorisotyottomyysaste koko ikédluokasta laskettuna

Madéritelméa: Nuorten (15-24-vuotiaiden) tydttdmien kokonaisméérd osuutena kaikista samanikiisisté (sukupuolittain)

Lahde: Unemployment harmonised series, Eurostat

Tyoévoimapolitiikan menot

Madritelma: Aktiivisen/passiivisen tydvoimapolitiikan menot prosentteina BKT:sté

Lahde: Eurostatin tyovoimapolitiikkatietokanta
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Tyollisyys vastaperustetuissa yrityksissi

Madritelmé: Vastaperustetuissa yrityksissd (perustamisvuosi n) ja uusissa vield toiminnassa olevissa yrityksissa (perustamisvuosi n-3, n-2 tai n-1) tyoskentelevien maéra
suhteessa kaikissa toimivissa yrityksissd (vuonna n) tydskentelevien maarain.

Lahde: Eurostatin yritystoiminnan rakennetilastot (SBS)

Tyollisyysaste palvelualalla

Madritelma: Palvelualalla (padtyossd) tydskentelevien 15—64-vuotiaitten maédrd prosentteina samanikéisesti viestostd (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot

Tyobaika

Maidritelma:

1. Keskimaérdinen tavanomainen viikkotydtuntiméérd eli kokopdivdisten tydntekijoiden tyStuntien summa jaettuna kokopaiviisten tyontekijoiden méarélla (sukupuolittain)

2. Tyontekijaa kohti lasketun keskiméairéisen todellisen vuositydajan kehittyminen (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Ylityo

Madritelmé: Niiden tyontekijoiden maiérd, joiden todellinen tyGtuntimddrd ylittdd tavanomaisen tuntimdédrdn ylitydn vuoksi, prosentteina kaikista tyontekijoistd
(sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tydvoimatutkimus

Avoimet tyopaikat tyotonti kohti

Madritelma: Avoimien tydpaikkojen kokonaisméérin ja tyottomien kokonaismadrén suhteen kehitys jasenvaltiossa

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot (avoimia tyopaikkoja koskeva tutkimus vuodesta 2004)

Tietokoneiden kiytto

Madritelmé: Kotona ja/tai tyOpaikalla tyotehtéviin tietokonetta kéyttédvien osuus tydvoimasta

Lahde: Tieto- ja viestintdtekniikkaa ja ty6llisyyttd késittelevd Eurobarometri (2002)

Yritysten investoinnit aikuiskoulutukseen

Madritelmé: Yritysten investoinnit ammatilliseen tdydennyskoulutukseen suhteessa tyovoimakustannuksiin

Lahde: Tutkimus ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta, Eurostat

Tyovoimareservi

Madritelmé: Tyomarkkinoitten ulkopuolella olevat tyohaluiset prosentteina tydikdisestd véestostd (15-64-vuotiaat) jaoteltuna tyomarkkinoitten ulkopuolella olemisen
péadsyiden mukaan (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Tydévoiman tarjonnan kasvu

Madéritelmé: Tydvoiman tarjonnan vuosimuutos (tydikdiset eli 15-64-vuotiaat tydlliset ja ty6ttomat) (sukupuolittain)

Lahde: Eurostatin neljannesvuosittaiset tydvoimatiedot

Sukupuolten tyéllisyysero kokoaikatyona

Madritelmé: Miesten ja naisten tydllisyysasteen ero kokoaikaiseksi muutettuna ja prosenttiyksikkoind ilmaistuna

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Sukupuolten tydllisyysero ikiiryhmén ja koulutustason mukaan

Madritelmé: Miesten ja naisten tyollisyysasteen ero prosenttiyksikkoind ikdryhmén (15-24, 25-54, 55-64) ja koulutustason mukaan (alle keskiaste, keskiaste ja korkea-aste
ISCED-luokituksen mukaan)

Lahde: Eurostatin tydvoimatutkimus
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Sukupuolten palkkaero (jakauma ja korjaukset)

Maéritelma:

1. Sukupuolten palkkaero ikdryhmin ja koulutustason mukaan (miesten ja naisten bruttotuntiansioiden ero prosentteina yli 15 viikkotuntia ansiotydtd tekevien miesten
keskimadraisistd bruttotuntiansioista)

2. Sukupuolten palkkaero korjattuna alan, ammatin ja idn mukaan

Lahde: Euroopan yhteison kotitaloustiedustelu, Eurostat

Sukupuolen mukainen eriytyminen

Madéritelma:

1. Ammattialojen eriytyminen sukupuolen mukaan naisten ja miesten keskimddrdisend osuutena tyollisistd kussakin ammatissa. Erot lasketaan yhteen, jotta saadaan
sukupuolten epdtasapainoa kuvaava kokonaisarvo osuutena kokonaisty6llisyydesta. (ISCO-luokitus).

2. Toimialojen eriytyminen sukupuolen mukaan naisten ja miesten keskiméiérdisend osuutena tyollisistd kullakin toimialalla. Erot lasketaan yhteen, jotta saadaan sukupuolten
epatasapainoa kuvaava kokonaisarvo osuutena kokonaistyollisyydestd. (NACE-luokitus).

Lahde: Eurostatin tyovoimatutkimus

Huollettavat vanhukset

Madritelmé: Huollettavien yli 75-vuotiaitten miesten ja naisten osuus kaikista yli 75-vuotiaista. Jakautuminen laitoshoidossa olevien, kotiapua saavien (muilta kuin
perheenjdseniltd) ja perheenjisenten hoitamien mukaan.

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

Heikommassa asemassa olevien ryhmien tyémarkkinaerot suhteessa muihin

Madéritelmé: Muita heikommassa asemassa olevien (vammaisten, etnisten vihemmistdjen, maahanmuuttajien, vahdn koulutettujen, yksinhuoltajien jne.) tyomarkkinoilla
kohtaamat erot (tyollisyydessd, tyottomyydessa ja tydmarkkinoitten ulkopuolella olemisessa) suhteessa muuhun véestoon kansallisten mééritelmien mukaisesti.

Lahde: Jasenvaltioiden tiedot

Laskennallinen tyohon kohdistuva veroaste

Madritelmé: Tyollisen tydvoiman kokonaisverotus (henkilokohtaisen tuloveron seké tyontekijén ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen ja ennakonpidétysten summa) jaettuna
palkkojen ja sosiaaliturvamaksujen ja ennakonpidétysten summalla

Lahde: Komissio
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LIITE 2: EDISTYMINEN TAVOITTEISSA
LISSABONIN JA TUKHOLMAN TYOLLISYYSASTETAVOITTEET:
Politiikalla on pyrittdva saavuttamaan seuraavat Euroopan unionin keskiarvotavoitteet:
— kokonaistydllisyysaste 67 prosenttia vuonna 2005 ja 70 prosenttia vuonna 2010
— naisten tyollisyysaste 57 prosenttia vuonna 2005 ja 60 prosenttia vuonna 2010
— idkkditten (55—64-vuotiaitten) tyollisyysaste 50 prosenttia vuonna 2010.

Kaikkien kansallisten tavoitteitten olisi oltava linjassa EU:n tason odotusten kanssa, ja niissa
olisi otettava huomioon kansalliset erityisolot.

Employment rates in Member States
in 1997 and 2002
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Source: QLFD, comparable annual estimates based on LFS and ESA95, Eurostat.
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Female employment rates in Member States in 1997
and 2002
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Lisbon Target > 60 % by 2010

% of female working age population
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Source: QLFD, comparable annual estimates based on LFS and ESA95, Eurostat.

Employment rates of older workers (55-64) in
Member States in 1997 and 2002
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Lisbon Target - 50 % by 2010

% of population aged 55-64
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Source: QLFD, comparable annual estimates based on LFS and ESA95, Eurostat.
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Kansalliset tyollisyystavoitteet

JASEN- KANSALLISET TAVOITTEET
VALTIO
YHTEENSA NAISET TIAKKAAT MUUT TAVOITTEET /
HUOMAUTUKSIA

EU:n 70 % v.2010 60 % v. 2010 50 % v.2010

tavoitteet
67 % v. 2005 57 % v. 2005

Itdvalta 65 % v. 2005 Ei muita tavoitteita, koska Lissabonin ja

mennessa Tukholman tavoitteet on ldhes
saavutettu (paitsi idkkditten osalta)

Belgia Tyollisyyskasvutavoite Alueilla on omia
vuodelle 2007: 200 000 uutta tyollisyysastetavoitteita.
tyopaikkaa (ty6llisyysaste n.

65 %)

Tanska Tyollisyyskasvutavoite Kaikki Lissabonin ja Tukholman
vuodelle 2010: 60 000 uutta tavoitteet on jo saavutettu.
tyopaikkaa (tyollisyysaste
75 %)

Ranska 65 % v. 2006 mennessé 60 % v. 2006 40 % v. 2006

mennessi mennessi

(+2 % v. 2002 verrattuna)
(+3 % v. 2002 (+5%v.2002
verrattuna) verrattuna)

Suomi Tyéllisyyskasvutavoite Ei muita tavoitteita (Lissabonin ja
vuodelle 2007: 100 000 uutta Tukholman tavoitteet ldhes saavutettu ja
tyopaikkaa, miké vastaa naisten tavoite jo ylitetty)
tavoitetta saavuttaa 75 %
tyollisyysaste v. 2010
mennessa.

Saksa

Kreikka Tyéllisyyskasvutavoite 50 % v. 2008 Nuorten tyollisyysaste 35 % vuonna
vuodelle 2008: 300 000 uutta mennessi 2008. Kokonaistyottomyysaste
tyopaikkaa (vastaava pudotetaan 6:een ja naisten
tyollisyysaste 62 %) tyottomyysaste 8 prosenttiin v. 2008

mennessa.

Italia 58,5 % (2005) 46 % (2005) 40 % (2005) Vuoden 2005 ty6llisyysasteet ovat

ennusteita.
Irlanti Ei tavoitteita
Luxemburg Ei tavoitteita
Alankomaat 65 % (2010) Lissabonin ja Tukholman tavoitteet jo
saavutettu (paitsi idkkéitten osalta).
Etnisten vihemmistdjen tavoite 54 % v.
2005 mennessé. Nuorisotyottomyysaste
enintién kaksi kertaa keskim. aste
(2010).

Portugali 67 % (2005) 60 % (2010) 50 % (2010) Tavoitteet vastaavat hallituksen

sitoumusta sdilyttdd tyollisyysasteet
véhintddn nykytasoisina.

88




Espanja

Ei tavoitteita

Ruotsi 80 % (2004) Lissabonin ja Tukholman tavoitteet jo
saavutettu. Vuoden 2004 tavoite koskee
(+2 % v. 2002 verrattuna) 20-64-vuotiaita.
Yhdistynyt Yksinhuoltajat Lissabonin ja Tukholman tavoitteet jo
kuningas- 70 % (2010) saavutettu.
kunta
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SUUNTAVIIVA 1: AKTIVOINTI JA ENNALTAEHKAISY
Jasenvaltiot varmistavat seuraavat:

— Jokaiselle tyottomélle tarjotaan uusi mahdollisuus ennen kuin nuoren
tyottomyys on kestdnyt 6 kuukautta tai aikuisen tyottomyys 12 kuukautta. Heille
tarjotaan koulutusta, uudelleenkoulutusta, tyoharjoittelua, tydpaikkaa tai muuta
tyollistimistoimenpidettd, minka lisdksi annetaan tarvittaessa jatkuvaa tyonhakuapua.

— Vuoteen 2010 mennessd 25 prosenttia pitkdaikaistyottomistd osallistuu
aktiiviseen tyOvoimapoliittiseen toimenpiteeseen eli koulutukseen,
uudelleenkoulutukseen, tyoharjoitteluun tai muuhun tyollistimistoimenpiteeseen.
Tavoitteena on saavuttaa kolmen parhaiten menestyvén jasenvaltion keskiarvo.

Tiedot annetaan vain niistd jdsenvaltioista, jotka esittdvdt indikaattorit
toimintasuunnitelmassaan.

Ennaltaehkiisyindikaattorit uuden méiritelmén mukaan’!

Saavuttamatta jiiminen: nuoret Saavuttamatta jiliiminen: aikuiset tyottomét
tyottomit
Miehet | Naiset | Yhteensd Miehet | Naiset | Yhteensd
AT 82,2 82,1 82,2 81,8 84,3 82,9
IE 59,6 49,0
LUX | 18,4 26,4 22,0 45,5 47,4 46,4
Sw | 3,1 2,1, 2,6 19,6 15,0 17,4
UK 0 0

3 Niiden nuorten/aikuisten kuukautena X tyottoméksi jadneiden osuus, jotka ovat edelleen

tyottomid kuukautena X+6/12 ja joille ei ole annettu uutta mahdollisuutta eli esim. koulutusta,
jatkokoulutusta, tyoharjoittelua tai tyopaikkaa. Jaoteltuna sukupuolen mukaan.
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Ennaltaehkiisyindikaattorit edellisen mairitelmin mukaan™

Saavuttamatta jiiminen: Saavuttamatta jaiminen: aikuiset
nuoret tyottomét tyottomét

Miehe | Naiset | Yhteensd | Miehet | Naiset | Yhteensd
t

BE 26,2 24,6 25,4 45,1 46,6 45,9

DK 76,0 75,0 76,0 57,0 43,0 50,0

DE - 17,5 16,2 - 19,9 18,4

ES 50,8 47,2 49,0 65,6 56,6 61,1

FR 15,8 12,3 14,0 16,7 14,4 15,5

NL 0 78,0

PT 14,0 12,4 13,0 15,4 14,2 14,7

FIN 9,1 10,3 9,6 59 6,4 6,1

32

Niiden nuorten/aikuisten kuukautena X tyottdmidksi jdéneiden osuus, jotka ovat edelleen
tyottomid

toimintasuunnitelmaa (joka

kuukautena

X+6/12

ja

jotka

sisdltdd mm.

tyonhakuapua). Jaoteltuna sukupuolen mukaan.
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Pitkiaikaistyottomien aktivointiaste (2002)>

Pitkaaikaistyottomien

aktivointi**

Miehet | Naiset | Yht.
BE 32 32 32
DK 27 20 24
DE
Nuoret 43 45 43
Aikuiset 24 24 24
FR
Nuoret 36
Aikuiset 42
IE 32
LUX
Nuoret 95 91 93
Aikuiset 68 68 68
NL
AT 13 17 14
FIN 25
Sw 54 45 50
UK 47

Pitkdaikaistyoton: 6 kk rekisterditynd tyottomdnd ollut nuori ja 12 kk rekisterditynd
tyottoména ollut aikuinen.

Aktiiviseen tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen (koulutukseen, ty6harjoitteluun tai muuhun
tyollistimistoimenpiteeseen) osallistuvien rekisterdityjen pitkdaikaistyottomien madra
suhteessa rekisterdityjen pitkdaikaisty6ttomien kokonaisméardan (%).
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SUUNTAVIIVA 3: SOPEUTUMISKYKY

Politiikalla pyritddn erityisesti vdhentimdidn huomattavasti tyotapaturmia ja
ammattitauteja.

Kansalliset tyotapaturmatavoitteet

UK Kaikki tavoitteet mddrd saavuttaa 2009-2010 (ldhtékohtal999-2000).

e Kuolemaan johtavien vammojen mééra viahenee 10 %.

e TyoOperdisten sairauksien esiintyvyys vihenee 20 %.

e Tydtapaturmien ja tyOperdisten sairauksien vuoksi menetettyjen tydpdivien
miiré vihenee 30 %.

DK Tavoitteet vuodelle 2005 (Iihtokohta 2000).
e Vakavien tydtapaturmien méérd vihenee 15 %.
e Erittdin toistuvat tydtehtdvit vihenevit 10 %.
e Nostamista, vetdmistd tai tyOntdmistd vaativat tehtavat vahenevit 15 %.
e Psyykkis-sosiaalisista ongelmista kdrsivien miérd vihenee 5 %.
FR Tavoitteet vuodelle 2006.
e Tydtapaturmien kokonaismadrd vihenee 15 %.
e Tydtapaturmat vahenevit 20 % riskialttiilla aloilla.
e TyoOmatkaonnettomuudet vihenevit 20 %.
e Melulle altistuvien mééra vihenee 20 %.
EL Tavoite vuodelle 2008.

e Tydtapaturmien kokonaisméaird vihenee 20 %.
e Tydtapaturmat vihenevit 25 % suuririskisilld aloilla.

PT Ei tavoitevuotta.

e Tyobtapaturmien esiintyvyys vihenee 40 %.

Muut  jisenvaltiot  eivdt  esittineet tavoitetta  toimintasuunnitelmassaan.
Vertailukelpoisia EU:n tason tietoja ei ole saatavilla.

Vuoteen 2005 mennesséd tyonhakijoiden olisi kaikkialla EU:n alueella voitava hakea
tietoja kaikkiin jdsenvaltioiden tyonvilityspalvelujen kautta tarjottavista tyopaikoista.

Kaikki jasenvaltiot sitoutuvat toimintasuunnitelmassaan tihin tavoitteeseen.
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SUUNTAVIIVA 4: Henkilopiaoma

Kansallisten prioriteettien mukaan pyritddn erityisesti saavuttamaan seuraavat
tavoitteet vuoteen 2010 mennessi:

— Viéhintddn 85 prosenttia 22-vuotiaista EU:ssa on suorittanut keskiasteen
koulutuksen.

— Tyoikdisistd aikuisista (25—64-vuotiaista) EU:ssa keskiméédrin vidhintdén
12,5 prosenttia osallistuu elinikdiseen oppimiseen.

Vihintiidn keskiasteen koulutuksen hankkineiden prosenttiosuus 22-vuotiaista.
Edustajana kiytetiaan ikiluokkaa 20-24-vuotiaat. (2002)
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Yleissivistiviaian tai ammatilliseen koulutukseen osallistuvien prosenttiosuus
tyoikiisesta viestosti (2002)
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SUUNTAVIIVA 5: AKTIIVISENA IKAANTYMINEN, BARCELONAN
TAVOITTEEN MUKAINEN KESKIMAARAINEN TYOMARKKINOILTA-
POISTUMISIKA

Politiikalla  pyritddn  vuoteen 2010 mennessd nostamaan keskimadridistd
tyomarkkinoiltapoistumisikidi EU:ssa viidelld vuodella (v. 2001 arvio 59,9 vuotta™).
Tyomarkkinaosapuolet ovat tavoitteen kannalta keskeisessd asemassa. Kaikkien
kansallisten tavoitteitten olisi oltava linjassa EU:n tason odotusten kanssa, ja niisséd
olisi otettava huomioon kansalliset erityisolot.

Keskiméairiinen tyomarkkinoiltapoistumisiké

2001 2002°° | Ero yhteensi
BE 56,8 58,5 1,7
DK 61,6 60,9 -0,7
DE 60,6 60,7 0,1
GR 59,4 62,6 32
ES 60,4 61,5 1,1
FR 58,1 58,8 07
IE 62,8 62,4 -0,4
IT 59,8 59,9 0,1
LU 56,8 59,3 2,5
NL 60,9 62,2 1,3
AT 59,2 59,3 0,1
PT 61,8 62,9 1,1
FI 61,4 60,5 -0,9
SE 61,7 63,2 1,5
UK 62 62,3 03
EU 15 | 60,4 60,8 04

Kansalliset tavoitteet keskiméiriiselle tyomarkkinoiltapoistumisialle:

Ranska: keskimiirdistd ikd4 nostetaan 1,5 vuodella ja idkkditten tyollisyysastetta
nostetaan 5 prosenttiyksikkod vuoteen 2008 mennessa.

Suomi: eldkkeellejddmisikdd nostetaan 2—3 vuodella vuoteen 2010 mennessi.

Portugali: vuoden 2006 tavoitteena on sdilyttdd nykyinen keskimiirdinen ikd 62
vuotta.

35
36

Tarkistettu ylospéin, nyt 60,5 vuotta.
Alustavat luvut.
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SUUNTAVIIVA 6: SUKUPUOLTEN TASA-ARVO

Jasenvaltiot omaksuvat integroidun toimintamallin, joka sisdltdd tasa-arvondkokohtien
valtavirtaistamisen ja poliittisia toimia ja jolla rohkaistaan naisten osallistumista
tyOeldmidn ja pyritddn vuoteen 2010 mennessd leikkaamaan selvésti sukupuolten
eroja tySllisyysasteissa,’’ tySttomyysasteissa ja palkassa.

JASENVALTIO SUKUPUOLTEN TYOTTOMYYSASTE-EROT

NYKYTILANNE JA KANSALLISET TAVOITTEET

% (v. 2002) Sukupuoliero (naiset — miehet) KANSALLISET TAVOITTEET

EU:n tavoite Sukupuolten tyottomyysaste-eroja pienennetddn selvisti vuoteen 2010 mennessd.

Itivalta 0.4

Belgia 1,6

Tanska 0,2

Ranska 2,1 Naisten pitkaaikaistyottomyyttd vihennetddn 5 %.
Suomi 0

Saksa -0,4

Kreikka 8,4 Naisten tyottomyysaste pudotetaan alle 10 %:iin v.

2006 ja 8 %:iin v. 2008 mennessa.

Italia 5,2

Irlanti -0,6

Luxemburg 1.8

Alankomaat 0,5

Portugali 1.9 Sukupuolten ty6ttémyysaste-ero pienenee
kolmanneksella 2005-2006 mennessé.

Espanja 8,4

Ruotsi -0,8

Yhdistynyt -1,1

kuningaskunta

EU-15 1,8

37 Ks. kaavio 2.
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Unemployment gender gap 1998-2002
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Source: Unemployment harmonised series, Eurostat
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JASENVALTIO

SUKUPUOLTEN PALKKAEROT?>®

NYKYTILANNE JA KANSALLISET TAVOITTEET

% (v. 2000)

YHTEENSA

YKSITYINEN
SEKTORI

JULKINEN
SEKTORI

KANSALLISET
TAVOITTEET

EU:n tavoite

Sukupuolten palkkaerot pienenevit selvisti kaikissa jdsenvaltioissa v. 2010

mennessd.
Itivalta 20 24 14
Belgia 12 15 -
Tanska 15 16 13
Ranska 13 - - Sukupuolten palkkaeroja
pienennetddn kolmanneksella
2003-2010.
Suomi 17 15 25
Saksa 21 24 20
Kreikka 15 22 9
Italia 6 15 0
Irlanti 19 23 15
Luxemburg - - -
Alankomaat 21 26 19
Portugali 8 28 -17
Espanja 15 23 3
Ruotsi 18 16 18
Yhdistynyt 21 26 18
kuningaskunta
EU-15 16 22 11

38

bruttotuntiansioista (yli 15 viikkotuntia ansioty6té tekevit).
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Gender pay gap 1997-2000

Source: European Community Household Panel (ECHP)
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KANSALLISET LASTENHOITOTAVOITTEET

Jasenvaltioiden olisi poistettava pidakkeitd naisten tyoeldmadn osallistumiselle ja pyrittdvd — ottaen huomioon lastenhoidon kysynnén
ja lastenhoidon jérjestdmisen kansalliset piirteet — tarjoamaan vuoteen 2010 mennessd hoitopaikka véhintdédn 90 prosentille kolme

vuotta tiyttaneistd mutta oppivelvollisuusikdd nuoremmista lapsista ja véhintéddn 33 prosentille alle kolmivuotiaista.

Maa Tuorein tilanne: 0-3-vuotiaat Tuorein tilanne: 3-vuotiaista oppivelvollisuusikifin Kansallinen tavoite
EU:N TAVOITE | 33 %v. 2010 90 % v. 2010
Itdvalta 0-3-vuotiaat 3—6-vuotiaat -
Paivahoitokeskus (KTH) Pédivéhoitokeskus (KTH)
2002: 8,8 %; 2001: 7,81 % 2002: 81,6 %; 2001: 78,43 %
(61,6 %: kolmivuotiaat)
Belgia 0-3-vuotiaat 3—6-vuotiaat Flanderi: 10 000 uutta lastenhoitopaikkaa 2000—
2004; 1400 uutta koululaisten
Koko Belgia Belgia, Flanderi ja Wallonia iltapéivihoitopaikkaa 2003-2004
2002: 28,3 %; 2001: 28,0 % 2002: 100 %
Flanderi 2001: 100 %
2002: 32,0 %; 2001: 31,4 %
Wallonia
2002: 23,8 %; 2001: 23,8 %
Saksa 0-3-vuotiaat 3-6,5-vuotiaat
Koko Saksa 7,0 % — ldntiset osavaltiot 2,8 %; | Saksa 89,5 %
itdiset osavaltiot 36,3 %
— léntiset osavaltiot 86,8 %; itdiset osavaltiot 111,8 %
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Tanska

6 kk — 2 vuotta

Piivihoito, koululaisten kerhot jne.

2002: 68 %; 2001: 67 %; 2000: 66 %

3—5-vuotiaat

Piivihoito, koululaisten kerhot jne.

2002: 94 %; 2001: 93 %; 2000: 93 %

Espanja Opetusta saavat Opetusta saavat
0-2-vuotiaat: 11 % 4-5-vuotiaat: 100 %
3-vuotiaat: 92,9 %
Suomi 0-2-vuotiaat (2001) 3—6-vuotiaat (2001) -
Paiviahoitojarjestelyjen piirissd yht. 26,1 % Piivihoitojérjestelyjen piirissd yht. 61,3 %
— péivakodissa 11,6 % — paivikodissa 43,5 %; perhepédivihoidossa 15,4 %; muussa
maksullisessa hoidossa 1,1 %, muussa maksuttomassa hoidossa
— perhepéivihoidossa 11,7 % 13 %
— muussa maksullisessa hoidossa 1,3 % Ltapdivéhoidossa: 10.6 %
— muussa maksuttomassa hoidossa 1,5 % — maksullisessa 4,8 %, maksuttomassa 0,6 %
— ei hoitojérjestelyjd (?) 5,2 %
Ranska 2001: Ks. edellinen sarake Lastenhoitopalvelujen kattavuutta parannetaan v.

Yleiset paivakodit: 6,7 % (0-3-vuotiaat)

Vanhempien ylldpitdmét hoitopaikat: 1,4 %
(0-3-vuotiaat)

Perhepdivahoito: 1,3 % (0-6-vuotiaat)
Lastentarhat: 0,3 % (2—6-vuotiaat)
Paivahoitopaikat: 1,6 % (0—6-vuotiaat)

Lastenhoitajat: 20,6 %

2010 mennessé suuntaviivan mukaisesti.
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Kreikka

Lastenhoitopalvelujen kattavuutta parannetaan v.
2010 mennessé suuntaviivan mukaisesti.

Irlanti - Alle kouluikdiset 2003: hoitopaikkoja lisdtdan 30 %, 450 uutta
laitosta
— 73000 perheessd (42,5 %) lapsi on muun kuin vanhempansa
hoidossa 2006: hoitopaikkoja lisdtdan 50 %, 800 uutta
laitosta
— 23 000 perheessé lasta hoitaa palkatta perheenjésen
Italia 0-2-vuotiaat 3-5-vuotiaat -
Julkinen lastenhoito: 6,5 % Esikoulu: 98 %
Muut péivihoitopalvelut: 0,6 %
Luxemburg 0—4-vuotiaat 4—12-vuotiaat
Lastentarhassa 9,98 % Hoidossa koulun ulkopuolella 5,87 %
Alankomaat 0-2-vuotiaat (2001) 2—4-vuotiaat (2001)
Paivikoti tai lastenhoitaja 22,5 % Leikkiryhmit, padivikodit ja lastenhoitaja 82,5 %
— leikkiryhmét 60 %
— paivikoti tai lastenhoitaja 22,5 %
4—12-vuotiaat (2001)
Koulun jélkeinen hoito tai lomanaikainen hoito 7 %
Portugali 0-3-vuotiaat - 2006: hoitopaikka 20 prosentille 0-3-vuotiaista

Esikoulua edeltdvi hoito

2002: 16,3 %

2001: 16,0 % 2000: 14,6 %

2010: esiopetusta 90 prosentille 3—5-vuotiaista
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Ruotsi 1-3-vuotiaat 4-5-vuotiaat -
Esikouluissa ja pédivikodeissa yhteensd Esikouluissa ja pédivikodeissa yhteensd
Julkiset: 61,2 % Julkiset: 76,7 %, yksityiset: 14,8 %
Yksityiset: 11,8 % Esikoulut:
Esikoulut: Julkiset: 69 %, yksityiset:14 %
Julkiset: 54 % Pidivikodit:
Yksityiset: 11 % Julkiset: 7,7 %, yksityiset: 0,8 %
Pidiviakodit: 6-9-vuotiaat
Julkiset: 7,2 % Koulun ulkopuolisessa hoidossa tai lastentarhassa yhteensé:
Julkiset 68,5 %, yksityiset 6,1 %
Yksityiset: 0,8 %
Koulun ulkopuolisessa hoidossa
Julkiset 67 %, yksityiset 6 %
Piivikodissa: julkiset 1,5 %, yksityiset 0,1 %
Yhdistynyt 0-2-vuotiaat 3—4-vuotiaat 2004: yhteensd 1,6 milj. lastenhoitopaikkaa,
kuningaskunta varhaiskasvatusta kaikille 3-vuotiaille

Viralliset ja epdviralliset hoitopaikat 27,6 %

Viralliset ja epéviralliset hoitopaikat 58,1 %

Vain virallisessa hoidossa 29,4 %

Vain epévirallisessa 8,9 %, vain perhehoidossa 3,6 %
5—14-vuotiaat

Viralliset ja epéviralliset hoitopaikat 23 %; vain virallisessa10,8 %

Vain epévirallisessa 46,9 % vain perhehoidossa 19,3 %

2006: 250 000 uutta hoitopaikkaa

103




SUUNTAVIIVA 7: MUITA HEIKOMMASSA ASEMASSA OLEVAT RYHMAT
Vuoteen 2010 mennessd pyritddn etenkin seuraaviin tavoitteisiin:

— Pelkédn oppivelvollisuuskoulun kdyneiden keskiméérdinen osuus EU:ssa on enintdén
10 prosenttia.

— Muita heikommassa asemassa olevien tyottomyyserot suhteessa muuhun véestoon
viahenevit merkittdvésti; tdssd sovelletaan mahdollisia kansallisia tavoitteita ja
médritelmid.

— Muiden kuin EU-maiden kansalaisten ja EU:n kansalaisten tyottomyyserot vahenevit

merkittavasti; tissd sovelletaan mahdollisia kansallisia tavoitteita.

Pelkin oppivelvollisuuskoulun suorittaneet: niiden 18-24-vuotiaiden prosenttiosuus,
jotka ovat suorittaneet enintiin ylemmin perusasteen koulutuksen eivitki ole
yleissivistavissi tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa (2002)

30 A EU target 2010 10% __

imﬂ L

NL AT FI SE BE DE FR IE DK GR LU EBU- IT ES PTI UK
15
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JASEN- KANSALLISET TAVOITTEET
VALTIO
Pelkiin oppi- Maahanmuuttajat ja Vammaiset Muut ryhmiit tai
velvollisuuskoulun etniset vihemmistot tavoitteet
suorittaneet
EU:n Enint. 10 % v. 2010
tavoite
Itdvalta
Belgia
Tanska 3,5 % valtion
tyontekijoistd muualta
kuin Léansi-Euroopasta
tai Pohjois-Amerikasta
tulevia maahanmuuttajia
tai heiddn jalkeldisidén
Ranska Pelkédn oppivelvollisuus- | 90 % kohderyhména Pitkéaikaistyottomien
koulun suorittaneiden olevista maahan- ty6honpaluu lisdéntyy
médrd vihenee muuttajista tekee 2 % vuosittain.
10 000:11a 5 vuodessa. integroitumissopimuksen
v. 2005 mennessa. Henkilokohtaista
neuvontaa kaikille tyon-
hakijoille ensimméisend
kuukaudesta rekisterdity-
misen jélkeen 2003—
2005.
Viahimmaiistoimeentulo-
tuen varassa olevien
tyOttomien tyohon-
paluuta lisatdan 2003—
2005.
Suomi
Saksa
Kreikka Koyhyys- ja syrjdytymis-
riskissé tulonsiirtojen
jélkeen olevien prosentti-
osuutta lahennetdin
EU:n keskiarvoon v.
2008 mennessa.
Italia
Irlanti Kaikki kiertolaiset Vammaisten osuus Pitk&daikais-
perusasteen nostetaan 3 %:iin tyottomyydestd
koulutuksessa ja julkisen sektorin hankkiudutaan eroon
koulutusta jatkavien tyontekijoista. heti, kun tilanne sallii,

kiertolaisten osuus 95 %
v. 2004 mennessa

mutta viimeistdan v.
2007.
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Luxem-

burg
Alanko- Tavoite: pelkdn oppi- Tavoite: etnisten
maat velvollisuuskoulun vihemmistdjen
suorittaneiden maara tyollisyysaste 54 % v.
putoaa 30 % v. 2006 ja 2005
50 % v. 2010 mennessé.
Portugali 18-24-vuotiaitten pelkin 13 000 vammaista Sosiaalisten
oppivelvollisuuskoulun osallistuu ammatti- tyomarkkinoiden
suorittaneitten méara koulutukseen ja ohjelmissa 50 000
véhenee 35 % v. 2006 ja sosiaalisiin ja osallistujaa v. 2004
25 % v. 2010. ammatillisiin
integroitumistoimiin v.
2004.
Espanja

106




SUUNTAVIIVA 8: TYONTEOSTA KANNATTAVAA

Vuoteen 2010 mennessd pyritddn laskemaan huomattavasti korkeita efektiivisid
marginaaliveroasteita ja, tapauksen mukaan, pienipalkkaisten verotusta kansalliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Efektiivinen marginaaliveroaste39

74,8 72,0
88,8 91,3
87,9 88,4
91,2 90,7
81,3 81,7
80,6 83,4
86,8 84,0
79,4 80,8
72,6 73,4
59,6 59,9
87,6 86,7
85,2 84,8
87,7 87,0
87,3 87,1
70,4 70,3

Lihde: OECD, komissio

39 Tyo6tuloon kohdistuva efektiivinen marginaaliveroaste ottaen huomioon tydnteon aloittamiseen liittyva

verojen lisdéntymisen ja etuuksien vihenemisen yhteisvaikutus. Laskelmissa otetaan huomioon verojen
ja etuuksien yhteisvaikutus tuloihin ty6ttomén siirtyessd tyohon. Indikaattori kuuluu sovittuihin
rakenneindikaattoreihin (pitempi luettelo).
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Tyévoimakustannusten verokiila*

41,5 41,6 40,1 39,7 39,9
51,1 51,0 49,9 49,1 48,9
47,5 47,0 46,5 45,5 45,9
40,4 41,3 41,2 40,6 40,4
35,1 32,6 32,8 33,4 33,9
40,3 39,1 38,6 37,7 37,8
44,0 42,6 42,4 41,0 40,4
42,5 40,3 39,6 38,4 37,8
35,1 34,3 34,3 34,3 34,3
23,4 21,5 18,1 17,3 16,6
44,4 441 43,3 42,8 42,7
28,9 29,5 30,4 28,8 27,3
39,2 40,2 40,6 36,8 37,2
30,7 30,2 30,4 29,5 29,5
49,3 48,7 47,9 46,8 45,9
28,5 25,8 25,3 24,5 24,7

40 Tuloveron sekd tydntekijdn ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen ja ennakonpidétysten summasta

vihennetddn rahaetuudet ja tulos jaetaan 67 % teollisuustyontekijan keskipalkasta ansaitsevan
tyovoimakustannuksilla.

108



SUUNTAVIIVA 10: ALUE-EROT

Eréat jasenvaltiot ovat lisdksi asettaneet tavoitteen alue-erojen vihentédmiselle, vaikka sitéd ei
erikseen suuntaviivoissa edellytetty.

EL

Alue-eroindikaattorin (ei madritelty) arvon pitéisi pudota nykyisestd 9,6 %:sta
7 %:iin v. 2008 (EU15 nyt 11,4 %).

Henked kohti lasketun BKT:n arvon pitéisi vuoteen 2008 mennessé olla kaikilla
Kreikan alueilla vahintdin 65 % EU:n keskiarvosta.

Alueiden  ty6ttomyysasteen  pitdisi  olla  enintdéin 3 prosenttiyksikkod
valtakunnallista keskiarvoa korkeampi.

FR

85 taantunutta kaupunkialuetta:

» Tyodnhakijoiden mdird putoaa kolmanneksella v. 2008 mennessa.
=  Tyo6ttomyysaste putoaa naapuritaajamien tasolle.

Merentakaiset alueet:

= Kauppa kehittyy voimakkaammin kuin Manner-Ranskassa.

= Tyo6ttomyyserot vihenevit.

UK

30 heikoimman tydllisyysasteen paikallishallintoaluetta: tydllisyysaste ldhenee
Yhdistyneen kuningaskunnan kokonaisty0llisyysastetta.

109




