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MOTIVERING

I. INLEDNING

Kommissionen aviserade i sin socialpolitiska dagordning' som offentliggjordes i juni 2000 att
den hade for avsikt att ldgga fram ett forslag till direktiv for att forbjuda konsdiskriminering
utanfor arbetsmarknaden. Vid Europeiska rddets mote i Nice 2000 uppmanade stats- och
regeringscheferna kommissionen att forstirka jamstélldhetsréttigheterna genom att anta ett
forslag till direktiv for att frimja likabehandling av kvinnor och mén inom andra omraden dn
sysselsdttning och yrkesverksamhet. Forslaget skulle ldggas fram pa grundval av artikel 13 1
EG-fordraget enligt vilken rédet kan vidta 1dmpliga atgérder for att bekdmpa diskriminering,
bl.a. pa grund av kon.

Detta forslag utgor ett forsta steg i kommissionens svar pa Europeiska rédets begéran.

II. BAKGRUND

Likabehandling av kvinnor och mén och forbud mot konsdiskriminering &r grundliggande
principer 1 gemenskapsritten. EU:s tillvigagéngssitt ifraga om likabehandling har utvecklats
avsevirt Gver tiden. Den ursprungliga tyngdpunkten pa lika 16n och® pa att undvika
snedvridningar av konkurrensen mellan medlemsstaterna har ersatts med en strdvan efter
likabehandling som en grundldggande rittighet. Detta visas av den tonvikt som ldggs vid
likabehandling 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och under senare tid i det utkast till
konstitution som lagts fram av konventet om EU:s framtid.

I artikel 2 1 EG-fordraget anges frimjandet av jamstilldhet mellan kvinnor och mén som en av
gemenskapens grundlidggande uppgifter. Enligt artikel 3.2 1 fordraget skall gemenskapen 1 all
verksamhet syfta till att undanrdja bristande jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén och till att
frimja jamstalldhet mellan dem. Enligt artikel 13 1 fordraget kan radet vidta lampliga atgarder
for att bekdmpa olika former av diskriminering, bl.a. konsdiskriminering.

Detta underbyggs i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna genom
forbudet mot all diskriminering, diribland pa grund av kén®, och kravet p4 att jamstilldhet
mellan kvinnor och mén skall sikerstillas pa alla omraden®.

Konventet om EU:s framtid har foreslagit for regeringskonferensen att stadgan skall
integreras 1 den framtida konstitutionen och att frimjande av jadmstilldhet mellan kvinnor och
min skall vara ett mél for unionen som helhet’.

Gemenskapen har antagit en rad rittsinstrument for att motverka konsdiskriminering, med
borjan 1975 genom rddets direktiv om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om
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2 Artikel 119 i Romfordraget.

Artikel 21 i stadgan om de grundldggande réttigheterna som undertecknades och proklamerades den
7 december 2000 i Nice.

Artikel 23 i stadgan om de grundliggande rittigheterna som undertecknades och proklamerades den
7 december 2000 i Nice.

Artikel 3 i del I i utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa, framlagt for
Europeiska radet den 20 juni 2003.



tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén® fram till éndringarna av rédets
direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén 1 frdga om
tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor som antogs 2002’.
Alla dessa atgérder har hittills rort likabehandling 1 arbetslivet, yrkesutbildning och darmed
sammanhéingande omréaden.

Rédet har ocksé antagit tva rattsinstrument pa grundval av artikel 13 1 EG-fordraget, ndrmare
bestimt direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung® och direktiv 2000/78/EG
av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling’. Med det forsta
direktivet forbjuds rasdiskriminering i samband med anstillning, socialt skydd, inklusive
social trygghet samt hélso- och sjukvérd, sociala forméner, utbildning samt tillgang till varor
och tjénster, inklusive bostdder. Med det andra direktivet forbjuds diskriminering pé grund av
religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning i arbetslivet pad samma
sétt (med undantag for reglerna om lagstadgat socialt skydd) som 1 gidllande gemenskapsrétt
om likabehandling av kvinnor och min.

Gemenskapslagstiftningen om férbud mot konsdiskriminering i arbetslivet 4r omfattande och
vil etablerad'®. Den har visat sig virdefull under mer &n trettio ar och har haft stor betydelse
for de fordndrade attityderna till kvinnors och méns roll 1 samhéllet 1 dag.
Gemenskapslagstiftningen har hittills bara omfattat arbetslivet till f6ljd av de begridnsningar
som satts genom den rittsliga grunden. Konsdiskriminering forekommer dock inte bara i
arbetslivet utan dven pd manga andra omréden i det dagliga livet och hindrar ddrmed den

Rédets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om
tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén (EGT L 45, 19.2.1975, s. 19).
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets
direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om
tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15).
Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfoérandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmin ram for
likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

Rédets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillnirmningen av medlemsstaternas lagar om
tilldmpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén, EGT L 45, 19.2.1975; radets direktiv
76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och
mén 1 fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 39,
14.2.1976, andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG, EGT L 269, 5.10.2002;
radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT L 6, 10.1.1979; radets direktiv
86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och
min i fraga om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet, EGT L 225, 12.8.1986, dndrat
genom radets direktiv 96/97/EG av den 20 december 1996, EGT L 46, 17.2.1997; radets direktiv
86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om likabehandling av kvinnor
och médn med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen rorelse under
havandeskap och moderskap, EGT L 359, 19.12.1986; radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober
1992 om éatgérder for att forbéttra sdkerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fott barn eller ammar (tionde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG),
EGTL 348, 28.11.1992; radets direktiv 96/34/EG av den 3juni 1996 om ramavtalet om
fordldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, 19.6.1996 s. 4); radets direktiv
97/75/EG av den 15 december 1997 om att dndra direktiv 96/34/EG om ramavtalet om forédldraledighet,
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS, och att utvidga det till att avse Forenade kungariket
(EGT L 10, 16.1.1998 s. 24); radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbdérda vid mal
om konsdiskriminering, EGT L 14, 20.1.1998, s. 6; radets direktiv 98/52/EG av den 13 juli 1998 om att
utvidga direktiv 97/80/EG om bevisborda vid mal om konsdiskriminering till att omfatta Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirland, EGT L 205, 22.7.98, s. 66.



jamstélldhet mellan kvinnor och méin som gemenskapen enligt fordraget har till uppgift att
frimja. Om insatser fran gemenskapens sida kan bidra till att frdmja likabehandling péa andra
omriden &n i arbetslivet, inom ramen for ett EU som dr nédra sina medborgare och dir
principen om allas jdmstilldhet &r faststilld 1 varje nationell konstitution, kan gemenskapens
insatser for att framja likabehandling mellan kvinnor och mén inte bara begrinsa sig till
arbetslivet. I sitt meddelande av den 7 juni 2000 ”Pa vig mot en gemenskapens ramstrategi
for jamstalldhet (2001-2005)""! forband sig kommissionen att pd grundval av artikel 13 i EG-
fordraget ldgga fram ett forslag till direktiv om genomforande av principen om likabehandling
av kvinnor och min pa andra omraden dn i arbetslivet. I december 2000 uppmanade sedan
Europeiska rddet kommissionen att forstarka rittigheterna i1 friga om jamstéilldhet genom att
anta ett forslag till direktiv for att frdmja likabehandling av kvinnor och min inom andra
omraden &n sysselséttning och yrkesverksamhet.

Europeiska kommissionen ldgger dirfor, som ett resultat av en reell moralisk och rittslig
forpliktelse med syftet att befdasta och forverkliga tanken om ett medborgarnas Europa, fram
sitt forsta forslag till direktiv med malet att sékerstélla likabehandling av kvinnor och mén pa
ett omrade utanfor arbetslivet.

I11. RATTSLIG GRUND

Forslaget grundar sig pa artikel 13.1 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, den rittsliga grund som forst inférdes genom Amsterdamfordraget. Genom
artikel 13.1 1 fordraget kan rddet, genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet, vidta ldmpliga dtgérder for att bekdmpa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell 1dggning.

Denna rittsliga grund har redan anvénts tva ganger for att anta liknande forslag i syfte att
motverka diskriminering. Det fOrsta av dessa direktiv dr sérskilt relevant for det forbud som
infors mot diskriminering (pd grund av ras eller etniskt ursprung) pa omriden utanfor
arbetslivet, inklusive tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjédnster.

Artikel 13 maste betraktas mot bakgrund av bestimmelserna 1 artiklarna 2 och 3.2 i EG-
fordraget dir det foreskrivs att gemenskapen i all verksamhet skall syfta till att undanrdja
bristande jimstédlldhet mellan kvinnor och mén och till att frdmja jadmstilldhet mellan dem.

Forslaget géller inte omrdden som faller utanfor tillimpningsomrédet for artikel 141 1 EG-
fordraget och innebér inte att man ifragasdtter géllande lagstiftning om genomforande av
principen om likabehandlig av kvinnor och mén.

IV. OVERSIKT OVER FORSLAGET TILL DIREKTIV — MAL OCH MOTIV

Sedan kommissionen i sin socialpolitiska dagordning frén 2000 forde fram tanken pa ett
direktiv for att motverka diskriminering utanfér arbetslivet och detta sedan fick stod av
Europeiska radet, har kommissionen fort diskussioner om vilka aspekter som skulle kunna
omfattas av ett sddant direktiv. Ett mycket viktigt bidrag till diskussionerna var den offentliga
hearing som holls i Europaparlamentet den 10 september 2003, dér man bl.a. diskuterade hur
principen om likabehandling skulle tillampas pé forsdkringar och medier.
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Trots alla framsteg som uppnétts under de senaste trettio dren nér det géller jamstdlldhet,
framhaller manga som deltagit i samrdd med kommissionen eller yttrat sig pa eget initiativ att
konsdiskriminering fortfarande forekommer pé& manga omrdden, badde i1 och utanfor
arbetslivet. Det sitt kvinnor som min framstills pa i t.ex. medier och reklam reser allvarliga
fragetecken kring skyddet av ménniskors virdighet. Bl.a. Europaparlamentet och
kvinnordrelsen har tagit upp vissa aspekter av skattesystemen som kan avhélla personer av det
ena cller andra konet fran att ha inkomst fran forvarvsarbete eller andra kéllor, och man har
foresprakat en fullstindig individualisering av beskattningen. Man har ocksa framhallit att det
fortfarande finns praxis inom utbildningen som gor att flickor och pojkar ofta avstar frén sl
in pd en annan bana an den traditionella.

Men det finns andra som foretrader andra asikter. Representanter for medierna hivdar t.ex. att
ett forsok att reglera innehéllet 1 medierna skulle strida mot mediernas frihet. Vissa regeringar
har, 1 skriftliga inldgg till kommissionen om ett eventuellt direktiv eller i diskussioner som
forts 1 nationella parlament, framfort att skattesystem som grundar sig pa familjen som enhet
inte utgér nagon konsdiskriminering och att familjerna skulle fa det simre om systemen
dndrades. Det finns ocksa regeringar som har hédnvisat till nya tendenser inom utbildningen
och att t.ex. andelen flickor som ldser naturvetenskapliga &mnen stadigt okar.

Vad betriffar skatteomradet anser kommissionen att géllande gemenskapsrétt, genom den
direkta effekten av och det materiella tillimpningsomradet for artikel 114 i EG-fordraget,
kraver att principen om likabehandling skall respekteras vid beskattning av forvarvsinkomst.
Medlemsstaterna dr dirmed redan skyldiga att se till att deras skattesystem inte innebér ndgon
konsdiskriminering. Det dr darfor inte nodvandigt for gemenskapen att vidta ytterligare
atgérder for att reglera beskattningen av forvarvsinkomst.

Alla parters engagemang for att uppna jamstélldhet i1 praktiken pa dessa omraden star utom
tvivel, men asikterna gar isdr ndr det géller hur man skall g till vdga. Diskussionerna kring
dessa fragor dr ingalunda 6ver. Kommissionen kommer att fortsétta att hdlla kontakt med
parterna i dessa frdgor for att nd konsensus om alla aspekter. Den har darfor beslutat att den
nu inte kommer att ldgga fram forslag som ror utbildning, beskattning eller medieinnehall.

Kommissionen har ddremot mirkt att det finns ett mycket bredare samforstand om behovet av
lagstiftning 1 fraga om tillgang till varor och tjdnster. Precis som var fallet betrdffande
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung i samband med rddets direktiv mot
rasdiskriminering, finns det knappast nagot som tyder pa att det forekommer systematiskt
diskriminerande praxis nir det géller tillgdngen till varor och tjénster. Foretagen ger normalt
inte instruktioner till sina anstéllda att de skall behandla kvinnor och mén olika.
Diskriminering forekommer snarare i samband med enskildas spontana agerande, antingen
genom att man nekar ndgon en vara eller en tjdnst eller tillhandahaller den pa mindre
formanliga villkor till personer av det ena konet. Konsdiskriminering i samband med
tillgdngen till varor och tjénster kan hindra social och ekonomisk integration, sarskilt — men
inte enbart — nir det handlar om tillgng till finansiering. Exempelvis beslut om l4n till
smaforetag eller enskilda som bygger pé eller paverkas av om den sdkande &r kvinna eller
man strider inte bara mot den grundldggande principen om likabehandling, utan inverkar i
praktiken i allra hogsta grad negativt pa stora samhéallsgruppers formaga att forsorja sig sjélva
och andra. Om enskilda inte fér tillgang till de varor och tjanster de vill ha, far detta i bésta
fall negativa konsekvenser for deras sjélvfortroende, men i vérsta fall kan det leda till 6kad
social utslagning. Kommissionen foreslar déarfor att medlemsstaterna skall forbjuda
diskriminering nir det giller tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjénster. Ett
sadant forbud skulle gora att personer som utsétts for diskriminering kan vidta atgarder med
aberopande av diskriminerande behandling och, nir diskriminering &r bevisad, fi adekvat




gottgorelse. De pafoljder som tillimpas i dessa fall bor vara tillrdckligt avskrickande for att
forebygga framtida diskriminering.

Bestdmmelserna méste dock vara pragmatiska. Precis som med rddets direktiv mot
rasdiskriminering bor bestimmelserna gélla varor och tjdnster som dar tillgdngliga for
allménheten. De skall inte heller tilldimpas for att forbjuda skillnader som gors i samband med
varor och tjanster som uteslutande eller fraimst dr avsedda for personer av det ena konet, eller i
samband med tjidnster som utfors pa olika sétt beroende pa om mottagaren dr kvinna eller man
och dir kvinnor och mén inte dr i en jamforbar situation. Direktivet skall inte gilla utnyttjande
av tjanster som utfors av privata klubbar som endast dr Oppna for personer av det ena konet.

Forsakringar

Ett undantag fran det faktum att det generellt sett inte forekommer regler som giller beroende pa
konstillhorighet aterfinns 1 forsdkringsbranschen. Forsékringar erbjuds ofta pa olika villkor for
kvinnor och mén. Forsakringstekniska faktorer ér fordelade efter kon i syfte att berdkna risken att
forsdkra kvinnor och mén var for sig pa olika omraden av forsdkringsmarknaden, sérskilt nér det
géller liv-, sjuk- och fordonsforsakringar och berdkningen av livrinta. Vid berdkningarna beaktas
inte bara skillnader 1 forvintad livslangd utan dven olika beteendemdnster (speciellt vid
fordonsforsikringar) och konsumtionsmonster (vid sjukforsikringar).

Forsdkringsbolagen 1 olika medlemsstater anvinder sig av en mingd olika tabeller som
uppdateras mer eller mindre regelbundet och som i vissa fall leder till olika resultat f6r kvinnor
och min. I Frankrike anvinds t.ex. samma prissittning for kvinnor och min vid privata
sjukforsikringar, och detsamma géller Storbritannien (vid forsékringar mot allvarliga sjukdomar
gors dock skillnad beroende péd konstillhorighet). I Tyskland gor forsékringsbolagen emellertid
skillnad mellan kvinnor och mén. Tillvigagangssittet varierar pa liknande sétt i fraga om
livforsdkringar och pensionsforsdkringar. 1 Frankrike tillimpar forsékringsbolagen samma
tabeller for bade kvinnor och méin, medan man i andra ldnder beréknar premier och livranta pa
grundval av tabeller 6ver forvéintad livsldngd fordelat efter kon. I fraga om fordonsforsékringar
tillimpar forsdkringsbolagen i vissa medlemsstater en kraftig differentiering med avseende pa de
avgifter som tas ut av (i synnerhet unga) min och kvinnor (t.ex. i Storbritannien och Irland),
medan andra (t.ex. i Sverige) inte gor detta. Bida tillvigagingssatten dr dérfor mdjliga utan att
detta inverkar pa foretagens ekonomiska bérkraft.

Det finns studier som visar att konstillhorighet inte dr den faktor som framst avgér den
forvintade livsldngden. Andra faktorer har visat sig mer betydelsefulla, t.ex. civilstdnd, socio-
ekonomiska faktorer, arbete/arbetsloshet, region, rokning och kostvanor. Livsstilen ar att betrakta
som en faktor med en méngd dimensioner som har betydligt storre inverkan pa den enskildes
forvintade livsldngd 4n konstillhorighet. Studier som har forsokt utesluta livsstil, samhéllsklass
och miljofaktorer har visat att skillnaden mellan kvinnor och mén nir det géller genomsnittlig
forvantad livsldngd ligger mellan noll och tva &r, vilket leder till slutsatsen att den véxande
diskrepansen 1 forviantad livslingd som kan konstateras i befolkningen som helhet i vissa
medlemsstater inte kan hénforas till biologiska skillnader. Konstillhdrighet kan 1 bésta fall ses
som en samlingsrubrik for andra indikatorer pa forvintad livslingd. Den slutsats som kan dras
av sédana studier ar att forsakringsbolagens anvindning av konstillhorighet som en avgdrande
faktor ndr man beddmer risk snarare bygger pa att detta dr enklare att hantera &n att det skulle
ha ett verkligt virde som indikator pd forvintad livslangd. Synpunktsldmnare har framfort att
forsakringsbolagen dr mer bojda att sammanfora friska och sjuka dn mén och kvinnor.

I detta sammanhang har vissa berdrda parter — i synnerhet inom kvinnordrelsen och i
Europaparlamentet, men &dven vissa fOrsdkringsexperter — anfort att olika



forsdkringsmatematiska berdkningar for att faststdlla premier, ersittningar och livrinta for
forsakringsprodukter som hanfér sig till forviantad livslingd maste betraktas som
konsdiskriminering, eftersom konstillhorighet inte dr den dominerande faktorn nér man skall
avgora forvéntad livslangd.

Kommissionen konstaterar att skillnaderna betrdffande forvéintad livsldngd inte beaktas vid
avgifter till och formaner fran statliga pensions- och sjukforsékringssystem. Sddana system
bygger pa att konsspecifika risker birs gemensamt och att kostnaderna for kvinnors lédngre
forvantade livslingd delas mellan bada konen. Medlemsskapet i de lagstadgade systemen é&r
vanligtvis obligatoriskt, vilket gor att det alltid gar att forutspd andelen kvinnor och min i
systemet.

Forsékringsbranschen menar att privata forsdkringar inte kan jimforas med obligatoriska
forsakringar, frimst darfor att man inte har nagon kontroll 6ver andelen min och kvinnor i
systemet. Man hénvisar till att de priser och erséttningar som faststélls for mén och kvinnor
avspeglar den faktiska risk som forsdkringsbolaget bér for var och en av deras
forsakringsprodukter, och att ett ingripande 1 den berdkningen skulle leda till en artificiell
snedvridning av marknaden, varvid vissa produkter inte lidngre skulle vara ekonomiskt
lonsamma darfor att risken inte skulle std i proportion till den inkomst som genereras. Detta
skulle t.ex. vara fallet for sjukforsdkringar och livrinteférsdkringar for mén samt
livforsékringar och fordonsforsakringar for kvinnor, eftersom personer av det kon som skulle
behdva betala en premie som var orimligt mycket hogre &n deras personliga risk skulle
avhillas fran att teckna forsékringen, medan personer av det kon som skulle betala en légre
avgift dn vad som skulle behovas med beaktande av deras faktiska riskniva skulle uppmuntras
att teckna en, vilket i sin tur skulle skapa en situation dér forsdkringsbolaget eventuellt inte
skulle kunna uppfylla sina avtalsforpliktelser. Branschen anfor vidare att de tabeller som
anvinds avspeglar verkligheten i frdga om forvéntad livlangd for kvinnor och min, att de
redan dr uppdaterade och att de normalt godkénns av en tillsynsmyndighet.

Kommissionen anser att dessa farhagor inte dr motiverade. For det forsta rapporterar t.ex. det
franska forbundet for forsdkringsbolag att inforandet av konsneutrala forsdkringstekniska
faktorer inte har lett till nagra storre fordndringar pd marknaden for livranteforsdkringar i
Frankrike. For det andra bygger dessa farhagor pa en statisk syn pa marknaden som inte
aterspeglar verkligheten. Som beskrivs ovan anvéinder forsékringsbolagen konstillhorighet
som samlingsrubrik for andra faktorer, och progressiva forsdkringsbolag haller pa att utveckla
nya och mer adekvata metoder for att kalkylera risk. Med hénsyn till detta och till f6ljd av
konkurrensen kommer de att kunna minska den betydelse som konstillhorighet har vid
kalkyleringen och basera sin prissittning pa konsneutrala kriterier. De produkter som de och
andra leverantorer av finansiella tjdnster erbjuder kommer dédrmed att anpassa sig till dessa
nya fOrutsdttningar, sa att konsumenterna &ven fortsdttningsvis har ett brett och attraktivt
utbud att tillga.

Kommissionens slutsatser

Forsdkringsbolagen kan sjdlva vélja hur de vill séitta sina priser inom de ramar som ges enligt
gemenskapsritten sa som den ldggs fast i fordraget och i radets och Europaparlamentets olika
direktiv om liv- och skadeforsdkring. Alla forsédkringar bygger pa riskdelning och solidaritet
mellan forsdkringstagarna. For ndrvarande bestimmer forsédkringsbolagen sjidlva hur de vill
faststilla riskdelningen. Manga har kommit fram till att midn och kvinnor bor fordelas till
olika kategorier och att deras risker inte bor delas.



Att kvinnor och mén skall behandlas lika &r emellertid en grundliggande rittighet och
kommissionen anser att den fria prissittningen maste omfattas av denna rittighet. Att inordna
mén och kvinnor i olika kategorier leder till en omotiverad skillnad i behandlingen och till att
personer av det ena eller andra konet missgynnas. Denna praxis maste anses vara
diskriminerande och lagstiftaren bor darfor vidta atgérder for att forbjuda detta. Motsvarande
situation kunde tidigare konstateras i frdga om anstéllning. Det var di inte ovanligt att
arbetsgivarna hdvdade att de inte ville anstélla kvinnor i fertil alder dérfor att det fanns risk
for att de skulle vara borta fran arbetet pd grund av mammaledighet, vilket skulle vara
forbundet med risker och dérav foljande kostnader. Detta dr visserligen statistiskt korrekt,
men det dr naturligtvis moraliskt oacceptabelt som skédl for att behandla kvinnor och mén
olika pa arbetsmarknaden, och lagstiftaren har vidtagit dtgirder for att forbjuda ett sddant
agerande. Samma argument géller pa forsédkringsomradet.

Kommissionen drar dérfor slutsatsen att sérskiljande behandling grundad pa konsspecifika
forsdkringstekniska faktorer strider mot principen om likabehandlig och bor avskaffas. Denna
staindpunkt stimmer &verens med EG-domstolens dom i Coloroll-mélet'?, enligt vilken
faststdllande av olika avgifter for kvinnor och min i ett yrkespensionssystem betraktas som
diskriminerande.

Kommissionens uppfattning bekriftas av att man i medlemsstaterna tenderar att ersétta eller
komplettera de statliga pensionssystemen med privata pensionsforsékringar, sdrskilt sddana
som grundar sig pa livrdnta. I manga fall uppmuntrar staten Overgangen till privat
pensionssparande via skatteformaner och liknande. Lagstiftaren har beslutat att principen om
likabehandling méste respekteras nir det giller lagstadgad socialforsidkring. Men dvergangen
till privata forsdkringar undergriver denna princip; konsneutraliteten 1 de statliga
socialforsdkringssystemen ersétts successivt med att man pd den privata marknaden gor
skillnad mellan personer beroende péd konstillhorighet, bade nér det géller tjdnstepension och
privat pensionssparande. Detta ar allvarligt darfor att systemen for att kompensera (framst)
kvinnor for olika nackdelar pa arbetsmarknaden — som erkénnandet av perioder da de inte dr
sysselsatta pa arbetsmarknaden pd grund av vérd av barn eller efterlevandeféorméner — inte ar
lika vanliga eller lika omfattande 1 samband med tjinstepensioner och privat
pensionssparande. Egenforetagare har dessutom ofta inget val utan maste teckna privata
pensionsforsékringar. Antalet egenforetagare — och @ven andelen kvinnor bland dessa — dkar
stadigt.

Som EG-domstolen klargér i Defrenne II-mélet” kriver ett adekvat genomforande av
principen om likabehandling inte bara att denna princip skall respekteras 1 lagstiftningen, utan
dven att den skall iakttas i de regler som finns i kollektivavtal och privatrittsliga avtal.
Utvecklingen pd pensionsomradet gor att atgidrder snarast behover vidtas for att sdkra
likabehandling av kvinnor och mén i samband med privata pensionsforsékringar, och
motsvarande atgirder dr ocksa nddvindiga for den offentliga sektorn.

Kommissionen dr dock medveten om att det inte gar att plotsligt avskaffa den nuvarande
utbredda anvindningen av sddana faktorer utan att fororsaka stérningar och turbulens pa
marknaden. Kommissionen accepterar dirfor att fOrsdkringsbolagen under en
overgangsperiod kan behova fortsdtta att anvdanda konsspecifika forsdkringstekniska faktorer i
vissa fall.

12 M4l C-200/91.
13 Mal C-43/75.



Det star ocksé klart att det ur konkurrenssynpunkt ar svart for enskilda forsékringsbolag att
overga till en konsneutral prissdttning, eftersom personer av det kon som tjdnar pa en
fordndring 1 oproportionerlig utstrickning kommer att vilja byta #ill det foretaget, medan de
som missgynnas kommer att vara benidgna att lamna foretaget. Foretaget kommer dé att ha en
riskportfolj som det inte kan ticka om inte premierna hdjs Overlag. En Overgang till
konsneutral prissdttning maste darfor samordnas 1 hela EU sa att potentiellt skadliga
snedvridningar av konkurrensen undviks. Ett direktiv med en tillrickligt lang
Overgangsperiod ger utrymme for en sddan samordning och gor att medlemsstaterna och
forsdkringsbolagen kan anpassa sin lagstiftning och praxis i den utstrickning som krdvs.
Branschen och myndigheterna far darigenom ocksa mojlighet att samarbeta for att forbattra
tillforlitligheten 1 frdga om kriteriet avseende livsstil och andra kriterier som har storre
inverkan pd den forviantade livsldangden dn konstillhorighet. Med andra séddana kriterier kan
forsdkringsbolagen gora en mer adekvat riskbedomning dn vad som for narvarande ér fallet i
och med branschens 6verfokusering pa konstillhorighet.

Kommissionen ser ocksd med oro att mén och kvinnor som konsumenter eventuellt inte ar
tillrdckligt informerade om hur dessa faktorer beaktas av forsédkringsbolagen och vilken
inverkan de har pd de premier och avgifter som tas ut for att man skall ha rétt till viss
ersdttning. Detta tycks gélla i synnerhet i frdga om livrantor och dr av sdrskild betydelse i en
situation dir pensionssparandet i manga medlemsstater alltmer overgar fran forménsbestdmda
system till avgiftsbestimda system'*. Kommissionen anser att denna brist pa Gppenhet kan
fungera som ett hinder for rétten till likabehandling f6r mén och kvinnor.

Kommissionen foresldr darfor att medlemsstaterna bor kunna vélja om de vill tillimpa
principen om likabehandling nér det géller anvéndningen av forsdkringstekniska faktorer forst
efter en overgangsperiod. Denna Overgangsperiod bor uppga till ytterligare sex ar efter den
allménna perioden for inforlivande pa tva ar, vilket gor att forsakringsbolagen far sammanlagt
atta ar pa sig for att anpassa sin praxis efter det att direktivet har trétt 1 kraft. For att frimja
Oppenheten pa marknaden bor medlemsstaterna under denna period stilla samman,
offentliggdra och regelbundet uppdatera omfattande dodlighetstabeller och tabeller avseende
forvantad livslangd for deras befolkning som forsdkringsbolagen kan anvéinda sig av. |
enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv om livforsdkring och annan direkt
forsdkring én livforsakring kan forsékringsbolagen alidggas att till den behoriga myndigheten 1
etableringsmedlemsstaten anmila anvandningen av tabeller som grundar sig pa
konstillhorighet.

I ett avgiftsbestimt system aldggs eller uppmuntras den forsdkrade personen att investera ett visst
belopp i en pensionsforsékring som en killa till dlderspension.



V. MOTIVERING MED HANSYN TILL SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

EU har linge engagerat sig for dtgirder for frimjande av likabehandling av kvinnor och méin
ndr det giller anstillning. For inte sa liange sedan bestimde man att skyddet mot
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung skulle utvidgas till att dven gilla pé
omraden utanfor arbetsmarknaden, bl.a. utbildning social trygghet, hilso- och sjukvérd,
sociala formaner och tillgdng till och tillhandahdllande av varor och tjénster som é&r
tillgédngliga for allménheten, inklusive bostdder. I samband med detta radde pa unionsnivé
enighet om att medlemsstaterna genom eget agerande inte 1 tillricklig utstrdckning skulle
kunna uppné en enhetlig och hog niva av skydd mot diskriminering och att detta méal béttre
skulle uppnés pd gemenskapsniva.

Vad betraffar konsdiskriminering 1 friga om tillgdng till varor och tjdnster giller samma
argument med avseende pd subsidiaritetsprincipen. Precis som 1 direktivet mot
rasdiskriminering behandlas 1 forslaget en allvarlig ojamlikhet som miljoner ménniskor 1
Europa utsitts for i deras vardag. Den exakta omfattningen av denna diskriminering ar svar att
mata. Detta beror delvis pa att det naturligtvis inte finns nagra uppgifter om klagomal rorande
konsdiskriminering i medlemsstater som inte har ndgon sirskild lagstiftning pd omrédet;
diskriminering som brottslig handling dir det d&r mojligt att fi sin sak provad existerar ju forst
ndr detta dr forbjudet. Erfarenheterna bland befintliga oberoende organ som arbetar for
likabehandling av kvinnor och mén 1 medlemsstaterna visar dock klart att de handligger en
mingd olika drenden nir det rér sig om frigor med anknytning till varor och tjénster””. I en
Eurobarometerundersokning fran 2002 uppgick andelen personer som angav att de
personligen hade utsatts for konsdiskriminering pa omradet varor och tjénster till knappt en
fjardedel av det totala antalet av dem som rapporterade om diskriminering pa detta omréade,
detta av alla grunder som omfattades av undersokningen.'® I medlemsstater dir lagstiftning
finns kan det konstateras att klagomal pa detta omrade utgor en avsevird andel av de drenden
som handldggs av organ som é&r specialiserade pa omradet. I exempelvis Irland har omkring
25 % av de drenden som hittills under 2003 handlagts av Office for the Director of Equality
Investigations och som rort konsdiskriminering handlat om varor och tjénster (6vriga 75 %
avsag olika aspekter av anstéllning). I Nederlinderna utgjorde klagomal om sérskiljande
behandling pd grund av konstillhorighet i samband med varor och tjanster knappt dver 10 %
av alla drenden som handlades av den nederldndska jadmstidlldhetskommissionen under 2002.
Det framgar dérfor klart att gemenskapslagstiftningen pa detta omrade kommer att ticka ett
tidigare icke uppfyllt behov 1 medlemsstater dir det for ndrvarande inte finns nagon
lagstiftning specifikt for likabehandling nér det giller tillging till varor och tjdnster.

I fraga om konsspecifika forsdkringstekniska faktorer star det klart att det finns betydande
skillnader inom EU och att deras inverkan &r stor. Utan ingripande fran unionens sida
kommer den inverkan som dessa berdkningsmetoder har att bli alltmer méirkbar med tanke pé
att man i1 medlemsstaterna tenderar att Gvergd fran statliga pensionssystem till privata

T.ex. nekande av bostadslan till gravid kvinna; nekande att lata en kvinnas namn std forst pa
gemensamma konton (med dérav foljande diskriminering nir det géller rétt till vissa forméner som
aktieoptioner, som ofta bara ges till den person som anges forst); nekande av lan till personer som
arbetar deltid (indirekt diskriminering mot bakgrund av EG-domstolens réttspraxis, eftersom merparten
av alla deltidsarbetande &r kvinnor; krav pa att en kvinna skall ha en borgensman for ett 1an dir det inte
skulle stillas samma krav pa en man med samma kreditviardighet; sexuella trakasserier fran vérdars
sida; sdrskiljande behandling av kvinnor och mén i forsakringssystem.

Andra grunder inkluderade ras och etniskt ursprung, religion och overtygelse, funktionshinder, alder
och sexuell laggning.
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forsdkringar ndr det géller pensioner och ddrmed sammanhdngande omraden. Dessa
ojamlikheter kan av de skil som anges i det f6ljande endast angripas pa ett Overgripande sétt
genom atgérder pad gemenskapsniva.

Rétten till likabehandling dr grundliggande for EU. For att sékerstélla att denna rattighet
skyddas pa en miniminiva som dr gemensam for hela EU krivs samordnade dtgirder. Som det
redan har visat sig vid tidigare gemenskapsatgirder for att motverka specifika problem
rorande diskriminering, kan detta bést uppnas genom en samordning av det rittsliga skyddet i
de enskilda medlemsstaterna.

Vissa medlemsstater tillimpar redan i sin nationella lagstiftning principen om likabehandling
pa tillgangen till varor och tjdnster, men detta gors pa en méngd olika sétt. Med tanke pé
dessa skillnader och eftersom det finns vissa luckor i det skydd som ges enligt den nationella
lagstiftningen om likabehandling pa detta omrdde, kommer det foreslagna direktivet att
sakerstdlla en gemensam och effektiv tillimpning av likabehandlingsprincipen i hela EES (se
nedan). Generella principer faststills for ett gemensamt skydd mot konsdiskriminering for alla
unionens medborgare, och det skydd som for nirvarande finns i medlemsstaterna stirks och
kompletteras antingen genom att det materiella tillimpningsomradet for detta skydd utvidgas
eller genom inférande respektive starkande av moéjligheterna att fa sin sak provad. Pa sa vis
kommer de grundlaggande virden som unionen grundas pa — jamstilldhet mellan kvinnor och
min, frihet, demokrati, respekten for de minskliga fri- och réttigheterna och
rattsstatsprincipen — att stdrkas. Och detta kommer 1 sin tur att bidra till att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen genom att minniskor i alla medlemsstater
garanteras ett grundliggande skydd mot konsdiskriminering, med jamforbar ratt till
gottgorelse. I och med att minimikrav faststdlls ges medlemsstaterna enligt forslaget ett stort
handlingsutrymme for att uppna det uppstillda malet, samtidigt som de medlemsstater som
har en hogre eller mer omfattande skyddsniva for medborgarna far behalla dessa nivaer. Ett
direktiv som ger medlemsstaterna tillrackligt utrymme att genomfora detta skydd i praktiken
ar det andamaélsenliga instrumentet, precis som vid tidigare tillfallen.

Som anges ovan 1 motiveringen ar det svért for enskilda foretag att 6verga till en prissittning
pa forsdkringar som dr gemensam for bade kvinnor och mén pa vissa marknader, utan att
dessa foretag utsitts for risken att personer av det ena konet i oproportionerlig utstrackning
byter till respektive fran deras produkter och ddrmed skapar en obalans. Detsamma géller for
enskilda medlemsstater pd den inre marknaden for forsdkringar; om en enskild medlemsstat
skulle foreskriva en prissittning som dr densamma for bade kvinnor och mén, utsitter man
forsdkringsbolagen 1 det landet for risken att foretag i andra medlemsstater erbjuder sina
produkter billigare inom vissa marknadssegment. For att undvika detta dr det nddvéandigt att
samordna en sadan Overgang inom hela unionen. Gemenskapsbestimmelser som stéller upp
overgripande mal, men Overldter pd medlemsstaterna att sjédlva bestimma hur detta skall
genomforas, dr det bésta sdttet att genomfora principen om likabehandling fullt ut, samtidigt
som man undviker risken for snedvridningar av konkurrensen.

EU:s atgdrder bor dock inte gi utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna det efterstrivade
malet. For det forsta bor unionen begrénsa sig till att ldgga fast generella principer och for det
andra bor den endast tillimpa dessa principer pa omrdden dir den dr 6vertygad om att det
finns problem som maéste l9sas och att de kan 16sas genom de atgérder som foreslés. I detta
fall har kommissionen beslutat att foresla ett direktiv med klar inriktning pa ett omrade —
varor och tjinster — dir det finns uppgifter som visar att diskriminering forekommer och dir
tidigare gemenskapsatgirder (sdrskilt radets direktiv 2000/43/EG) har visat att lagstiftning &r
ett &ndamélsenligt sétt att ga till viga. Kommissionen har beslutat att inte g& in pd andra
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omriden dir de uppgifter som funnits varit mindre entydiga eller dér det inte tydligt framgar
att problemen skulle kunna 16sas med hjélp av lagstiftning.

VI KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA

Struktur

Det foreslagna direktivets struktur foljer strukturen i de direktiv som redan antagits pa
grundval av artikel 13 1 fordraget, framfor allt direktiv 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Det
innehéller foljande fyra kapitel:

Kapitel I — Allmédnna bestammelser

Kapitel II — Réttsmedel och sékerstéllande av efterlevnaden av bestimmelserna
— Kapitel III — Organ for frimjande av likabehandling

— Kapitel IV — Slutbestammelser

Allméiinna principer

Direktivforslaget innehéller definitioner av begreppen direkt och indirekt diskriminering,
trakasserier och sexuella trakasserier (desamma som de definitioner som nyligen antogs i
radets direktiv 2002/73/EG'7 om #ndring av direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min i frdga om tillgang till anstéllning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor).

Medlemsstaterna bor ocksd ha mojlighet att behélla eller infora sérskilda atgérder pa ett
specifikt omrade for att kompensera for de samlade nackdelar som kvinnor och mén har pa
grund av konstillhorighet.

Direktivets materiella tillimpningsomrade

Forslaget till direktiv genomfor principen om likabehandling av kvinnor och mén ndr det
géller tillgang till och tillhandahédllande av varor och tjénster som é&r tillgdngliga for
allménheten, inklusive bostdder. Séttet att gi tillviga pd omradet dr detsamma som i radets
direktiv 2000/43/EG. Motiveringen for att detta omrade skall omfattas anges ovan.

Rittsmedel och sikerstillande av efterlevnaden av bestimmelserna

Det foreslagna tillvigagingssattet motsvarar det som tillimpats i rddets direktiv 2000/43/EG
mot rasdiskriminering och 1 direktiv 76/207/EEG om genomfbérandet av principen om
likabehandling av kvinnor och méin i fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor i dess édndrade lydelse enligt direktiv 2002/73/EG, i synnerhet i
foljande hianseenden:

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om andring av radets
direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om
tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269 av den 5.10.2002,
s. 15.
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— Raittsliga och/eller administrativa forfaranden for adekvata pafoljder.
— Bevisbordan éldggs svaranden.

— Skyddet mot repressalier for de utsatta och vittnen.

— Fridmjande av dialog med icke-statliga organisationer.

Kapitel I: Allménna bestimmelser

Detta kapitel bestér av fem artiklar.

Artikel 1

I denna artikel anges direktivets syfte och tillimpningsomrade: faststdllande av en ram for
bekdmpning av konsdiskriminering nér det géller tillgéng till och tillhandahallande av varor
och tjinster, med syftet att 1 medlemsstaterna genomfora principen om likabehandling av
kvinnor och mén.

Medlemsstaterna aldggs att vidta nodvéindiga éatgdrder for att genomfora principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahallande av varor
och tjanster som é&r tillgdngliga for allmédnheten, inklusive bostdder. Direktivet &r inte
tillampligt pa transaktioner som utfors i rent privata sammahang, t.ex. hyra av semesterbostad
for en familjemedlem eller uthyrning av ett rum 1 en privatbostad. Begreppet varor och
tjénster har pa sa vis samma betydelse som i radets direktiv 2000/43/EG och bor begrinsas till
saddana varor och tjénster som normalt tillhandahélls mot erséttning.

Begreppet varor och tjdnster som ér tillgéngliga for allmdnheten omfattar dirmed foljande:

Tillgang till lokaler som ér tillgéngliga for allménheten.

Alla typer av bostéder, inklusive hyresbostdader och hotellogi.

Tjanster som bank- och forsakringstjdnster och andra finansiella tjanster.
— Transport.
— Tjanster inom samtliga yrkeskategorier och branscher.

Vissa varor och tjénster dr specifikt utformade enbart for anvdndning av personer av det ena
konet (t.ex. bassdngtider som dr reserverade enbart for kvinnor eller min, eller privata
klubbar). I andra fall kan samma tjénster utforas pa olika sétt beroende pa om kunden dr en
kvinna eller man. Detta direktiv bor inte std 1 strid med sddana skillnader dar kvinnor och mén
inte dr i en jamforbar situation. For att undvika feltolkningar av diskrimineringsforbudet
klargors det 1 denna artikel att direktivet inte utesluter att skillnader gors 1 samband med varor
och tjanster som uteslutande eller frimst dr avsedda for personer av det ena konet eller i
samband med tjénster som utfors pa olika sitt beroende pa vilket kon mottagaren tillhor.

For att undvika konflikt med andra grundldggande friheter som mediernas frihet och mangfald
klargors det 1 artikel 1 att direktivet inte géller medie- och reklaminnehall. Direktivet dr inte
heller tillampligt pé utbildning, som till stor del redan omfattas av géllande gemenskapsritt.
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Artikel 2

I punkt 1 definieras begreppen direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier som
har samband med konstillhorighet och sexuella trakasserier. Definitionerna dr hdmtade fran
gillande gemenskapsritt och avviker inte pa ndgot sitt fran tidigare tillvigagangssitt.
Begreppen direkt och indirekt diskriminering samt kdnsgrundade och sexuella trakasserier &r i
tillampliga delar identiska med de som finns 1 de redan antagna direktiven 2000/43/EG och
2000/78/EG samt direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i1 fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor i1 dess dndrade lydelse enligt direktiv 2002/73/EG.

Trakasserier pd grund av konstillhorighet och sexuella trakasserier forekommer inte bara i
arbetslivet utan dven pd andra omraden i minniskors vardag, bl.a. 1 samband med
tillhandahéllande av varor och tjénster. Precis som i direktiv 76/207/EEG definieras de tva
begreppen separat, eftersom det ror sig om olika foreteelser. Trakasserier som grundar sig pé
konstillhorighet dr ett oonskat beteende som har samband med en persons konstillhorighet,
men det behover inte vara av sexuell karaktér (ett exempel kunde vara en manlig arbetstagare
som stdndigt uttalar sig nedsattande om kvinnliga kunder). Sexuella trakasserier ar ett oonskat
beteende av sexuell natur som tar sig fysiska, verbala eller icke-verbala uttryck. Exempel pa
detta kunde vara om en vird trakasserar sina hyresgaster eller om en inkdpare begir sexuella
tjénster av en forsdljare 1 utbyte for att skriva pa ett kontrakt.

I punkt 2 anges att en uppmaning till diskriminering skall anses vara diskriminering. En
liknande bestimmelser finns redan i direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG som grundar sig
pa artikel 13 och 1 direktiv2002/73/EG om &dndring av direktiv 76/207/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgéng till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Kommissionen foreslar att
termen “incitement” anvénds 1 stédllet for “instruction” i den engelska texten for att innebdrden
1 de olika sprakversionerna skall bli enhetlig.

Artikel 3

I denna artikel forklaras vad “tilldampningen av principen om likabehandling” innebédr. For
detta dndamal anvinds samma termer som i radets direktiv 2002/73/EG om &ndring av
direktiv 76/207/EG. Har faststélls att principen om likabehandling av kvinnor och méan avser
att det inte far forekomma nagon direkt diskriminering pa grund av konstillhorighet, inklusive
mindre forménlig behandling av kvinnor pd grund av graviditet och moderskap, och inte
heller ndgon indirekt diskriminering pa grund av konstillhorighet. I samband med detta skall,
precis som 1 det tidigare direktivet, &ven trakasserier och sexuella trakasserier betraktas som
konsdiskriminering.

Artikel 4

I denna artikel klargors att principen om likabehandling skall tillimpas pd anvindningen av
konsspecifika forsdkringstekniska faktorer vid berdkningen av premier och ersittningar i
forsdkringsbranschen och dédrmed sammanhdngande branscher. I detta fall géller direktivet
enbart nya avtal som ingés efter det datum som faststéllts for direktivets inférlivande.

For att undvika alltfor plotsliga anpassningar pa forsdkringsmarknaden fir medlemsstaterna
enligt denna artikel mojlighet att vdlja om de vill tilldmpa en ldngre 6vergangsperiod for
inforlivandet av bestimmelserna om forsdkringstekniska faktorer. Om medlemsstaterna viljer
detta alternativ skall de underritta kommissionen om detta och frimja 6ppenhet pd marknaden

14



genom att stilla samman, offentliggdra och uppdatera uttdmmande tabeller dver forvéintad
livsldngd for kvinnor och mén.

Artikel 5

I enlighet med den modell som tilldmpas 1 radets direktiv 2000/43/EG bekréftas 1 punkt 2 i
denna artikel att medlemsstaterna far behélla eller besluta om sdrskilda atgdrer for att
kompensera for att personer av ett visst kon missgynnas pd omradet varor och tjdnster. I sé
fall maste det visas att dessa atgérder ar nddvéandiga och syftar till att de skall kompensera for
en viss nackdel. De maéste vidare vara tidsbegridnsade och far inte gélla langre dn vad som é&r
nddvindigt for att det identifierade problemet skall kunna angripas. Exempelvis har kvinnor
av en mangd olika skil alltid haft storre problem &n mén med att starta eget foretag. De har
bl.a. haft svart att skaffa riskkapital och fa hjélp med att utveckla affarsidéer. Tillimpningen
av principen av likabehandling kommer sannolikt att vara till hjélp 1 denna situation, men den
kommer troligen inte att i sig vara tillracklig for att kompensera for alla de nackdelar som
kvinnor stills infor pad detta omrade. Ett sétt att angripa detta problem har varit att infora
sdrskilda lan med speciella villkor for kvinnliga entreprendrer och att ge extra foretagssupport
och tillhandahalla radgivning till dessa foretagare. Om sadana ramvillkor skapas uppmuntras
sedan andra investerare att std for finansiering och pé sd sétt bidra till att 16sa de problem som
traditionellt varit forbundna med konstillhorighet. Séarskilda tjanster for kvinnliga
entreprendrer finns i en rad medlemsstater och i dtminstone en finns speciella banker eller
system for ldngivning for detta andamal. Kommissionen anser att direktivet inte bor forbjuda
saddana atgirder 1 medlemsstaterna och att det darfor dr nddvandigt att lata medlemsstaterna
vilja om de vill medge ett sddant undantag fran likabehandlingsprincipen.

Denna artikel dr nddvandig for att undvika den oavsiktliga effekten att positiv sdrbehandling
forbjuds nir det géller tillgang till varor och tjanster som, liksom 1 det fall som ndmns ovan,
redan finns. Utan denna artikel skulle det heller inte vara mojligt att reagera pa eventuella nya
behov av positiv sdrbehandling.

Artikel 6

Punkterna 1 och 2 dr standardbestammelser. I punkt 1 klargors att medlemsstaterna far ha
lagstiftning med bestimmelser om ett starkare skydd @n vad som garanteras genom direktivet.
I punkt 2 anges att det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna inte far
inskrdnkas nir direktivet genomfors.

Kapitel II: Rittsmedel och siikerstillande av efterlevnaden av bestimmelserna

Detta kapitel innehéller fyra artiklar och handlar om tvd huvudvillkor for en effektiv
lagstiftning mot diskriminering, ndmligen att personer som utsatts for diskriminering skall ha
tillgang till rattsmedel mot den person eller det organ som &r upphov till diskrimineringen och
att det skall finnas en dndamalsenlig mekanism 1 varje medlemsstat som sédkerstdller en
adekvat efterlevnad av bestimmelserna. Detta dr samma bestdmmelser som de som anvints
tidigare 1 direktiven som grundar sig pa artikel 13.

Artikel 7

Artikel 7 giller de forfaranden som gor det mojligt att sdkerstdlla efterlevnaden av de
skyldigheter som foreskrivs i direktivet. I synnerhet foreskrivs att personer som anser att de
har blivit utsatta for diskriminering skall kunna fa sin sak provad via ett administrativt
och/eller rittsligt forfarande for att verkstilla deras ritt till likabehandling.

15



Liksom 1 de tidigare direktiven mot diskriminering bor rétten att kunna vidta atgérder mot
diskriminerande beteende dven gélla situationer dir relationen mellan parterna har upphort.
Direktivet bor emellertid inte gilla retroaktivt utan endast vara tillampligt pd sddana relationer
efter det att det har tritt 1 kraft. Nationella regler om tidsfrister for att vicka talan péverkas
inte av denna artikel.

Ritten till réttsligt skydd stdrks ytterligare genom att organisationer kan utnyttja dessa
rittigheter pa den utsatta personens végnar.

Artikel 8

Denna artikel dr en standardbestimmelse i gemenskapsritten mot diskriminering. Lydelsen
bygger pi artikel4 i radets direktiv 97/80/EG'® om bevisborda vid mal om
konsdiskriminering, och motsvarande artiklar finns i1 de tidigare direktiven pd grundval av
artikel 13, sarskilt direktiv 2000/43/EG. Kommissionen foreslar att bevisbordan bor 6verga pa
svaranden nir den klagande infor domstol eller annan behdrig myndighet har lagt fram fakta
som ger anledning att anta att det har forekommit diskriminering. Som 1 de tidigare direktiven
och for att iaktta bestimmelserna i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna géller detta skifte av bevisbordan inte
situationer ddr straffritten tillimpas for att vidta atgérder mot pastdenden om diskriminering.

Liksom 1 tidigare forslag har kommissionen inte inkluderat den bestimmelse som radet infort
i tidigare direktiv om att medlemsstaterna kan avstd fran att tillimpa Overgangen av
bevisbordan pa forfaranden dér det aligger domstolen eller det behdriga organet att utreda
fakta i malet. Kommissionen konstaterar att det rdder avseviard oklarhet om hur denna
bestimmelse skall tolkas och anser att det skulle leda till bristande klarhet angdende réttsléget
i samband med denna artikel som helhet om bestimmelsen skulle inforas.

Artikel 9

Det maste finnas ett effektivt réttsligt skydd for personer som blivit utsatta for eller varit
vittnen till konsdiskriminering, om en varu- eller tjansteleverantor utsétter vederborande for
repressalier. Utsatta personer och vittnen skulle 1 vissa fall kunna avhallas fran att hivda sina
rattigheter pa grund av risken for repressalier.

Artikel 10

Denna bestdmmelse syftar till att frimja en dialog mellan ldmpliga myndigheter och icke-
statliga organisationer som har ett berittigat intresse av att bidra till att motverka
konsdiskriminering 1 syfte att frimja principen om likabehandling. En liknande bestimmelse
finns 1 de gemenskapsbestdmmelser som ror rasdiskriminering.

Kapitel II1: Organ for frimjande av likabehandling — Artikel 11

Detta kapitel bestdr av endast en artikel som foreskriver att man pd nationell niva skall utse
organ med uppgift att frimja likabehandling pa de omrdden som direktivet omfattar.
Motsvarande bestimmelser i direktiv 2000/43/EG 6vertas i den utstrickning de ror tillgdng
till och tillhandahallande av varor och tjénster. De anknyter ocksa till motsvarande
bestimmelse 1 direktiv 2002/73/EG, enligt vilken medlemsstaterna aldggs att utse organ for

18 Rédets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbdrda vid mal om kdnsdiskriminering,

EGT L 14, 20.1.1998.
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frimjande av likabehandling av kvinnor och min pd arbetsmarknaden. En ram faststélls for
dessa organs verksamhet pd nationell nivd inom vilken de skall agera pé ett oberoende sétt for
att frimja principen om likabehandling. Medlemsstaterna far besluta om att dessa organ kan
vara desamma som de som utsetts for arbetsmarknaden enligt rddets direktiv 2002/73/EG och,
liksom 1 det fallet, att de bor vara etablerade pa regional eller lokal niva, forutsatt att
medlemsstaternas hela territorium pa sa sétt omfattas.

I direktivforslaget uppstills en antal krav for sidana organ i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna far besluta om dessa organs struktur och verksamhet i enlighet med deras
rittsliga traditioner och politiska preferenser.

Kapitel IV: Slutbestimmelser

De fyra artiklarna 1 kapitel V dr standardbestimmelser som finns 1 manga
gemenskapsdirektiv.

Artikel 12

Denna artikel dr en bestdmmelse som finns i alla tidigare gemenskapsinstrument mot
diskriminering och som avser medlemsstaternas efterlevnad av direktivet. Likabehandling
innebér bl.a. att diskriminering som f6ljer av lagar och andra forfattningar avskaffas, och
direktivet alagger darfor medlemsstaterna att upphédva alla sddana bestimmelser. Liksom i
samband med den tidigare lagstiftningen krdvs ocksa enligt direktivet att alla bestimmelser
som strider mot principen om likabehandling forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller
dndras.

Artikel 13

Denna artikel dr en standardbestimmelse som géller paféljder for brott mot principen om
likabehandling. Motsvarande bestimmelser finns i de tidigare direktiven som antagits pa
grundval av artikel 13.

Artikel 14

Denna artikel dr en standardbestimmelse om kravet pa 6ppenhet och om att berérda personer
skall informeras om de bestimmelser som antas enligt direktivet.

Artikel 15

I denna bestimmelse faststills forfarandet for Overvakning och rapportering om
genomforandet av likabehandlingsprincipen. Enligt rapporteringsforfarandet krévs

— att en rapport ldmnas in ndr direktivet har inforlivats, dock innan den dvergingsperiod har
16pt ut som medges for utfasningen av anvindningen av konsspecifika forsédkringstekniska
faktorer 1 forsdkringsbranschen osv.,

— att en andra rapport ldmnas in tvd ar efter det att Overgangsperioden har lopt ut for
konsspecifika forsiakringstekniska faktorer, och

— att overvakning darefter sker I6pande med rapporter vart femte ar.

Darmed kommer direktivets effekter att utvdrderas grundligt och om den rittsliga ramen
eventuellt behdver anpassas kommer det att finnas tid att 1dgga fram sadana forslag.
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Artikel 16

I denna bestammelse anges forfarandet for genomforandet av direktivet. Kommissionen
foreslar att medlemsstaterna generellt bor fa tvd ar pa sig att inforliva direktivet i nationell
lagstiftning (se dven artikel 4 ovan).

I enlighet med nyligen avtalad praxis foreskrivs i denna artikel att medlemsstaterna skall
Overlimna texten till de bestimmelser som de antar ndr direktivet inforlivas samt en
jamforelsetabell 6ver de nationella bestimmelserna och direktivet.

Artikel 17

Denna bestimmelse giller vilken dag direktivet skall trdda i kraft.

Artikel 18

I denna bestimmelse klargdrs att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

VII. TILLAMPNINGEN I EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET (EES)

Texten dr av intresse for EES och direktivet kommer att vara tillimpligt pa tredje ldnder som
ingér 1 EES efter beslut i gemensamma EES-kommittén.
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2003/0265 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och miin nir det giller
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 13.1 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag'”,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®”, och
av foljande skal:

(1) Enligt artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen bygger unionen pa principerna om
frihet, demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna och péd rittsstatsprincipen, vilka principer &r gemensamma for
medlemsstaterna, och unionen skall som allménna principer for gemenskapsritten
respektera de grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras 1 Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
och sésom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

(2) Ratten till likstdlldhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla och envar é&r
grundldggande réttigheter som erkdnns i den allminna forklaringen om de ménskliga
réttigheterna, 1 FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, 1
den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
samt 1 FN:s konventioner om medborgerliga och politiska réttigheter och om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt genom Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, vilka har
undertecknats av alla medlemsstater.

3) Jamstilldhet mellan kvinnor och mén dr en grundldggande princip for Europeiska
unionen. Artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande

19 EUT.
20 EUT
2 EUT
2 EUT
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

rattigheterna forbjuder all konsdiskriminering och foreskriver att jimstidlldhet mellan
kvinnor och min skall sékerstéllas pa alla omréden.

Enligt artikel 2 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ér det en av
gemenskapens grundliggande uppgifter att frimja séddan jamstélldhet. I artikel 3.2 i
fordraget foreskrivs ocksé att gemenskapen i all verksamhet skall syfta till att undanréja
bristande jamstélldhet mellan kvinnor och mén och att frimja jimstalldhet mellan dem.

Kommissionen aviserade i sitt meddelande om den socialpolitiska agendan® att den hade
for avsikt att lagga fram ett forslag till direktiv mot konsdiskriminering pd omrdden
utanfor arbetsmarknaden. Ett séddant forslag stimmer helt overens med rédets beslut
2001/51/EG av den 20 december 2000 om inréttande av gemenskapens handlingsprogram
avseende gemenskapens strategi for jamstilldhet mellan kvinnor och mén (2001-2005)*,
som omfattar samtliga av gemenskapens politikomrdden och syftar till att frimja
jémstilldhet mellan kvinnor och mén genom en anpassning av dessa politikomrdden och
vidtagande av konkreta atgérder for att forbittra situationen for kvinnor och mén 1
samhillet.

Europeiska radet uppmanade vid sitt mote 1 Nice 1 december 2000 kommissionen att
forstirka réttigheterna i friga om jamstdlldhet genom att anta ett forslag till direktiv for
att framja jimstdlldhet mellan kvinnor och mén inom andra omraden dn sysselséttning
och yrkesverksambhet.

Gemenskapen har antagit en rad rittsinstrument for att forebygga och motverka
konsdiskriminering pd arbetsmarknaden. Dessa instrument har visat hur viktig
lagstiftning &r for insatserna mot diskriminering.

Konsdiskriminering och trakasserier forekommer &dven pd andra omrdden &n
arbetsmarknaden. Denna diskriminering kan fa lika stora negativa konsekvenser och
hindra kvinnor och mién frén att i full utstrickning integreras vl i det ekonomiska och
sociala livet.

Dessa problem dr sérskilt tydliga nir det géller varor och tjinster. Konsdiskriminering bor
darfor forhindras och undanrdjas pa detta omrade. Precis som 1 fraga om radets
direktiv 2000/43/EG av den 29juni 2000 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung” kan detta mél uppnis
med hjdlp av gemenskapslagstiftning.

Sadan lagstiftning bor forbjuda konsdiskriminering nar det giller tillgdng till och
tillhandahallande av varor och tjénster. Med tjénster avses sddana tjdnster som normalt
tillhandahélls mot erséttning.

Samtidigt som diskriminering forbjuds &r det viktigt att andra grundldggande fri- och
rattigheter respekteras, bland annat skyddet for privat- och familjeliv och transaktioner 1
samband med detta samt mediernas frihet och méngfald. Diskrimineringsférbudet bor
darfor gélla tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster som ar tillgdngliga for
allménheten. Det bor inte gilla medie- och reklaminnehall.

23
24

25

KOM(2000) 379 slutlig.

Rédets beslut av den 20 december 2000 om inrdttande av gemenskapens handlingsprogram avseende
gemenskapens strategi for jamstilldhet mellan kvinnor och mén (2001-2005), EGT L 17, 19.1.2001.

Rédets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Principen om likabehandling bor inte hindra att skillnader gors i samband med varor och
tjanster dir kvinnor och mén inte dr i en jamforbar situation, dérfor att varorna och
tjdnsterna uteslutande eller fraimst dr avsedda for personer av det ena konet, till exempel
privata klubbar, eller i samband med tjénster som utfors pa olika sétt beroende pa vilket
kon mottagaren tillhor.

Anvindningen av konsspecifika forsidkringstekniska faktorer dr utbredd i samband med
att forsdkringstjdnster tillhandahélls, dven nir sadana faktorer inte avspeglar objektiva
skillnader. For att sékra likabehandling av kvinnor och mén bor anviandningen av sddana
konsspecifika forsdkringstekniska faktorer avskaffas. For att marknaden inte skall utséttas
for alltfor plotsliga fordndringar bor forbudet mot att anvénda sadana faktorer endast vara
tillampligt pd nya avtal som ingés efter utsatt tidsfrist for inforlivande av detta direktiv,
och den tid under vilken forbudet fasas in bor vara tillrdckligt lang. Direktivet bor darfor
inte gilla anvindningen av sddana faktorer i avtal som ingétts for forsta gangen fore det
datumet.

I medlemsstater som tillimpar denna dvergangsperiod bor det i tillracklig grad framga for
konsumenten att konsspecifika forsdkringstekniska faktorer anvénds vid berdkningen av
premier, forsdkringserséttningar och erséttningar som grundar sig pa andra finansiella
tjdnster. Medlemsstaterna bor darfor stdlla samman, offentliggéra och regelbundet
uppdatera  tabeller med fOrsdkringsmatematiska data till  vdgledning for
forsékringsbolagen.

Personer som har utsatts for konsdiskriminering bor tillforsékras ett ldmpligt réttsligt
skydd. For att ett effektivare skydd skall tillhandahéllas bor foreningar, organisationer
och andra juridiska personer ocksa kunna, pa det sitt medlemsstaterna bestimmer, delta i
forfaranden, antingen pa den utsatta personens végnar eller for att stodja vederborande,
utan att detta paverkar tillimpningen av de nationella regler som rér ombud och forsvar
vid domstol.

For att principen om likabehandling skall kunna genomf6ras i praktiken krivs ett lampligt
rattsligt skydd mot repressalier.

For att principen om likabehandling skall kunna tillimpas effektivt bor reglerna om
bevisbordan anpassas pa sé sitt att bevisbordan 6vergér till svaranden nér det foreligger
ett prima facie-fall av diskriminering.

Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga atgirder for att se till att alla lagar och andra
forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphivs eller édndras.

Medlemsstaterna bor fora en dialog med icke-statliga organisationer 1 syfte att motverka
olika former av konsdiskriminering.

Skyddet mot konsdiskriminering torde stirkas om varje medlemsstat hade ett eller flera
organ med uppgift att analysera problemen, undersoka ténkbara losningar och ge
praktiskt stod till ménniskor som utsdtts for diskriminering. Dessa organ kan vara
desamma som de som utsetts for arbetsmarknaden enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/73/EG  av  den 23 september 2002 om andring av radets
direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och
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midn 1 frdga om tillgang till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor?.

(21) I detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att behalla
eller inféra mer formanliga bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv far inte
aberopas som skl till inskrdnkningar i det skydd som for ndrvarande finns i varje
medlemsstat.

(22) Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder for
asidosdttande av skyldigheterna enligt detta direktiv.

(23) Eftersom malen for den planerade atgirden, dvs. att sdkra en enhetlig och hog nivéd av
skydd mot diskriminering 1 alla medlemsstater, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna och dérfor, pd grund av den planerade dtgidrdens omfattning och
verkningar, bdttre kan uppnds pa gemenskapsniva genom inforande av en gemensam
rittslig ram, fir gemenskapen enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget vidta
atgirder. Detta direktiv gar, 1 enlighet med proportionalitetsprincipen som faststills 1
samma artikel, inte utdover vad som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

l. I detta direktiv faststdlls en ram for bekdmpning av konsdiskriminering nér det géller
tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjanster, med syftet att genomfora principen om
likabehandling av kvinnor och mén.

2. Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillimpas pa alla
personer nér det géller tillgéng till och tillhandahéllande av varor och tjanster som ér tillgéngliga
for allminheten, inbegripet bostdder, sdvdl inom den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ.

3. Detta direktiv hindrar inte att skillnader gors i samband med varor och tjénster dir
kvinnor och mén inte 4r i en jimforbar situation dirfor att varorna och tjansterna uteslutande
eller fraimst dr avsedda for personer av det ena konet, eller i samband med tjdnster som utfors pa
olika sitt beroende pé vilket kon mottagaren tillhor.

4. Detta direktiv skall inte gilla utbildning och medie- och reklaminnehdll, i1 synnerhet
reklam och TV-reklam enligt definitionen i artikel 1 b i radets direktiv 89/552/EEG.

26 EGT L 269, 5.10.2002, s 15.
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Artikel 2
Definitioner
1. I detta direktiv avses med

a) direkt diskriminering: nir en person pa grund av konstillhdrighet behandlas mindre
formanligt 4n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats 1 en
jamforbar situation,

b) indirekt diskriminering: niar en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart
neutralt kriterium eller forfaringssitt sdrskilt missgynnar personer av ett visst kon
jamfort med personer av det andra konet, om inte bestdmmelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet objektivt motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppna detta
mal dr ldmpliga och nédvéndiga,

c) trakasserier: nir ett oonskat beteende som har samband med en persons
konstillhorighet syftar till eller leder till att en persons vérdighet krinks och att en
hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krankande stdmning skapas,

d) sexuella trakasserier: nir ett odnskat beteende av sexuell natur, som tar sig fysiska,
verbala eller icke-verbala uttryck, syftar till eller leder till att en persons vérdighet
krénks och att en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krinkande stimning
skapas.

2. En uppmaning till direkt eller indirekt diskriminering pa grund kon skall anses vara
diskriminering i den mening som avses 1 detta direktiv.
Artikel 3
Principen om likabehandling
l. I detta direktiv avses med principen om likabehandling av kvinnor och mén att

a)  det inte far forekomma nagon direkt diskriminering pa grund av konstillhorighet,
inklusive mindre forménlig behandling av kvinnor pa grund av graviditet och
moderskap,

b) det inte fir forekomma négon indirekt diskriminering pd grund av
konstillhorighet.

2. Trakasserier och sexuella trakasserier i den mening som avses i detta direktiv skall anses
vara konsdiskriminering och skall dérfor forbjudas. Det forhallandet att en person avvisar eller
later bli att reagera mot ett sddant beteende far inte ligga till grund for ett beslut som géller denna
person.

Artikel 4

Forsikringstekniska faktorer

l. Medlemsstaterna skall sékerstélla att anvéindningen av konstillhorighet som en faktor vid
berdkningen av premier och ersdttningar 1 samband med fOrsdkringar och déarmed
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sammanhéngande finansiella tjénster ar forbjuden i alla nya avtal som ingas efter den [det datum
som avses i artikel 16.1].

2. Medlemsstaterna far skjuta upp genomforandet av de atgiarder som ar nddvandiga for att
iaktta bestimmelsen i punkt 1 senast till den [sex ar efter det datum som avses i punkt 1].

I sddant fall skall dessa medlemsstater omedelbart underritta kommissionen om detta. De skall
stilla samman, offentliggéra och regelbundet uppdatera uttdmmande dodlighetstabeller samt
tabeller 6ver forvantad livslangd for kvinnor och mén.

Artikel 5
Positiv sarbehandling

Principen om likabehandling skall inte hindra en medlemsstat fran att behéalla eller besluta om
sdrskilda dtgirder for att forhindra att personer av ett visst kon missgynnas eller att kompensera
for sddant missgynnande.

Artikel 6
Minimikrav

l. Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som dr mer fordelaktiga nir det
géller att upprétthélla principen om likabehandling mellan kvinnor och mén &n de som anges i
detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv fir under inga omsténdigheter utgora skél for att
inskrinka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pad de omraden som
omfattas av detta direktiv.

KAPITEL II
RATTSMEDEL OCH SAKERSTALLANDE AV
EFTERLEVNADEN AV BESTAMMELSERNA

Artikel 7
Tillvaratagande av rittigheter

l. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att alla som anser sig forfordelade pa grund av att
principen om likabehandling inte har tilldmpats pa dem har tillging till réttsliga och/eller
administrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det 1dmpligt, forlikningsforfaranden, for att
sékerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, dven efter det att den situation 1
vilken diskrimineringen uppges ha forekommit har upphort.

2. Medlemsstaterna skall 1 sina nationella rittsordningar infoéra nédvéndiga bestimmelser
for att se till att den skada som lidits av en person som krinkts genom diskriminering i den
mening som avses 1 detta direktiv, skall gottgoras eller ersdttas enligt regler som
medlemsstaterna bestdmmer och pa ett sitt som dr avskrdckande och stér i proportion till den
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skada som lidits. Denna gottgorelse eller ersittning far inte begrinsas genom en pa forhand
faststélld 6vre gréns.

3. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att foreningar, organisationer eller andra juridiska
personer, som i enlighet med de kriterier som faststélls i deras nationella lagstiftning har ett
berittigat intresse av att sdkerstélla att bestimmelserna 1 detta direktiv efterlevs, pa den klagande
personens végnar eller for att stodja vederborande och med hans eller hennes tillstdnd far delta i
de rattsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att sékerstélla efterlevnaden av
skyldigheterna enligt detta direktiv.

4. Punkterna 1 och 3 péverkar inte tillimpningen av nationella regler om tidsfrister for att
vicka talan ndr det géller principen om likabehandling.

Artikel 8
Bevisborda

l. Medlemsstaterna skall, i enlighet med sina nationella rattssystem, vidta nddvindiga
atgirder for att sdkerstélla att det, ndr personer, som anser sig krinkta genom att principen om
likabehandling inte har tillimpats pa dem, infér domstol eller annan behorig myndighet ldgger
fram fakta som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt diskriminering,
skall &ligga svaranden att bevisa att det inte fOreligger négot brott mot principen om
likabehandling.

2. Punkt 1 skall inte hindra att medlemsstaterna infor bevisregler som ar fordelaktigare for
kéranden.
3. Punkt 1 skall inte tillimpas pa straffrattsliga forfaranden.
4. Punkterna 1, 2 och 3 skall ocksa tillimpas pa forfaranden som inleds enligt artikel 7.3.
Artikel 9
Repressalier

Medlemsstaterna skall i sina réttsordningar inféra nddvindiga bestimmelser for att skydda
personer mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pa grund av klagomaél eller
rittsliga forfaranden som syftar till att se till att principen om likabehandling foljs.

Artikel 10

Dialog med icke-statliga organisationer

Medlemsstaterna skall fora en dialog med ldmpliga icke-statliga organisationer som i enlighet
med nationella lagar och praxis har ett beréttigat intresse av att motverka konsdiskriminering i
syfte att frdmja principen om likabehandling.
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KAPITEL III
ORGAN FOR FRAMJANDE AV LIKABEHANDLING

Artikel 11

l. Medlemsstaterna skall utse, och for detta vidta alla nddvindiga atgérder, ett eller flera
organ med uppgift att frimja, analysera, 6vervaka och stddja likabehandling av alla personer
utan konsdiskriminering. Dessa organ far utgdra en del av organ som pa nationell nivd har till
uppgift att tillvarata de ménskliga rattigheterna eller enskildas rittigheter, eller organ som har till
uppgift att genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om tillgang till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.

2. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att behorigheten for de organ som avses i punkt 1
omfattar foljande:

a)  Att pa ett oberoende sétt bistd personer som utsatts for diskriminering genom att
driva klagomal om diskriminering, utan att det paverkar rattigheterna for personer som
har blivit diskriminerade eller for fOreningar, organisationer eller andra juridiska
personer som avses 1 artikel 7.3.

b)  Att genomfora oberoende undersokningar om diskriminering.

c)  Att offentliggdra oberoende rapporter om och lamna rekommendationer i fragor
som ror sddan diskriminering.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 12
Efterlevnad

Medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga atgérder for att sidkerstilla att principen om
likabehandling respekteras ndr det géller tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjénster
inom tillimpningsomradet for detta direktiv och i synnerhet att

a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphévs,

b) bestimmelser som strider mot principen om likabehandling och som finns i individuella avtal
eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i regler for vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande foreningar forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller dndras.

Artikel 13

Pafoljder

Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder for 6vertradelser av nationella bestimmelser som har
utfiardats med tillampning av detta direktiv och skall vidta de atgarder som krévs for att se till att
dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.
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Medlemsstaterna skall anmaila dessa bestimmelser till kommissionen senast den dag som anges i
artikel 16.1, och alla senare &dndringar som géller dem sé snart som mojligt.

Artikel 14

Oppenhet

Medlemsstaterna skall se till att pa ldmpligt sétt och pa hela sitt territorium informera berérda
personer om de bestimmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestimmelser
som redan géller.

Artikel 15

Rapporter

1. Medlemsstaterna skall senast den [fem ar efter ikrafttradandet], och darefter vart femte
ar, till kommissionen ldmna Gver all tillgidnglig information om tillimpningen av detta direktiv.

Kommissionen skall utarbeta en sammanfattande rapport och ldgga fram den for
Europaparlamentet och radet. Vid behov skall kommissionen till sin rapport foga forslag till
andring av direktivet.

2. Kommissionen skall ta hinsyn till branschens och relevanta icke-statliga organisationers
synpunkter.
Artikel 16
Inforlivande
l. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for

att folja detta direktiv senast den [tva ar efter den dag da direktivet trider i kraft]. De skall genast
Overlimna texterna till dessa bestdimmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och bestimmelserna 1 detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hidnvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hédnvisning ndr de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlamna texten till de centrala bestimmelser 1
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17
Ikrafttriadande

Detta direktiv trader i1 kraft samma dag som det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella
tidning.
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Artikel 18
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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