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PERUSTELUT

I JOHDANTO

Kesikuussa 2000 julkaistussa sosiaalipoliittisessa ohjelmassaan' komissio ilmoitti, ettd se
aikoo esittdd ehdotuksen direktiiviksi, jolla kielletddn sukupuoleen perustuva syrjintd muualla
kuin tyomarkkinoilla. Nizzassa vuonna 2000 Eurooppa-neuvostossa kokoontuneet valtioiden
ja hallitusten pddmiehet kehottivat komissiota vahvistamaan tasa-arvoon liittyvid oikeuksia ja
antamaan ehdotuksen direktiiviksi, jolla edistetdén sukupuolten tasa-arvoa muilla kuin tyohén
ja ammattiin liittyvilld aloilla. Ehdotuksen perustaksi piti ottaa Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 13 artikla, jolla annetaan neuvostolle toimivalta toteuttaa
asianmukaisia toimia esimerkiksi sukupuoleen perustuvan syrjinnén torjumiseksi.

Tamai ehdotus on ensimmaéinen toimi, jolla komissio vastaa Eurooppa-neuvoston kehotukseen.

I TAUSTA

Naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja sukupuoleen perustuvan syrjinnédn kieltdminen
ovat yhteison lainsddddanndn perusperiaatteita. Euroopan unionin ldhestymistapa tasa-arvoon
on kehittynyt huomattavasti vuosien mittaan niin, ettii alunperin korostettu samapalkkaisuus®
ja jasenvaltioiden vélisen kilpailun védristymien vilttiminen ovat korvautuneet ajattelutavalla,
jossa tasa-arvoa pidetddn perusoikeutena. Téméd ndkyy siind, miten paljon tasa-arvoon on
kiinnitetty huomiota FEuroopan yhteison perustamissopimuksessa, Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa sekd hiljattain laaditussa luonnoksessa perustuslaista tehtdviaksi
sopimukseksi, joka on tulosta Euroopan tulevaisuutta kisitelleen valmistelukunnan tyosta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2 artiklassa kirjataan naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun edistiminen yhdeksi yhteison keskeiseksi tehtdviksi. Sopimuksen
3 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhteison on pyrittdvd poistamaan eriarvoisuutta miesten ja
naisten vililld sekd edistimédidn miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan.
Sopimuksen 13 artiklassa annetaan neuvostolle toimivalta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet eri
syihin, my0s sukupuoleen, perustuvan syrjinnén torjumiseksi.

Euroopan unionin perusoikeuskirjalla on hiljattain vahvistettu titd linjaa kieltimalla
kaikkinainen, my®s sukupuoleen perustuva syrjinti’, sekd vaatimalla naisten ja miesten tasa-
arvon takaamista kaikilla aloilla®.

Euroopan tulevaisuutta késitellyt valmistelukunta on ehdottanut hallitustenviliselle
konferenssille, ettd perusoikeuskirja sisdllytettdisiin tulevaan perustuslailliseen sopimukseen
ja ettd naisten ja miesten tasa-arvon edistimisestd tehtiisiin koko unionin tavoite.’

KOM(2000) 379 lopullinen.

Rooman sopimuksen 119 artikla.

Nizzassa 7.12.2000 allekirjoitetun ja vahvistetun perusoikeuskirjan 21 artikla.

Nizzassa 7.12.2000 allekirjoitetun ja vahvistetun perusoikeuskirjan 23 artikla.

Ehdotus sopimukseksi Euroopan perustuslaista, I osan 3 artikla, esitetty Eurooppa-neuvostolle
30. kesékuuta 2003 .
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Yhteisd on antanut sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumiseksi joukon sdddoksid, joista
ensimmdinen oli vuonna 1975 annettu neuvoston direktiivi naisten ja miesten
samapalkkaisuuden periaatteesta® ja tuoreimpia ovat vuonna 2002 yhdenvertaista kohtelua
tyohon padsyssd koskevaan neuvoston direktiiviin tehdyt muutokset’. Kaikissa niissd
toimenpiteissd on tdhdn mennessd kisitelty yhdenvertaista kohtelua tyOssd, ammatissa ja
ammatillisessa koulutuksessa ja niihin liittyvill aloilla.

Neuvosto on my0s antanut seuraavat kaksi EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan
perustuvaa sdddostd: rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tiytiantoonpanosta 29. kesdkuuta 2000 annettu direktiivi 2000/43/EY® ja
yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 29. marraskuuta
2000 annettu direktiivi 2000/78/EY°. Ensin mainitussa direktiivissi kielletidn rotuun
perustuva syrjintd ty0ssd, sosiaalisessa suojelussa, my0s sosiaaliturvan ja terveydenhuollon
sekd sosiaalietuuksien alalla, koulutuksessa sekéd tavaroiden ja palvelujen, myds asuntojen
saatavuudessa. Jalkimmaisessé kielletddn uskontoon ja vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin
ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd tyomarkkinoilla samalla tavalla
(lakisddteisen sosiaaliturvan sddntdja lukuun ottamatta) kuin naisten ja miesten tasa-arvoa
koskevassa yhteison tdiménhetkisessd lainsdddannossa.

Euroopan tasolla sukupuoleen perustuvan syrjinndn tydmarkkinoilla kieltdvé lainsdddénto on
kattava ja vakiintunut.'’ Se on osoittanut toimivuutensa yli kolmenkymmenen vuoden aikana

Neuvoston direktiivi 75/117/ETY, annettu 10. helmikuuta 1975, miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestda (EYVL L 45,
19.2.1975, 5. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY, annettu 23. syyskuuta 2002, miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY
muuttamisesta (EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15-20).

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29. kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdstd
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22—
26).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssd ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16-22).

Neuvoston direktiivi 75/117/ETY, annettu 10. helmikuuta 1975, miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestda (EYVL L 45,
19.2.1975), neuvoston direktiivi 76/207/ETY, annettu 9. helmikuuta 1976, miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja
uralla etenemiseen sekd tydoloissa (EYVL L 39, 14.2.1976), sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2002/73/EY (EYVL L 269, 5.10.2002), neuvoston direktiivi
79/7/ETY, annettu 19. joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd (EYVL L 6, 10.1.1979), neuvoston
direktiivi 86/378/ETY, annettu 24. heindkuuta 1986, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamisesta ammatillisissa sosiaaliturvajérjestelmissda (EYVL L 225, 12.8.1986),
sellaisena kuin se on muutettuna 20. joulukuuta 1996 annetulla neuvoston direktiivillda 96/97/EY (EYVL
L 46, 17.2.1997), neuvoston direktiivi 86/613/ETY, annettu 11. joulukuuta 1986, miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin, maatalousalalla
toimivat ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten
suojeluun raskauden ja synnytyksen perusteella (EYVL L 359, 19.12.1986), neuvoston direktiivi
92/85/ETY, annettu 19. lokakuuta 1992, toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssd (kymmenes
direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 348, 28.11.1992),
neuvoston direktiivi 96/34/EY, annettu 3. kesdkuuta 1996, UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekeméstd
vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 145, 19.6.1996, s. 4), neuvoston direktiivi
97/75/EY, annettu 15. joulukuuta 1997, UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemistd vanhempainlomaa



ja osaltaan muuttanut merkittdvisti asenteita, jotka koskevat naisten ja miesten asemaa
eurooppalaisessa yhteiskunnassa. Yhteison lainsdddéanto rajoittui aiemmin tyollisyyden alalle
oikeusperustan asettamien rajoitusten vuoksi. On kuitenkin selvdd, ettd sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd tapahtuu tydmarkkinoiden lisdksi muillakin eliménaloilla, ja ndin ollen se
on este naisten ja miesten tasa-arvolle, jota yhteison on perustamissopimuksen mukaisesti
edistettivd. Jos yhteison toimilla halutaan edistdd yhdenvertaista kohtelua myos
tyomarkkinoiden ulkopuolella — Euroopassa, joka on ldhelld kansalaisia ja jossa tasa-arvon
periaate on vahvistettu kaikissa kansallisissa perustuslaeissa — tasa-arvoon tahtddvid yhteison
toimia ei voida toteuttaa vain tyoeldmain alalla. Tdmén vuoksi komissio ilmoitti sukupuolten
tasa-arvoa koskevasta yhteison puitestrategiasta (2001-2005) 7. kesdkuuta 2000 antamassaan
tiedonannossa'' tekevénsi ehdotuksen EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvaksi
direktiiviksi, jolla pannaan tdytdntdon naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaate
muilla kuin tyohon ja ammattiin liittyvilld aloilla. Eurooppa-neuvosto kehotti joulukuussa
2000 komissiota vahvistamaan tasa-arvoon liittyvid oikeuksia ja antamaan ehdotuksen
direktiiviksi sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi muilla kuin ty6hon ja ammattiin liittyvilla
aloilla.

Komission esittimd ensimmdinen direktiiviehdotus perustuu siis todelliseen eettiseen ja
oikeudelliseen velvoitteeseen, jolla pyritddn vahvistamaan kansalaisten Euroopan kisitettd ja
todellisuutta ja luomaan tasa-arvoa naisten ja miesten vilille muualla kuin tydomarkkinoilla.

111 OIKEUSPERUSTA

Ehdotus perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan 1 kohtaan, ja
oikeusperusta otettiin ensimmaisen kerran kdyttéon Amsterdamin sopimuksella. Neuvosto voi
13 artiklan 1 kohdan nojalla komission ehdotuksen perusteella ja kuultuaan Euroopan
parlamenttia toteuttaa tarvittavat toimet sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinndn torjumiseksi.

Oikeusperustaa on hyoddynnetty jo kaksi kertaa, kun on annettu samanlaisia syrjinndn
torjumista koskevia ehdotuksia. Ensimmdiisessd ndistd direktiiveistd kielletidn (rotuun ja
etniseen alkuperddn perustuva) syrjintd muilla kuin tyohon liittyvilld aloilla, myds tavaroiden
ja palveluiden saatavuuden ja tarjonnan osalta.

Perustamissopimuksen 13 artiklaa on tarkasteltava ottaen huomioon perustamissopimuksen
2 artikla ja 3 artiklan 3 kohta, joissa edellytetdin, ettd yhteiso pyrkii poistamaan eriarvoisuudet
ja edistiméén tasa-arvoa naisten ja miesten vélilld kaikissa toimissaan.

Direktiivi ei kata EY:n perustamissopimuksen 141 artiklan soveltamisalaan kuuluvia aloja
eikd vaikuta naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytdntoonpanoa
koskevaan nykyiseen lainsdadantoon.

koskevasta puitesopimuksesta annetun direktiivin 96/34/EY muuttamisesta ja ulottamisesta koskemaan
Yhdistynyttd kuningaskuntaa (EYVL L 10, 16.1.1998, s. 24), neuvoston direktiivi 97/80/EY, annettu 15.
joulukuuta 1997, todistustaakasta sukupuoleen perustuvissa syrjintitapauksissa (EYVL L 14, 20.1.1998,
s. 6), neuvoston direktiivi 98/52/EY, annettu 13. heindkuuta 1998, todistustaakasta sukupuoleen
perustuvissa syrjintitapauksissa annetun neuvoston direktiivin 97/80/EY ulottamisesta koskemaan Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa (EYVL L 205, 22.7.1998, s. 66).

" KOM(2000) 335 lopullinen.



v DIREKTHVIEHDOTUKSEN PERUSTEET, TAVOITTEET JA YLEINEN RAKENNE

Sen jdlkeen, kun komissio esitti vuonna 2000 julkaistussa sosiaalipoliittisessa ohjelmassa
ajatuksen direktiivistd, jossa késiteltdisiin syrjintdd muualla kuin tydmarkkinoilla, ja periaate
sai tukea Eurooppa-neuvostolta, komissio on kdynyt keskusteluja eri aiheista, joita
direktiivissd voitaisiin kasitelld. Euroopan parlamentissa 10. syyskuuta 2003 jirjestetty
julkinen kuuleminen, jossa késiteltiin etenkin tasa-arvoperiaatteen soveltamista vakuutusalalla
ja tiedotusvilineissd, oli erityisen tirked tekija keskustelussa.

Kuluneiden kolmenkymmenen vuoden aikana tasa-arvoalalla saavutetusta edistyksestd
huolimatta monet sidosryhmat, joita komissio on kuullut tai jotka ovat ilmaisseet kantansa
komissiolle, ovat sitd mieltd, ettd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd esiintyy edelleen monilla
eldmanaloilla, niin tyoeldmissd kuin muuallakin. Esimerkiksi tapa, jolla sukupuolet esitetddn
tiedotusvilineissd ja mainoksissa, tuo esiin vakavia kysymyksié naisten ja miesten ihmisarvon
suojelemisesta. Jotkin sidosryhmét, varsinkin Euroopan parlamentissa ja naisliikkeessd, ovat
ottaneet esiin verotusjirjestelmat, jotka voivat olla sellaisia, ettd ne eivdt kannusta toista
sukupuolta hankkimaan ansiota tyOstd tai muista ldhteistd, ja puoltaneet verotuksen tadytta
yksilollistimistd. Ne ovat my0s tuoneet esiin koulutukseen liittyvid kdytdntojd, jotka eivit
edelleenkéén kannusta tyttojé tai poikia hakeutumaan muille kuin perinteisille aloille.

Jotkin sidosryhmét ovat kuitenkin esittdneet toisenlaisia ndkemyksid. Tiedotusvilineiden
edustajat ovat esimerkiksi todenneet, ettd mediasisdllon séddntelypyrkimykset rikkovat
tiedotusvilineiden ilmaisunvapautta. Joidenkin maiden hallitukset ovat — komissiolle
toimittamissaan kirjallisissa kannanotoissa tai kansallisessa parlamentissaan kaydyissé
keskusteluissa mahdollisesta direktiivistd — olleet sitd mieltd, ettd perheyksikkoon perustuvat
verojarjestelmdt eivdt atheuta sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ja ettd jarjestelmén
muuttaminen voisi johtaa perheiden tilanteen heikkenemiseen. Hallitukset ovat myos
esittdneet, ettd koulutussuuntaukset ovat muuttumassa esimerkiksi niin, ettd luonnontieteiti
opiskelevien tyttojen prosenttiosuudet ovat vakaassa nousussa.

Verotuksen osalta komissio katsoo, ettd EY:n perustamissopimuksen 141 artiklan suoran
vaikutuksen ja aineellisen soveltamisalan vuoksi voimassa olevassa yhteison lainsdddédnnossa
edellytetddn, ettd ansiotulojen verotuksessa noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.
Ndin ollen jdsenvaltioilla on jo nyt velvoite varmistaa, ettd niiden verotusjdrjestelmaéssé ei
syrjitd kumpaakaan sukupuolta. Yhteison ei siis ole tarpeen toteuttaa toimia ansiotulojen
verotuksen sddntelemiseksi.

Kaikkien sidosryhmien sitoutumisesta kdytdnnon tasa-arvon saavuttamiseen ei ole epdilysta,
mutta niilld on erilaisia kdsityksid siitd, miten tavoitteeseen padstéisiin. Keskustelu niisté
kysymyksistd ei suinkaan ole ohi. Komission on edelleen oltava yhteydessd sidosryhmiin
ndistd kysymyksistd, jos kaikista seikoista halutaan pééstd yksimielisyyteen. Komissio on
tdmédn vuoksi todennut, ettd sen ei pidd nyt tehdd ehdotuksia, jotka koskevat koulutusta,
verotusta tai mediasisdltoa.

Komission mukaan suurempaa yksimielisyyttd on kuitenkin siitd, ettd sddntelyd tarvittaisiin
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden alalla. Samoin kuin rotuun perustuvaa syrjintdd
koskevan neuvoston direktiivin yhteydessd kasitellyn rodusta tai etnisestd alkuperdstd
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun kohdalla tidssdkin on vain védhdn todisteita
johdonmukaisista syrjintdkdytdnndistd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
alalla: yritykset eivit yleensd ohjeista tyontekijoitddn kohtelemaan miehii ja naisia eri tavalla.
Syrjintdd esiintyy paljon todennidkdisemmin spontaanin kiyttdytymisen yhteydessd, kun naisille




tai michille ei tarjota tavaraa tai palvelua taikka tarjotaan se huonommin ehdoin. Sukupuoleen
perustuva syrjintd tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa voi olla esteend sosiaaliselle ja
taloudelliselle integraatiolle, etenkin rahoituksen saantiin liittyen mutta myds laajemmin.
Esimerkiksi pienyritysten tai yksityishenkiloiden lainoja koskevat pditokset, jotka perustuvat
hakijan sukupuoleen tai joihin sukupuoli vaikuttaa, ovat yhdenvertaisen kohtelun
perusperiaatteiden vastaisia. Ne ovat my0s kdytdnnossa erittdin tuhoisia yhteiskunnan laajojen
sektorien kyvylle eléttdd itsensd ja ldheisensd. Jos yksiloiltd vastaavasti evétddn heiddn
haluamansa tavarat tai palvelut, se vaikuttaa tuhoisasti heiddn itsekunnioitukseensa ja saattaa
pahimmissa tapauksissa johtaa kasvavaan yhteiskunnalliseen syrjdytymiseen. Komissio ehdottaa
ndin ollen, ettd jdsenvaltioiden olisi kiellettivd tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen ja
tarjontaan liittyvd syrjintd. Kiellon ansiosta syrjinndn uhriksi joutuneet voisivat nostaa
syrjintatapausta koskevan kanteen ja — jos syrjintdd todetaan tapahtuneeksi — saada
asianmukaisen korvauksen. Tiéllaisiin tapauksiin sovellettavien seuraamusten olisi oltava
riittdvén varoittavia, jotta ne osaltaan ehkéisevit tulevaa syrjintda.

Néiden sddntdjen on kuitenkin oltava pragmaattisia. Samoin kuin rotuun perustuvaa syrjintéa
koskevassa neuvoston direktiivissd néitdkin sddntojd olisi sovellettava yleisesti saataviin
tavaroihin ja palveluihin. Sdant6ja ei pitdisi myoskdan pitdd sellaisina, ettd niilld kielletddn erot,
jotka liittyvit yksinomaisesti tai ensisijaisesti toiselle sukupuolelle tarkoitettuihin tavaroihin tai
palveluihin taikka ammattitaitoa vaativiin palveluihin, joita tarjotaan eri tavalla naisille ja
miehille, kun naiset ja miehet eivit ole vertailukelpoisessa tilanteessa. Direktiivid ei pitédisi
myOskddn soveltaa vain toisen sukupuolen edustajille tarkoitettujen yksityisten kerhojen
tarjoamiin palveluihin.

Vakuutusala

Yleisesti ei ole sukupuoleen perustuvia erilaisia sddnt6jd, mutta poikkeuksena tdhdn on
vakuutusala. On tdysin tavallista, ettd vakuutuksia tarjotaan erilaisin ehdoin naisille ja miehille.
Vakuutusmatemaattiset tekijat méadrdytyvit sukupuolen mukaan, ja niiden avulla arvioidaan
naisten ja miesten vakuuttamisriski erikseen vakuutusmarkkinoiden eri osa-alueilla, mutta
etenkin henki-, sairaus- ja autovakuutuksissa sekd annuiteettien laskennassa. Huomioon otettavia
tekijoitd ovat esimerkiksi keskimédrdinen elinajanodote sekd erilaiset kayttdytymismallit
(etenkin autovakuutuksissa) ja kulutustottumukset (sairausvakuutuksissa).

Vakuutusyhtiot eri jésenvaltioissa kéyttdvdt monia erilaisia taulukoita, joita pdivitetdin
enemmin tai vihemmén sddnnoéllisesti ja jotka joissakin tapauksissa johtavat eri tuloksiin
naisten ja miesten osalta. Esimerkiksi Ranskassa on yleisend kdytdntond soveltaa samoja
tariffeja naisiin ja miehiin yksityisissid sairausvakuutuksissa. Samoin on myos Yhdistyneessd
kuningaskunnassa (vaikkakin sukupuolieroja sovelletaan kriittisida sairauksia koskevassa
vakuutuksessa). Saksassa sitd vastoin vakuutusyhtiot tekevdt eron naisten ja miesten vilille.
Samanlaisia ldhestymistapaeroja on henkivakuutusten ja eldkeannuiteettien alalla: Ranskassa
vakuutusyhtiot kéyttavat samoja taulukkoja molemmille sukupuolille, kun taas muissa maissa
yleensd lasketaan maksut ja annuiteetit sukupuolittain eriteltyjen elinajanodotetaulukkojen
perusteella.  Autovakuutusten alalla joidenkin jdsenvaltioiden vakuutusyhtit tekevét
huomattavan eron hintoihin, joita sovelletaan (etenkin nuoriin) miehiin ja naisiin (esim.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti), kun taas toisissa (esim. Ruotsissa) eroa ei tehda.
Molemmat ldhestymistavat ovat ndin ollen mahdollisia, eivdtkd ne vaikuta yritysten
taloudelliseen elinkelpoisuuteen.

Tutkimukset osoittavat, ettd sukupuoli ei ole tdrkein elinajanodotetta maédrittdva tekija.
Muiden tekijoiden, kuten siviilisdddyn, sosioekonomisten tekijoiden,



tyollisyyden/tyottomyyden, asuinalueen, tupakoinnin ja ravintotottumusten, on osoitettu
olevan tirkedmpid. Elintapoja voidaan pitdd moniulotteisena tekijdnd, ja niilld on
merkittdvasti suurempi vaikutus ihmisen elinajanodotteeseen kuin  sukupuolella.
Tutkimuksissa, joissa on pyritty poistamaan elintapojen, yhteiskunnallisen aseman ja
ympdristotekijoiden vaikutus yhtdlostd, on havaittu, ettd naisten ja miesten keskiméddrdisen
elinajanodotteen ero on nollasta kahteen wvuotta. Téstd voidaan piitelld, ettd joissakin
jasenvaltioissa védestdossd havaitut elinajanodotteen kasvavat erot eivdt johdu biologisista
eroista. Sukupuoli toimii enintddn elinajanodotteeseen liittyvien muiden tekijoiden edustajana.
Tallaisista tutkimuksista voidaan padtelld, ettd vakuutusyhtididen kéytantd kéayttda sukupuolta
madrittdvana tekijdnd riskinarvioinnissa perustuu sen helppokéyttdisyyteen eikd niinkdin sen
todelliseen arvoon osoituksena elinajanodotteesta. Asiaa kommentoineet ovat havainneet, ettd
vakuutusyhtiot ryhmittelevit todenndkdisemmin yhteen terveet ja sairaat kuin miehet ja naiset.

Tahan liittyen jotkin sidosryhmét — etenkin naisliikkeessd ja Euroopan parlamentissa, vaikka
my06s jotkin vakuutusasiantuntijat ovat samaa mieltdi — ovat todenneet, ettd erilaisia
elinajanodotteeseen liittyvid vakuutusmatemaattisia laskentakaavoja maksujen, etuuksien ja
annuiteettien madrittdmiseksi on pidettivd sukupuoleen perustuvana syrjintdnd, koska
sukupuoli ei ole madrddva tekija elinajanodotteen méaarittimisessa.

Komissio toteaa, ettd valtion eldke- ja sairausvakuutukseen liittyvissd maksuissa ja etuuksissa
el oteta huomioon eroja elinajanodotteessa. Niissi jarjestelmissé jaetaan sukupuoleen liittyvit
riskit ja pidetddn parempana sitd, ettd naisten pidemmadstd elinajanodotteesta johtuvat
kustannukset jaetaan sukupuolten kesken. Lakisééteisiin jarjestelmiin kuuluminen on yleensa
pakollista, joten aina on mahdollista ennustaa naisten ja miesten tasapaino jarjestelméssa.

Vakuutusalan edustajat katsovat, ettd yksityisid vakuutuksia ei voida verrata lakisditeiseen
vakuutukseen etenkdin siksi, ettd yksityispuolella ei voida valvoa naisten ja miesten
tasapainoa jarjestelmissd. Niiden mukaan naisille ja miehille vahvistetut hinnat ja edut
osoittavat  todellisen riskin, joka vakuutusyhti6illd on kustakin tarjoamastaan
vakuutustuotteesta. Laskentatapaan puuttuminen johtaisi markkinoiden keinotekoisiin
vadristymiin, jolloin jotkin tuotteet eivét enéé olisi taloudellisesti elinkelpoisia, kun riski olisi
suhteettoman suuri saatuihin tuloihin nihden. Tdmé voisi koskea esimerkiksi miesten
sairausvakuutusta ja annuiteettivakuutusta ja naisten henki- ja autovakuutusta, koska sen
sukupuolen edustajat, joilta vaaditaan heiddn henkilokohtaiseen riskiinsd ndhden suhteessa
korkeampaa vakuutusmaksua, eivdt haluaisi ottaa vakuutusta, kun taas sen sukupuolen
edustajat, jotka maksavat todellisen riskitasonsa edellyttimid tasoa alempaa maksua,
haluaisivat ottaa vakuutuksen. T&lloin syntyy tilanne, jossa vakuutusyhtido ei ehkd pysty
hoitamaan vastuuvelkaansa. Vakuutusalan edustajat katsovat lisdksi, ettd kéytetyt taulukot
osoittavat naisten ja miesten elinajanodotteen todellisen tilanteen, etti ne pdivitetddn
saannollisesti ja ettd julkinen valvontaviranomainen yleensd hyviksyy ne.

Komissio katsoo, ettd ndmd ndkokohdat eivdt ole perusteltuja. Esimerkiksi Ranskan
vakuutusyhtididen liitto raportoi, ettd sukupuolesta riippumattomien vakuutusmatemaattisten
tekijoiden kéyttoonotto ei johtanut suuriin muutoksiin Ranskan annuiteettimarkkinoilla.
Nakokohdat perustuvat lisdksi staattiseen ndkemykseen markkinoista, eikd niissd oteta
huomioon todellisuutta. Kuten edelld on todettu, vakuutusyhtiot kayttavét sukupuolta muiden
tekijoiden edustajana, ja edistyksellisemmadt vakuutusyhtiot ovat kehittdméssd uusia ja
tarkempia riskinennustustapoja. Tdmédn ja kilpailun ansiosta ne pystyvdt vdhentiméin
sukupuolen merkitystd laskelmissaan ja perustamaan hinnoittelunsa sukupuolesta
riippumattomiin tekijoihin. Tuotteet, joita ne ja muut rahoituspalveluiden tarjoajat tarjoavat,



mukautuvat ndin ollen uuteen toimintaympiristoon sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille
suunnattu tarjonta sdilyy laajana ja houkuttelevana.

Komission paatelmiit

Vakuutusyhtiot saavat vapaasti midratd tariffinsa yhteison lainsddaddnnon rajoissa henki- ja
vahinkovakuutuksia koskevien perustamissopimuksen miédrdysten ja neuvoston ja Euroopan
parlamentin eri direktiivien mukaisesti. Kaikki vakuutukset perustuvat riskinjakoon ja
yhteisvastuuseen, joka luodaan vakuutettujen vilille. Télld hetkelld vakuutusyhtiot paattivat
itse, miten ne haluavat mééritelld riskinjaon. Monet ovat péaétyneet siihen, ettd michet ja naiset
olisi jaettava eri ryhmiin ja ettd miesten ja naisten riskeji ei pitdisi jakaa.

Naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu on kuitenkin perusoikeus, ja komissio katsoo, etté
tariffien asettamisvapaudessa on otettava tidmé oikeus huomioon. Naisten ja miesten
jakaminen eri riskiryhmiin johtaa erilaiseen kohteluun, jolle ei ole perusteita, ja sen
seurauksena toinen sukupuoli joutuu huonompaan asemaan. Kaytdntod on pidettava syrjivana,
ja lainséétdjan olisi ndin ollen kiellettdva se. Vastaava tilanne vallitsi aiemmin ty6hdnotossa:
el ollut harvinaista, ettd tyonantajat eivdt halunneet palkata lapsensaanti-idssd olevia naisia,
koska riskind oli, ettd ndmé olisivat poissa tyOstd &itiysloman ajan, miké lisdisi heidin
alttiuttaan riskeille ja aiheuttaisi kustannuksia. Vaikka tdmi on tilastollisesti totta, se ei ole
moraalisesti hyvéksyttdvd syy naisten ja miesten erilaiseen kohteluun tyomarkkinoilla, ja
lainséétdja on kieltdnyt tillaisen kdytoksen. Sama patee vakuutusalalla.

Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd suoraan sukupuoleen liittyviin vakuutusmatemaattisiin
se olisi kiellettdvd. Tdméa kanta on yhtenevédinen Euroopan yhteison tuomioistuimen asiassa
Coloroll'* antaman tuomion kanssa, jonka mukaan naisten ja miesten erisuuruiset maksut
ammatilliseen eldkejérjestelmiin ovat syrjivid.

Komission kantaa on vahvistanut jdsenvaltioissa vallitseva suuntaus korvata tai tdydentdd
valtion eldkettd yksityiselld eldkevakuutuksella ja etenkin annuiteetteihin perustuvalla
vakuutuksella. Monissa tapauksissa hallitukset kannustavat yksityisen vakuutuksen ottamista
verokannustimin tai vastaavin jarjestelyin. Lainsddtdjd on pééttinyt, ettd lakisditeisessa
sosiaalivakuutuksessa on noudatettava yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Siirtyminen
yksityiseen vakuutustarjontaan kuitenkin uhkaa titi periaatetta: sukupuolesta riippumattomat
valtion sosiaalivakuutusjérjestelmat korvautuvat vihitellen sukupuolet erottavilla
yksityissektorin jarjestelmilld sekd toisen ettd kolmannen pilarin eldkejérjestelmissd. Taman
merkitys kasvaa entisestddn, koska jarjestelyt, joilla kompensoidaan naisten tyomarkkinoilla
kohtaavia erilaisia haittoja — kuten lapsenhoidon wvuoksi tyomarkkinoiltapoissaolokausien
tunnustaminen tai leskenetuudet — eivit ole niin yleisid tai avokétisid toisen ja kolmannen
pilarin jarjestelmissd. Lisdksi itsendisilld ammatinharjoittajilla ei ole useinkaan muuta
vaihtoehtoa kuin kadntyd yksityisten markkinoiden puoleen eldketurvan jarjestdmiseksi.
Itsendisten ammatinharjoittajien lukuméird — ja heidén joukossaan naisten osuus — on vakaasti
kasvamassa.

Kuten Euroopan yhteisjen tuomioistuin tdsmensi asiassa Defrenne II'°, yhdenvertaisen
kohtelun moitteeton tdytdntoonpano edellyttdd, ettd lainsddddnnon ja myos tydehtosopimusten

12 Asia C-200/91.
13 Asia C-43/75.



ja yksityisten tyOsopimusten sddntdjen on oltava tasa-arvoperiaatteen mukaisia.
Eldketarjonnan luonteessa tapahtuneen kehityksen vuoksi naisten ja miesten yhdenvertaisen
kohtelun vaatiminen yksityisten eldkevakuutusten alalla on entistd kiireellisempdd ja valtion
eldkkeiden alalla voimassa olevan kdytdnnon luonnollinen seuraus.

Komissio kuitenkin tunnustaa, ettd ndiden tekijoiden nykyistd laajamittaista kéyttod ei voida
muuttaa hetkessd aiheuttamatta héairiditd ja levottomuutta markkinoilla. Tdmén vuoksi
komissio hyvdksyy sen, ettd vakuutusyhtididen on ehkd joissakin tapauksissa otettava
huomioon sukupuoleen perustuvat vakuutusmatemaattiset tekijit siirtymékauden ajan.

On myos selvdd, ettd yksittdisten vakuutusyhtididen on vaikea siirtyd sukupuolesta
riippumattomaan hinnoitteluun, kun ne joutuvat kilpailemaan muiden yhtididen kanssa, koska
sen sukupuolen edustajat, jotka saavat etua muutoksesta, siirtyvit todenndkdisesti
suhteettoman suuressa méérin kyseiseen yhtion asiakkaaksi, kun taas heikompaan asemaan
joutuvat asiakkaat ldhtevit yhtiostd, ja télloin yhtidlle jd4 riskiyhdistelmd, jota se ei pysty
kattamaan  nostamatta  yleisesti = vakuutusmaksujaan.  Siirtyminen  sukupuolesta
riippumattomaan hinnoitteluun on timén vuoksi tehtdva koordinoidusti koko unionissa, jottei
aiheutettaisi mahdollisesti hyvinkin haitallisia kilpailun véaristymid. Direktiivi, jolla on
riittdvdn pitkd tdytdntoOnpanoaika, mahdollistaa téllaisen koordinoinnin ja antaa
jasenvaltioille ja vakuutusyhtioille tilaisuuden tehda tarvittavat mukautukset lainsdddantoon ja
kaytidntoihin. Lisdksi se antaa vakuutusalalle ja viranomaisille mahdollisuuden tyoskennelld
yhdessd elintapakriteerin ja muiden kriteerien, joilla on enemmidn vaikutusta
elinajanodotteeseen kuin sukupuolella, luotettavuuden parantamiseksi. Kayttdmalld muita
téllaisia kriteerejd vakuutusyhtiot voivat tehdd tarkempia riskinarviointeja kuin nyt, kun

Komissio pitdd huolestuttavana myds sitd, ettd naiset ja miehet kuluttajina saavat vain vihdn
tietoja siitd, miten vakuutusyhtiot ottavat ndmi tekijit huomioon ja miten ne vaikuttavat
maksuihin, joita heiddn edellytetdin maksavan vastineeksi tietyn tasoisista etuuksista. Tadma
koskee etenkin annuiteetteja ja on erityisen tdrkedd nyt, kun monessa jisenvaltiossa
eldkevakuutuksissa siirrytddn etuusperusteisista jarjestelmisti kohti maksuperusteisia
jarjestelmia'*. Komission mielesti tillainen avoimuuden puute saattaa olla este naisten ja
miesten yhdenvertaiselle kohtelulle.

Tamin vuoksi komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus soveltaa
Siirtymédkauden olisi jatkuttava kuusi vuotta kahden vuoden mittaisen yleisen
tdytantoonpanokauden jédlkeen, jolloin vakuutusyhtidilld olisi yhteensd kahdeksan vuotta aikaa
mukauttaa kaytdnt6jddn direktiivin voimaantulon jdlkeen. Markkinoiden avoimuuden
tukemiseksi jdsenvaltioiden olisi tdmdn kauden aikana koottava, julkaistava ja pdivitettiva
saannollisesti védeston kuolleisuutta ja elinajanodotetta koskevia kattavia taulukkoja, joita
vakuutusyhtiét voivat hyodyntdd. Henki- ja vahinkovakuutuksia koskevien neuvoston ja
Euroopan parlamentin direktiivien mukaisesti vakuutusyhtiditd voidaan vaatia ilmoittamaan
sukupuoleen  perustuvien taulukoiden kaytostd  kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille
viranomaisille.

14 Maksuperusteisessa jéarjestelmédssd vakuutetun on investoitava tai hdnen toivotaan investoivan tietty

pddoma annuiteettina eldketulon lahteeksi.



\% TOISSIJAISUUTTA JA SUHTEELLISUUTTA KOSKEVAT PERUSTELUT

Euroopan unioni on jo kauan tukenut naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun liittyvia
toimia tyOmarkkinoilla. Se péétti hiljattain, ettd rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvaa
syrjintdd olisi torjuttava muuallakin kuin tyomarkkinoilla eli koulutuksen, sosiaalisen
suojelun, terveydenhuollon, sosiaalietuuksien sekd yleisesti saatavien tavaroiden ja
palveluiden saatavuuden ja tarjonnan, myos asuntojen, alalla. Téll6in unioni katsoi, ettd
jasenvaltiot eivét yksin toimien pysty saavuttamaan riittdvan korkeatasoista suojaa syrjintda
vastaan ja ettd tavoite voitaisiin saavuttaa paremmin yhteison tasolla.

Kun tarkastellaan kysymystd sukupuoleen perustuvasta syrjinndsti tavaroiden ja palveluiden
saatavuuden alalla, toissijaisuuden osalta pétevét samat argumentit. Ehdotuksessa — kuten
rotuun perustuvaa syrjintdd koskevassa direktiivissd — késitellddn vakavaa eriarvoisuutta,
johon miljoonat Euroopan kansalaiset torméédvit elaméssddn joka paiva. Syrjinndn tdsmallista
laajuutta on vaikea mitata. Tdmd johtuu osaksi siitd, ettd jésenvaltioissa, joissa ei ole
erityislainsdddantod alalla, ei pidetd kirjaa sukupuoleen perustuvasta syrjinndstd tehdyistd
valituksista — syrjintd on lainvastainen toimi, josta voi valittaa, vasta kun se on kielletty.
Jasenvaltioissa toimivien riippumattomien tasa-arvoelinten saamien kokemusten mukaan on
kuitenkin selvdid, ettd kun kisitellddn tavaroihin ja palveluihin liittyvid kysymyksid, on
olemassa erittdin monenlaisia tapauksia.'> Vuonna 2002 tehdyssd Eurobarometri-kyselyssi
kartoitettiin eri syihin perustuvaa syrjintdd tavaroiden ja palveluiden alalla, ja
henkil6kohtaisesti sukupuoleen perustuvaa syrjintia tilld alalla kokeneiden osuus oli hieman
alle neljannes kaikista syrjintitapauksista.'® Niissd jisenvaltioissa, joissa on alaa koskevaa
lainsdddantod, voidaan havaita, ettd alaa koskevat valitukset muodostavat merkittdva osuuden
asiaan erikoistuneiden elinten késittelemistd valituksista. Esimerkiksi Irlannissa noin
25 prosenttia sukupuoliseen syrjintddn liittyvistd tapauksista, joita tasa-arvotuomioistuimessa
(Office for the Director of Equality Investigations) on tdhdn mennessd vuonna 2003 késitelty,
liittyy tavaroihin ja palveluthin (loput 75 % koskevat tyohon liittyvid eri seikkoja).
Alankomaissa tasa-arvolautakunnan vuonna 2002 késittelemistd tapauksista hieman yli
10 prosenttia liittyi sukupuoleen perustuvasta eriarvoisesta kohtelusta tehtyihin valituksiin
tavaroiden ja palveluiden alalla. Ndin ollen on selvaa, ettd alaa koskeva yhteison lainsddadanto
vastaa tarpeeseen jdsenvaltioissa, joissa vield ei ole erityislainsdddidntdd yhdenvertaisesta
kohtelusta tavaroiden ja palveluiden saatavuuden alalla.

Sukupuoleen perustuvien vakuutusmatemaattisten tekijoiden osalta on selvdd, ettd erot ovat
suuret Euroopan unionin eri osissa ja ettd niiden vaikutus on merkittdva. [lman unionin toimia
ndiden erilaisten sddntdjen vaikutus lisddntyy, kun jidsenvaltiot ovat siirtymissd valtioiden
tarjoamista eldkkeistd ja vastaavista yksityissektorin tarjontaan. Eriarvoisuuksia voidaan
kasitella kattavasti vain Euroopan tasoisilla toimilla seuraavassa esitetyisté syista.

Esimerkiksi: kieltdytyminen myontdméstd kiinnelainaa raskaana oleville naisille, kieltdytyminen
kirjaamasta naisen nimi ensimmadiseksi yhteiselle tilille (seurauksena on syrjintd, koska télloin ei ole
oikeutta esim. osakeoptioiden kaltaisiin etuuksiin, joiden mydntdminen on usein rajoitettu ensimmaisena
mainituille jasenille), kieltdytyminen mydntdmaéstd lainaa osa-aikaisesti tyoskenteleville (kyseessd on
epdsuora syrjintd tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti, koska enemmistd osa-aikaisista
tyontekijoistd on naisia), naiselta vaadittu lainan takaaja, vaikka samanlaisin luottotiedoin varustetulta
miehelld ei samanlaista vaatimusta, vuokraisdnnén harjoittama sukupuolinen héirintd, naisten ja miesten
erilainen kohtelu vakuutusjérjestelmissa.

Muita syrjintdperusteita olivat rotu ja etninen alkuperd, uskonto ja vakaumus, vammaisuus, ikd ja
sukupuolinen suuntautuminen.
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Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun on peruskésite Euroopan unionissa. Jotta oikeudella olisi
yhteinen ja vdhimmadistasoinen suoja kaikkialla unionissa, vaaditaan koordinoituja toimia.
Kuten on todettu yhteison aiemmissa toimissa, jotka koskevat syrjintddn liittyvid erityisid
ongelmia, tdmd voidaan saavuttaa parhaiten koordinoimalla kunkin jdsenvaltion
lainsdddanndssa tarjottu suoja.

Jotkin jasenvaltiot ovat jo soveltaneet kansallisessa lainsddddnndssddn yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta tavaroiden ja palveluiden saatavuuteen, mutta timd on tehty hyvin eri
tavoin. Direktiiviehdotuksella pyritdén takaamaan tasa-arvon periaatteen yhdenmukainen ja
tehokas soveltaminen koko Euroopan talousalueen alueella (ks. jidljempénd), kun otetaan
huomioon kansallisissa lainsdddédnndissd naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun alalla
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden osalta esiintyvdt eroavaisuudet ja puutteet.
Direktiivissd sdddetddn yhteisestd suojasta sukupuoleen perustuvaa syrjintdd vastaan kaikille
Euroopan unionin kansalaisille. Ndin vahvistetaan ja tdydennetddn jdsenvaltioiden nykyista
suojaa joko laajentamalla suojelun aineellista soveltamisalaa tai vahvistamalla
muutoksenhakukeinoja. Télld tavoin direktiivilld vahvistetaan Euroopan unionin perusarvoja:
naisten ja miesten tasa-arvoa, vapautta, demokratiaa sekd thmisoikeuksien, perusvapauksien ja
oikeusvaltion kunnioittamista. Lisdksi silld vahvistetaan taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta varmistamalla, ettd ihmisilld kaikissa jdsenvaltioissa on perustasoinen
suoja sukupuoleen perustuvaa syrjintdd vastaan sekd yhtéldiset oikeudet muutoksenhakuun.
Ehdotuksessa annetaan vdhimmadisvaatimukset ja jitetddn ndin jasenvaltioille laaja
toimintavara tavoitteen saavuttamiseksi ja annetaan niille jdsenvaltioille, joissa suojan taso on
korkeampi tai laajempi, mahdollisuus sdilyttdd tdmd taso. Direktiivi, jolla jétetddn
jasenvaltioille riittdvdsti joustavuutta pééttdd, miten ne tarjoavat suojan kéytdnndssd, on
asianmukainen sdados, kuten aiemmissakin tapauksissa.

Kuten perusteluissa jo edelldkin todettiin, yksittdisten vakuutusyhtididen on vaikea siirtyd
sukupuolesta riippumattomiin vakuutusmaksuihin tietyilld markkinoilla joutumatta alttiiksi
riskille, ettd toisen sukupuolen edustajat siirtyvdt suhteettomassa mdiédrin joko niiden
asiakkaiksi tai pois niiden asiakaskunnasta ja luovat ndin epétasapainoa. Sama koskee
yksittdisid jdsenvaltioita vakuutusten yhtendismarkkinoiden osana, koska jos yksi jdsenvaltio
ryhtyy vaatimaan sukupuolesta riippumatonta hinnoittelua, sen alueella toimivat
vakuutusyhtiét voisivat menettdd osan markkinoistaan toisen jdsenvaltion alueella toimiville
vakuutusyhtidille. Tadmén riskin vélttimiseksi on tarpeen koordinoida siirtyminen
sukupuolesta riippumattomaan hinnoitteluun kaikkialla unionissa. Yhteison lainsdddénto,
jossa sdddetddn laajoista tavoitteista mutta jitetddn kaytdnnon tdytdntoOonpanotavat
jasenvaltioiden vastuulle, on paras tapa saavuttaa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytdntoonpano ja vélttdd samalla kilpailun vaaristymisen riskit.

Euroopan unionin toimien pitéisi kuitenkin rajoittua vain toimiin, jotka ovat valttdmattomia
tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin olisi sovittava yleisistd periaatteista, ja sen olisi
sovellettava periaatteita vain aloilla, joilla se on vakuuttunut, etti ongelmat on ratkaistava ja
ettd ne voidaan ratkaista ehdotetuilla toimilla. Témén vuoksi komissio on pééttinyt ehdottaa
direktiivid, jossa keskitytddn yhdelle alalle — tavaroihin ja palveluihin — jolla todisteiden
mukaan esiintyy syrjintdd ja jolla aiemmat yhteison toimet (erityisesti neuvoston direktiivi
2000/43/EY) ovat osoittaneet, ettd lainsdaddnnoén antaminen on asianmukaista. Komissio on
paéttinyt olla puuttumatta muille aloille, joilla joko todisteet olivat himérdmpid tai joilla ei
ollut ilmeistd, ettd ongelmat voitaisiin ratkaista lainsddddnnon avulla.
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VI ARTIKLOJA KOSKEVAT KOMMENTIT
Rakenne

Ehdotetun direktiivin rakenne noudattelee EY :n perustamissopimuksen 13 artiklan perusteella
alemmin annettujen direktiivien ja etenkin rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytdntoonpanosta annetun direktiivin 2000/43/EY
rakennetta. Siind on neljd lukua:

— I Iuku — Yleiset sdédnnokset

— II luku — Oikeuskeinot ja tdytdntdonpano
— III luku — Tasa-arvoa edistivit elimet

— IV luku — Loppusdinnokset.

Yleiset periaatteet

Ehdotettuun direktiiviin siséltyy vilittdéman ja vélillisen syrjinndn, hdirinnén ja sukupuolisen
hdirinndn madritelmat (samat kuin miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tyoOoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta annetussa
neuvoston direktiivissa 2002/73/EY").

Liséksi jdsenvaltioita ei estetd pitdméastd voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteita,
joiden tarkoituksena on hyvittdd sukupuolesta naiselle tai miehelle aiheutuvia haittoja tietyilla
aloilla.

Direktiivin aineellinen soveltamisala

Ehdotetulla direktiivilldi pannaan tdytdnt6on naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun
periaate yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden, myds asuntojen, saatavuuden ja
tarjonnan alalla. Direktiivissd noudatetaan samaa ldhestymistapaa kuin neuvoston direktiivissa
2000/43/EY. Perusteet alan kattamiselle on esitetty edella.

Oikeuskeinot ja taytdntoonpano

Ehdotuksessa noudatetaan samaa ldhestymistapaa kuin rotuun perustuvaa syrjintdd koskevassa
direktiivissd 2000/43/EY sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tyOoloissa annetussa direktiivissd 76/207/ETY, siten kuin se on muutettuna direktiivilla
2002/73/EY. Samoja ovat esimerkiksi seuraavat:

— oikeudelliset tai hallinnolliset menettelyt, joissa sdddetddn riittdvistd seuraamuksista

— vastaajan todistustaakka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY, annettu 23. syyskuuta 2002, miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY
muuttamisesta, EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15-20.
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— uhrien ja todistajien suojelu vastatoimilta

— vuoropuhelun edistdminen kansalaisjarjestdjen kanssa.
I luku: Yleiset sainnokset

Luvussa on viisi artiklaa.

1 artikla

Artiklassa esitetddn direktiivin aihe ja soveltamisala: tarkoituksena on antaa puitteet, jotka
koskevat sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumista tavaroiden ja palveluiden saatavuuden
ja tarjonnan alalla panemalla jdsenvaltioissa tdytint6on naisten ja miesten yhdenvertaisen
kohtelun periaate.

Artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntoonpanoa varten yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palveluiden, myGs asuntojen, saatavuuden ja tarjonnan alalla. Direktiivid ei sovelleta tidysin
yksityisiin liiketoimiin, kuten esimerkiksi loma-asunnon vuokraamiseen perheenjdsenelle tai
huoneen vuokraamiseen yksityisessd talossa. Néin ollen tavaroiden ja palveluiden kisite on
sama kuin neuvoston direktiivissd 2000/43/EY, ja silld tarkoitetaan ainoastaan tavaroita ja
palveluita, joita tavallisesti tarjotaan korvausta vastaan.

Yleisesti tarjottavien tavaroiden ja palveluiden késitteeseen voisivat ndin ollen kuulua
seuraavat:

— péésy julkisiin tiloihin

— kaikki asumismuodot, myds vuokra-asunnot ja asuminen hotelleissa
— palvelut, kuten pankki-, vakuutus- ja muut rahoituspalvelut

— liitkenne

— kaikkien ammattien tai ammattialojen tarjoamat palvelut.

Jotkin tavarat ja palvelut on tarkoitettu erityisesti toisen sukupuolen edustajien kéytettaviksi
(esimerkiksi naisten tai miesten ajat uimahalleissa tai yksityiset kerhot). Joissakin tapauksissa
samoja ammattitaitoa vaativia palveluja voidaan tarjota eri tavalla riippuen siitd, onko asiakas
nainen vai mies. Talld direktiivilld ei pitdisi puuttua téllaisiin eroihin silloin, kun naiset ja
miehet eivdt ole vertailukelpoisessa tilanteessa. Jotta viltettdisiin  syrjintdkiellon
epdasianmukaiset tulkinnat, artiklassa vield selvennetddn, ettd direktiivilla ei kielletd erilaista
kohtelua, joka perustuu yksinomaisesti tai ensisijaisesti toisen sukupuolen edustajille
tarkoitettuihin tavaroihin tai palveluihin tai ammattitaitoa vaativiin palveluihin, joita tarjotaan
eri tavalla naisille ja miehille.

Jotta viltettdisiin ristiriiddat muiden perusvapauksien, kuten tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden kanssa, 1 artiklassa tdsmennetddn, ettd direktiivid ei sovelleta
tiedotusvilineiden ja mainonnan sisdltoon. Sitd ei mydskddn sovelleta koulutukseen, joka
suureksi osaksi kuuluukin jo yhteisén nykyisen lainsdddannén piiriin.

2 artikla
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Artiklan 1 kohdassa mééritellddn vélittomén ja vélillisen syrjinnédn, sukupuoleen perustuvan
hdirinndn ja sukupuolisen hdirinndn késitteet. Madritelmédt on otettu yhteison voimassa
olevasta lainsddddnnostd, eiviatkd ne poikkea aiemmin sovituista ldhestymistavoista.
Direktiiviehdotukseen sisdltyvit vilittomian ja vélillisen syrjinndn, sukupuoleen perustuvan
hdirinndn sekd sukupuolisen hédirinndn késitteet on madéritelty samalla tavalla kuin
direktiiveissd 2000/43/EY ja 2000/78/EY sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemiseen sekd tyooloissa annetussa direktiivissd 76/207/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2002/73/EY.

Sukupuoleen perustuvaa ja sukupuolista hdirintdd ei esiinny pelkdstddn tyOssd vaan myos
muilla eldminalueilla, esimerkiksi tavaroiden ja palveluiden tarjoamisen yhteydessd. Ndma
kaksi kasitettd on maédritelty erikseen, kuten direktiivissd 76/207/ETY, koska kyseessd on
kaksi eri ilmiotd. Sukupuoleen perustuva héirintéd tarkoittaa henkilon epdsuotuisaa kohtelua,
joka liittyy hédnen sukupuoleensa, mutta se ei vilttdmaittd ole seksuaalista luonteeltaan
(esimerkkind voisi olla miespuolinen tyontekija, joka tekee jatkuvasti halventavia
huomautuksia naispuolisista asiakkaista). Sukupuolinen héirintd taas tarkoittaa ei-haluttua
seksuaalisluonteista fyysistd, sanallista tai muuta kdyttdytymistd. Esimerkkind téstd voisi olla
vaikkapa vuokranantajien vuokralaisia kohtaan ja yrityksen ostohenkildston myyjid kohtaan
harjoittama héirintd, jossa seksuaalisia palveluksia voidaan pyytdd vastineeksi sopimuksen
tekemisesta.

2 kohdan mukaan myos syrjintddn yllyttiminen katsotaan syrjinndksi. Samanlainen sddnnos
on jo olemassa EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvissa nykyisissd direktiiveissa
2000/43/EY ja 2000/78/EY seka direktiivia 76/207/ETY muuttavassa direktiivissa
2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa.
Komissio ehdottaa, ettd englanninkielisessd tekstissd kdytettdisiin termid ’incitement’ termin
’instruction’ sijaan eri kieliversioiden yhdenmukaistamiseksi.

3 artikla

Artiklassa selitetddn, mitd yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltaminen tarkoittaa, ja
siind kaytetddn samoja kdsitteitd kuin direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta annetussa
neuvoston direktiivissd 2002/73/EY. Siind tdsmennetddn, ettd naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd ei esiinny minkéénlaista sukupuoleen
perustuvaa vilitontd syrjintdd, myoskdin naisten epdedullista kohtelua raskauden tai ditiyden
vuoksi, tai sukupuoleen perustuvaa vilillistd syrjintdd. Tédssd yhteydessd — samoin kuin
alemmin annetussa direktiivissd — my0s hdirintdd ja sukupuolista hidirintid on pidettdava
sukupuoleen perustuvana syrjintana.

4 artikla

Artiklassa selvennetddn, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on sovellettava sukupuoleen
perustuvien vakuutusmatemaattisten tekijoiden kéyttoon laskettaessa maksuja ja etuuksia
vakuutusalalla ja siithen liittyvilld aloilla. Direktiivid sovelletaan tdltd osin ainoastaan uusiin
sopimuksiin, jotka tehddin tdytantoonpanopéivén jalkeen.

Jotta viltettdisiin kohtuuttoman pikaiset mukautukset vakuutusmarkkinoilla, artiklassa
annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus pidennettyyn tdytdntdonpanokauteen niiden sddnnodsten
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mahdollisuutta, sen on ilmoitettava siitd komissiolle ja edistettivd markkinoiden avoimuutta
kokoamalla, julkaisemalla ja pédivittimélli naisten ja miesten elinajanodotetta koskevia
kattavia taulukkoja.

5 artikla

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan — mallina olevan neuvoston direktiivin 2000/43/EY
mukaisesti — ettd jisenvaltiot voivat pitdmad voimassa tai toteuttaa erityistoimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on hyvittda sukupuoleen liittyviéd haittoja tavaroiden ja palveluiden saatavuuden
ja tarjoamisen alalla. Téllaisten toimenpiteiden tarpeellisuus on osoitettava, niissd on
keskityttdava tietyn haitan torjumiseen ja niiden voimassaoloajan on rajoituttava siithen, mikéa
on vilttdmatontd kyseisen ongelman ratkaisemiseksi. Naisilla on esimerkiksi perinteisesti
ollut enemmain ongelmia yrityksen kdynnistimisessd kuin miehilld. Tdhdn on monia syita,
esimerkiksi vaikeus saada riskipddomaa ja tukea liikeideoiden kehittimiseen. Yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen soveltaminen todenndkoisesti auttaa tdssd tilanteessa, mutta se ei
luultavasti ole sindllddn riittivd poistamaan naisten kohtaamia haittoja alalla. Yhtend
vastauksena ovat olleet naisyrittdjille tarkoitetut erityislainat, jotka myonnetdén erityiselld
korolla tai erityisehdoin, sekd ylimdardisen yritystuen ja neuvontapalveluiden tarjoaminen
naisyrittdjille. Télld tukikehykselld kannustetaan muita sijoittajia sijoittamaan omia varojaan
ja ndin pyritddn voittamaan perinteiset sukupuoleen liittyvét vaikeudet. Useissa jdsenvaltioissa
on naisyrittdjille tarkoitettuja erityispalveluita ja ainakin yhdessd on pankkeja tai
lainajdrjestelyitd erityisesti titd tarkoitusta varten. Komissio uskoo, ettd direktiivilld ei pitdisi
kieltdd tillaisten toimenpiteiden mahdollisuutta jasenvaltioissa, ja nédin ollen on tarpeen antaa
jasenvaltioille mahdollisuus sédédtda tillaisesta poikkeuksesta yhdenvertaisen kohtelun
periaatteeseen.

Artikla on valttdmaton, jottei tahattomasti kiellettdisi tavaroiden ja palveluiden saatavuuden
alaa koskevia positiivisia erityistoimia, jotka jo ovat kdytossd, kuten edelld esitettiin. Jos
artiklaa ei olisi, jatkossa eteen tuleviin positiivisten erityistoimien tarpeisiin olisi vaikea
vastata.

6 artikla

Artiklan 1 ja 2 kohta ovat vakiosddnnoksid. 1 kohdassa selvennetddn, ettd jasenvaltiot voivat
pitdd voimassa sddnnodksid, joilla turvataan korkeampi suojan taso kuin tdmidn direktiivin
saannoksilld. 2 kohdassa sdddetddn, ettd jésenvaltioissa, joissa jo taataan suoja syrjintdd
vastaan, suojan taso ei saa heikentya direktiivin tdytdntéonpanon myota.

IT Tuku: Oikeuskeinot ja tdytdntdonpano

Tassd luvussa on neljd artiklaa, joissa kisitellddn kahta merkittivdd ennakkoedellytysta
syrjinndnvastaisen lainsddddnnén toimivuudelle. Namad ovat uhrin oikeus nostaa kanne
syrjintdd harjoittanutta henkil6d tai organisaatiota vastaan ja lainsddddnnon riittdvin
soveltamisen takaava asianmukainen mekanismi kussakin jdsenvaltiossa. Luvussa kdytetddn
samoja sddnndksid kuin aiemmissa 13 artiklaan perustuvissa direktiiveissa.

7 artikla

Direktiivin 7 artikla koskee menettelyjd (oikeussuojakeinoja), jotka mahdollistavat
direktiivistd johtuvien velvoitteiden noudattamisen. Siind sdddetddn erityisesti henkildiden,
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jotka katsovat joutuneensa syrjinndn uhriksi, mahdollisuudesta tehdd wvalitus hallinnollisen
ja/tai tuomioistuinmenettelyn kautta puolustaakseen oikeuttaan yhdenvertaiseen kohteluun.

Samoin kuin aiemmissa syrjinndnvastaisissa direktiiveissd, tdssdkin olisi sdddettiva
oikeudesta nostaa kanne syrjivdd kohtelua vastaan myds tilanteissa, joissa osapuolten vélinen
suhde on padttynyt. Direktiivilld ei kuitenkaan pidd olla takautuvaa vaikutusta, ja sitd olisi
sovellettava vasta sen voimaantulopdivéstd. Sddnnokselld ei vaikuteta kanteen nostamista
koskeviin kansallisiin médrdaikoihin.

Oikeudellista suojaa vahvistaa lisdksi jérjestoille annettava oikeus ajaa kannetta uhrin
puolesta.

8 artikla

Artikla on vakiosddnnds yhteison syrjinndnvastaisessa lainsddddnndssd. Sen sanamuoto
perustuu todistustaakasta sukupuoleen perustuvissa syrjintdtapauksissa annetun neuvoston
direktiivin  97/80/EY'® 4 artiklaan ja aiempien 13 artiklaan perustuvien direktiivien,
esimerkiksi direktiivin  2000/43/EY, wvastaaviin artikloihin. Komissio echdottaa, ettd
todistustaakan olisi siirryttdvi vastaajalle, kun kantaja on esittdnyt tuomioistuimelle tai muulle
elimelle tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd syrjintdd on tapahtunut. Kuten
ailemmissakin direktiiveissd ja jotta noudatettaisiin ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
koskevaa yleissopimusta, todistustaakan kddntdmista ei sovelleta tilanteissa, joissa kdytetdin
rikosoikeudellisia menettelyitd ja nostetaan syyte syrjintdviitteiden takia.

Komissio ei ole siséllyttanyt tdhdn — kuten ei aiempiinkaan ehdotuksiinsa — sddnnostd, jonka
neuvosto on lisdnnyt aiempiin direktiiveihin ja jossa todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat olla
soveltamatta todistustaakan kddntdmistd menettelyihin, joissa tuomioistuimen tai
toimivaltaisen elimen tehtivdnd on selvittdd tosiseikat. Komissio katsoo, ettd sddnnoksen
merkityksestd on ollut suurta epétietoisuutta ja ettd sen sisdllyttiminen heikentdisi artiklan
oikeusvarmuutta.

9 artikla

Sukupuoleen perustuvan syrjinnén uhreille ja todistajille on tarjottava toimiva oikeudellinen
suoja tavaran tai palvelun tarjoajan vastatoimenpiteitd kohtaan. Joissakin olosuhteissa uhrit
voidaan suostutella olemaan kayttdmaétti oikeuttaan uhkaamalla vastatoimenpiteilla.

10 artikla

Sddnnokselld pyritddn kannustamaan viranomaisten vuoropuhelua asianmukaisten
kansalaisjirjestdjen kanssa, joilla on oikeutettua etua osallistua sukupuoleen perustuvan
syrjinndn torjuntaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edistimiseksi. Samanlainen sddnnos
sisdltyy yhteison lainsdddantdon, joka koskee rotuun perustuvaa syrjintéa.

Luku III: Tasa-arvoa edistavit elimet — 11 artikla

Luvussa on vain yksi artikla, ja siind késitellddn tasa-arvoa edistidvid elimid jdsenvaltioissa
direktiivin kattamilla aloilla. Siind toistetaan direktiivin 2000/43/EY sdannokset niiltd osin,

18 Neuvoston direktiivi 97/80/EY, annettu 15. joulukuuta 1997, todistustaakasta sukupuoleen perustuvissa

syrjintdtapauksissa, EYVL L 14, 20.1.1998.
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jotka koskevat tavaroiden ja palveluiden saatavuutta, ja hyddynnetdédn direktiivin 2002/73/EY
vastaavia sddnnoksid, joissa jdsenvaltioita vaaditaan nimedmddn naisten ja miesten tasa-
arvoista kohtelua tydmarkkinoilla edistdavit elimet. Siind sdddetddn jdsenvaltioissa tasa-arvon
periaatetta edistdviin riippumattomiin elimiin sovellettavista toimintapuitteista. Jasenvaltiot
voivat pdittdd, ettd elimet ovat samat kuin neuvoston direktiivin 2002/73/EY mukaisesti
nimetyt tyomarkkinoita kisittelevdat elimet ja ettd elimid olisi perustettava alue- tai
paikallistasolle silld edellytykselld, ettd tdllaiset jarjestelyt kattavat maan koko alueen.

Direktiiviehdotuksessa asetetaan joukko vaatimuksia ndille jdsenvaltioiden elimille.
Jasenvaltiot voivat péittdd elinten rakenteesta ja toiminnasta oikeudellisten perinteidensi ja
poliittisten valintojensa mukaisesti.

IV luku: Loppusédédnnokset
IV luvun neljd sdédnnostd ovat yhteison direktiiveissa esiintyvid vakiosddnnoksia.
12 artikla

Kyseessd on perinteinen sddnnds, joka sisdltyy kaikkiin aiempiin syrjinnidnvastaisiin yhteisén
sdadoksiin, ja se koskee direktiivin noudattamista jdsenvaltioissa. Yhdenvertainen kohtelu
merkitsee sitd, ettd kaikki laeista, asetuksista ja hallinnollisista madrdyksistd johtuva syrjinté
on poistettava, ja direktiivilld edellytetddn, ettd jdsenvaltiot poistavat tdllaiset sddnnokset.
Kuten aiemminkin annetussa lainsdddanndssd my0s tdssd direktiivisséd edellytetddn, ettd kaikki
yhdenvertaisen kohtelun vastaiset sddnnokset on julistettava mitdttomiksi ja kumottava tai
niitd on muutettava taikka ne on voitava julistaa mitéttomiksi, jos ne riitautetaan.

13 artikla

Artikla sisdltdd vakiosddnnoksen, joka koskee yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
rikkomisesta madréttivid seuraamuksia. Vastaava sdédnnds sisdltyy aiempiin 13 artiklaan
perustuviin direktiiveihin.

14 artikla

Kyseessd on vakiosddnnds, joka koskee avoimuuden tarvetta ja sddnnoksistd tiedottamista
direktiivin kattamalla alalla niille, joita asia koskee.

15 artikla

Artiklassa esitetdin menettelyt, joiden mukaisesti jdsenvaltioiden on seurattava
yhdenvertaisen  kohtelun  periaatteen  tdytdntGOnpanoa  ja  raportoitava  siitd.
Raportointimenettelyt edellyttdvét seuraavaa:

— on annettava kertomus direktiivin taytdnt6onpanon jilkeen mutta ennen sukupuoleen
perustuvien vakuutusmatemaattisten tekijoiden vaiheittaista kéyttoonottoa koskevan
siirtymékauden loppumista

— on annettava toinen  kertomus kaksi  vuotta  sukupuoleen  perustuvien
vakuutusmatemaattisten tekijoiden vaiheittaista kdyttoonottoa koskevan siirtymikauden
loppumisen jilkeen

— on seurattava tdytdntdonpanoa jatkuvasti ja annettava kertomus joka viides vuosi.
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Naéin direktiivin vaikutuksia pystytddn arvioimaan tarkoin ja oikeudellisiin puitteisiin
tarvittavia muutoksia voidaan ehdottaa nopeasti.

16 artikla

Sddnnoksessd annetaan direktiivin tdytdntoonpanoa koskevat menettelyt. Komissio ehdottaa,
ettd jasenvaltioilla olisi yleisesti oltava kaksi vuotta aikaa saattaa direktiivi osaksi kansallista
lainsdddantoa (ks. myos 4 artikla).

Hiljattain sovitun kaytdnnon mukaisesti artiklassa vaaditaan, ettd jdsenvaltioiden on
toimitettava direktiivin taytdntoonpanemiseksi annetut sdéddostekstit seka kyseisten sddnndsten
ja tdmén direktiivin sddnndsten vilinen vastaavuustaulukko.

17 artikla
Tama artikla koskee direktiivin voimaantulopaivéa.
18 artikla

Tassd artiklassa tdismennetddn, ettd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

V11 SOVELTAMINEN EUROOPAN TALOUSALUEELLA

Teksti on Euroopan talousalueen kannalta merkityksellinen, ja direktiivid sovelletaan
Euroopan talousalueen jésenvaltioissa sekakomitean paitoksen mukaisesti.
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2003/0265 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintoonpanosta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 13 artiklan 1
kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen19,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®”,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnonzl,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan mukaisesti Euroopan unioni
perustuu jdsenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion periaatteisiin ja pitdd arvossa
yhteison oikeuden yleisind periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan
ithmisoikeuksien  ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyssd  Euroopan
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevidt jdsenvaltioille yhteisessd
valtiosddntoperinteessa.

Kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessé ja oikeus suojeluun syrjintdd vastaan
ovat yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevassa YK:n yleissopimuksessa, kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskevassa kansainvélisessd yleissopimuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa, taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa sekéd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa, jotka kaikki
jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet.

20
21
22

EUVL
EUVL
EUVL
EUVL
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€)

(4)

()

(6)

)

®

®

(10)

Miesten ja naisten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perusperiaatteista. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 21 ja 23 artiklassa kielletddn kaikki sukupuoleen perustuva
syrjinté ja vaaditaan naisten ja miesten tasa-arvon takaamista kaikilla aloilla.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan tasa-arvon edistdminen
on yksi yhteison keskeisistd tehtdvistd. Perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa
vaaditaan, ettd yhteisd pyrkii poistamaan eriarvoisuutta ja edistimdidn tasa-arvoa
naisten ja miesten valilld kaikessa toiminnassaan.

Komissio ilmoitti sosiaalipoliittista ohjelmaa koskevassa tiedonannossaan™, etti se
aikoo tehdd direktiiviehdotuksen sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumiseksi
muualla kuin tydmarkkinoilla. Ehdotus on johdonmukainen naisten ja miesten tasa-
arvoon liittyvéd yhteison strategiaa koskevan toimintaohjelman perustamisesta (2001—
2005) 20 pidivéni joulukuuta 2000 tehdyn neuvoston paitoksen 2001/51/EY>* kanssa,
joka kattaa kaiken yhteison politiikan ja jolla pyritdén naisten ja miesten tasa-arvon
edistimiseen mukauttamalla politiikkaa ja toteuttamalla kdytdnnon toimia naisten ja
miesten aseman parantamiseksi yhteiskunnassa.

Nizzassa joulukuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota
vahvistamaan tasa-arvoon liittyvid oikeuksia ja antamaan direktiiviehdotuksen, jolla
edistetdén sukupuolten tasa-arvoa muilla kuin ty6hon ja ammattiin liittyvilla aloilla.

Yhteisdé on antanut sdddoksid sukupuoleen perustuvan syrjinnidn ehkédisemiseksi ja
torjumiseksi tyomarkkinoilla. Sdddokset ovat osoittaneet lainsddddnnon arvon
syrjinnén torjumisessa.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ja hdirintdd tapahtuu myds muualla kuin
tyomarkkinoilla. Téllainen syrjintd voi olla yhtd vahingollista ja estdd naisten ja
miesten tdysipainoisen ja onnistuneen integroitumisen yhteiskuntaan taloudellisesti ja
sosiaalisesti.

Ongelmat ovat erityisen selvid tavaroiden ja palveluiden alalla. Sukupuoleen perustuva
syrjintd olisi tdmdn vuoksi ehkdistdvé ja poistettava tiltd alalta. Samoin kuin rodusta
tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytintoonpanosta 29 pdivand kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin
2000/43/EY® tapauksessa timd tavoite voidaan parhaiten saavuttaa yhteison
lainsdddannon avulla.

Yhteison lainsdddanndssa olisi kiellettdva sukupuoleen perustuva syrjintd tavaroiden ja
palveluiden saatavuuden ja tarjonnan alalla. Palveluina olisi pidettivad sellaisia
palveluita, joita tarjotaan tavanomaisesti korvausta vastaan.

23
24
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KOM(2000) 379 lopullinen.

Neuvoston paddtés 2001/51/EY, tehty 20 pédivdnd joulukuuta 2000, naisten ja miesten tasa-arvoon
liittyvdd yhteison strategiaa koskevan toimintaohjelman perustamisesta (2001-2005), EYVL L 17,
19.1.2001.

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivand kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdsta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s.22—
26).
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12)

13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Syrjinndn kieltdmisen yhteydessd on tidrkedd noudattaa muita perusoikeuksia ja
vapauksia, esimerkiksi yksityis- ja perhe-eldimdn ja niiden yhteydessd tehtdvien
litkketoimien suojaa sekd tiedotusvilineiden vapautta ja  moniarvoisuutta.
Syrjintékieltoa olisi ndin ollen sovellettava yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palveluiden saatavuuteen ja tarjontaan. Sitd ei pitdisi soveltaa tiedotusvélineiden tai
mainonnan sisaltoon.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamisella ei suljeta pois eroja, jotka liittyvét
tavaroihin tai palveluihin, joiden osalta naisten ja miehet eivét ole vertailukelpoisessa
tilanteessa, koska kyseiset tavarat tai palvelut on tarkoitettu yksinomaisesti tai
ensisijaisesti vain toisen sukupuolen edustajille, kuten yksityiset kerhot, tai jotka
liittyvdt ammattitaitoa vaativiin palveluihin, joita tarjotaan eri tavalla naisille ja
micehille.

Sukupuoleen perustuvien vakuutusmatemaattisten tekijoiden kéyttd on yleistd
vakuutuspalveluiden alalla, vaikka téllaiset tekijit eivét osoitakaan objektiivisia eroja.
Tallaisten sukupuoleen perustuvien vakuutusmatemaattisten tekijoiden kaytto olisi siis
hyléttdva naisten ja miesten tasa-arvon takaamiseksi. Jotta véltettdisiin markkinoiden
akilliset mukautukset, tillaisten tekijoiden kdyttokieltoa olisi sovellettava vain uusiin
sopimuksiin, jotka tehdddn timén direktiivin tdytintdonpanopdivén jélkeen, ja se olisi
toteutettava vaiheittain riittdvéan pitkdn ajan kuluessa. Direktiivid ei ndin ollen olisi
sovellettava tillaisten tekijoiden kdyttoon sopimuksissa, jotka on tehty ensimmaéisté
kertaa ennen kyseistd pdivimaaraa.

Jos jasenvaltio hyddyntdd siirtymékautta, vakuutuksiin ja muihin rahoituspalveluihin
liittyvien maksujen ja etuuksien laskemisessa kiytettdvdt sukupuoleen perustuvat
vakuutusmatemaattiset tekijat olisi esitettdva riittdvin avoimesti kuluttajalle. Tdmén
vuoksi jdsenvaltioiden olisi koottava, julkaistava ja pdaivitettdvd sddanndllisesti
vakuutusmatemaattisia tietoja siséltaviéd taulukoita, joita vakuutusyhtiot voivat kayttaa
ohjenuoranaan.

Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kohteeksi joutuneilla henkil6illd olisi oltava
riittdvét oikeussuojakeinot. Tehokkaamman suojelun turvaamiseksi jarjestoilld tai
oikeushenkil6illd olisi myds oltava valtuudet aloittaa, jos jdsenvaltiot niin pééttaviét,
menettely joko uhrin puolesta tai hdntd tukeakseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuomioistuimissa  edustamista  ja  puolustamista  koskevien  kansallisten
menettelysddntdjen soveltamista.

Yhdenvertaisuuden periaatteen tehokas tiytdntoonpano edellyttdd  riittdvaa
oikeudellista suojaa vastatoimenpiteitd vastaan.

Todistustaakkaa koskevia sdéntdjd olisi mukautettava niissd tapauksissa, jolloin on
ilmeistd, ettd kyseessd on syrjintdtapaus, ja kun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tehokas soveltaminen edellyttdd, ettd todistustaakan on siirryttdva vastaajalle, kun
téllaisesta syrjinndstd on annettu ndytto.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kaikki yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset julistetaan mitdttomiksi ja kumotaan tai niitd muutetaan.
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(19) Jasenvaltioiden olisi kéytdvd kansalaisjirjestdjen kanssa vuoropuhelua, jonka
tavoitteena on puuttua sukupuoleen perustuvan syrjinnédn eri muotoihin ja torjua niita.

(20) Suojelua sukupuoleen perustuvalta syrjinndltd tehostaisi kussakin jdsenvaltiossa
toimiva riippumaton elin, jolla olisi valtuudet analysoida asiaan liittyvdt ongelmat,
tutkia ratkaisumahdollisuuksia ja avustaa uhreja konkreettisesti. Elin tai elimet
voisivat olla samat kuin mitkd on nimetty késittelemddn tyomarkkinoilla esiintyvid
syrjintid miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seki
tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta 23 pdivand
syyskuuta 2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2002/73/EY?*°.

(21)  Téssa direktiivissd sdddetddn vahimmaisvaatimuksista, ja siten jdsenvaltiot voivat pitdd
voimassa tai antaa edullisempia sddnnoksid. Taméan direktiivin tdytdntoonpanoa ei
tulisi kéyttda perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentdmiseksi.

(22) Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdmén direktiivin mukaisia velvoitteita ei
noudateta.

(23) Koska ehdotetun toiminnan tavoitetta, joka on yhtendisen korkeatasoisen suojan
takaaminen syrjintdd vastaan kaikissa jdsenvaltioissa, ei voida saavuttaa riittdvalla
tavalla jidsenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla ottamalla kdyttoon yhteiset oikeudelliset
puitteet, yhteisé voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU - YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Aihe ja soveltamisala

1. Téssé direktiivissd sdddetdédn puitteista sukupuoleen perustuvan syrjinnin torjumiseksi
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden ja tarjonnan alalla, ja tarkoituksena on panna
jasenvaltioissa tidytdntdoon naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaate.

2. Tatéd direktiivid sovelletaan yhteison toimivallan rajoissa kaikkiin henkildihin yleisesti
saatavien tavaroiden ja palveluiden, myds asuntojen, saatavuuden ja tarjonnan alalla seka
julkisella ettd yksityiselld sektorilla, my6s julkishallinnon elimissé.

26 EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
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3. Direktiivilld ei suljeta pois eroja, jotka liittyvit tavaroihin tai palveluihin, joiden osalta
naiset ja miehet eivit ole vertailukelpoisessa tilanteessa, koska kyseiset tavarat tai palvelut on
tarkoitettu yksinomaisesti tai ensisijaisesti vain toisen sukupuolen edustajille, tai jotka liittyvat
ammattitaitoa vaativiin palveluihin, joita tarjotaan eri tavalla naisille ja miehille.

4. Direktiivid ei sovelleta koulutukseen eikd tiedotusvélineiden ja mainonnan sisdltoon,
erityisesti mainontaan ja televisiomainontaan sellaisena kuin se on maériteltynd neuvoston
direktiivin 89/552/ETY 1 artiklan b alakohdassa.

2 artikla
Mairitelmat
1. Tassa direktiivissi

(a) valittomand syrjintdnd pidetddn sitd, ettd henkilod kohdellaan sukupuolen
perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa

(b) vilillisend syrjintdnd pidetdén sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste
tai kdytdntd saattaa toista sukupuolta olevat henkilot jollain tavoin epdedulliseen
asemaan toista sukupuolta oleviin henkildihin néhden, jollei kyseiselld sddnnokselld,
perusteella tai kdytdnnolld ole puolueettomasti perusteltavissa olevaa oikeutettua
tavoitetta ja jolleivdt tavoitteen saavuttamiseksi kéytetyt keinot ole asianmukaisia ja
tarpeellisia

(c) hdirintdnd pidetddn sitd, ettd henkilon sukupuoleen liittyvdlld ei-toivotulla
kaytokselld tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon arvoa ja luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttdava tai hyokkaava ilmapiiri

(d) sukupuolisena hiirintdnd pidetddn sitd, ettd seksuaalisvéritteiselld fyysiselld,
sanallisella tai muulla ei-toivotulla kaytokselld tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon arvoa ja luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava
tai hyokkéédva ilmapiiri

2. Sukupuoleen perustuvan syrjinndn yllyttdmistdi on pidettdvd tissd direktiivissd
tarkoitettuna syrjintana.
3 artikla
Yhdenvertaisen kohtelun periaate

1. Tassd direktiivissd naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteella
tarkoitetaan, etti

(a) ei esiinny sukupuoleen perustuvaa valitontd syrjintdd, mukaan lukien naisten
epdsuotuisaa kohtelua raskauden tai ditiyden vuoksi

(b) ei esiinny sukupuoleen perustuvaa vélillistd syrjintaa.
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2. Tassd direktiivissd tarkoitettua hdirintdd ja sukupuolista hdirintdd on pidettdava
sukupuoleen perustuvana syrjintdnd, ja se on niin ollen kiellettdvd. Henkiloon vaikuttavien
pddtosten perusteena ei saa olla se, vastustaako henkilo tillaista kdytostd vai alistuuko héin
sithen.

4 artikla

Vakuutusmatemaattiset tekijat

1. Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd  vakuutuspalveluihin ja  muihin
rahoituspalveluihin liittyvien maksujen ja etuuksien laskennassa sukupuolen kdyttiminen
laskentatekijand kielletddn kaikissa uusissa sopimuksissa, jotka on tehty [16 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun pdivamairin] jalkeen.

2. Jasenvaltiot voivat lykdtd 1 kohdan noudattamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
tdytdntdonpanon enintddn [kuusi vuotta 1 kohdassa annetusta pdivamaaristd] saakka.

Kyseisten jésenvaltioiden on ilmoitettava tdstd valittomasti komissiolle. Niiden on koottava,
julkaistava ja pdivitettava sddnnoéllisesti kattavia taulukoita, jotka koskevat naisten ja miesten
kuolevuutta ja elinajanodotetta.
5 artikla
Positiiviset erityistoimet

Yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd jisenvaltioita pitdmédstd voimassa tai toteuttamasta
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkdistd tai hyvittdd sukupuoleen liittyvid
haittoja.

6 artikla

Vihimmaisvaatimukset

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat naisten ja
miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen turvaamiseksi edullisempia kuin tidmén
direktiivin sddnnokset.

2. Tamin direktiivin tdytdntéonpano ei ole missddn tapauksessa peruste alentaa
jasenvaltioissa jo saavutettua syrjinndnvastaisen suojan tasoa tdmdn direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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II LUKU
OIKEUSKEINOT JA TAYTANTOONPANO

7 artikla
Oikeuksien puolustaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén direktiivin mukaisten velvoitteiden
tdytantoonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan lukien
jasenvaltioiden aiheellisina pitdmét sovittelumenettelyt, ovat — myds sen suhteen padtyttya,
jossa syrjinndn vditetddn tapahtuneen — kaikkien niiden henkildiden kéytettdvissd, jotka
katsovat tulleensa kohdelluiksi véérin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.

2. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon omassa oikeusjirjestyksessddn tarvittavat
toimenpiteet, jotta tdmin direktiivin mukaisesti syrjinndn kohteeksi joutuneelle henkildlle
aitheutuneet vahingot hyvitetdén tai korvataan jasenvaltioiden vahvistamien yksityiskohtaisten
sdant6jen mukaan aiheutuneeseen vahinkoon nidhden suhteutetulla ja varoittavalla tavalla.
Hyvitykselle tai korvaukselle ei saa asettaa ennalta enimmaismaaréa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jdrjestot ja muut oikeushenkil6t,
joilla kansallisessa lainsdddanndssd vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua
sen varmistamisesta, ettd tdmdn direktiivin sddnnoksid noudatetaan, voivat aloittaa timén
direktiivin mukaisten velvoitteiden tiytdntoonpanemiseksi sdddetyn oikeudellisen ja/tai
hallinnollisen menettelyn kantajan puolesta tai titi tukeakseen timén suostumuksella.

4. Mitd 1 ja 3 kohdassa sdddetddn, ei rajoita sellaisten kansallisten sddntéjen
noudattamista, joilla sddnnellddn yhdenvertaisen kohtelun periaatetta koskevien kanteiden
nostamisen maériaikoja.

8 artikla

Todistustaakka

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kansallisen
oikeudenkayttojarjestelmansd mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd kun henkild, joka katsoo
kdrsineensd vadryyttd sen vuoksi, ettd hdneen ei ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, esittdd tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja,
joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen vélitontd tai vélillistd syrjintdd, vastaajan on
ndytettdva toteen, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei ole rikottu.

2. Mitd 1 kohdassa sdddetddn, ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon todistelua
koskevia sdintdja, jotka ovat kantajalle edullisempia.

3. Mité 1 kohdassa sdddetédén, ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin.

4. Mitd 1, 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, sovelletaan myds kaikkiin 7 artiklan 3 kohdan
mukaisesti vireille pantuihin menettelyihin.
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9 artikla
Vastatoimenpiteet

Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon kansallisessa oikeusjdrjestyksessdédn tarvittavat
toimenpiteet henkildiden suojelemiseksi epdsuotuisalta kohtelulta tai kielteisiltd seurauksilta,
jotka johtuvat reagoinnista valitukseen tai oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan.

10 artikla
Vuoropuhelu kansalaisjarjestojen kanssa

Jasenvaltioiden on kdytdvd vuoropuhelua sellaisten asiaankuuluvien kansalaisjirjestdjen
kanssa, joilla on jisenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon ja kéytdnnon mukaisesti
oikeutettua etua myotdvaikuttaa sukupuoleen perustuvan  syrjinndn torjumiseen
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edistamiseksi.

III LUKU
TASA-ARVOA EDISTAVAT ELIMET

11 artikla

1. Jasenvaltioiden on nimettdva elin tai elimid, joiden tehtdvdnd on edistdd, analysoida,
valvoa ja tukea kaikkien ihmisten yhdenvertaista kohtelua ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintéd, ja toteutettava tarvittavat jirjestelyt tdtd varten. Nama elimet voivat muodostaa osan
virastoista, jotka vastaavat jdsenvaltiossa ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon
oikeuksien turvaamisesta taikka naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tydoloissa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen elinten toimivaltaan
kuuluu

(a) antaa riippumatonta apua syrjinndn uhriksi joutuneille henkil6ille ndiden
tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta uhrien ja
7 artiklan 3  kohdassa tarkoitettujen yhdistysten, jérjestdjen ja muiden
oikeushenkildiden oikeuksia

(b) teettdd riippumattomia selvityksid syrjintdén liittyvistd kysymyksisti

(c) julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjintdin
liittyvistd kysymyksista.
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IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

12 artikla
Direktiivin noudattaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden ja tarjonnan alalla ja erityisesti ettd

(a) yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja hallinnolliset médraykset
kumotaan

(b) yksittdisiin tydsopimuksiin, tydehtosopimuksiin, yritysten sisdisiin sddntoihin sekd voittoa
tavoittelevia tai tavoittelemattomia yhdistyksid koskeviin sddntoihin siséltyvit sddnnokset,
jotka ovat yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa
mitdttomiksi ja kumotaan tai niitd muutetaan.

13 artikla

Rangaistukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdman direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnnosten
rikkomista koskevasta seuraamusjérjestelmaistéd ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
ndiden seuraamusten tdytintéOnpanon varmistamiseksi. Sdddettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi
ndmid sddnnokset viimeistddn 16 artiklan 1 kohdassa mainittuna pdivind ja ilmoitettava
viipymattd nithin vaikuttavista muutoksista.

14 artikla

Avoimuus

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmén direktiivin mukaisesti annetuista
sdaannoksistd sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksistd tiedotetaan
jasenvaltioiden alueella kaikin aiheellisin tavoin niille, joita asia koskee.

15 artikla

Kertomukset

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tdmén direktiivin soveltamista
koskevat tiedot viimeistiddn [viiden vuoden kuluttua voimaantulopéivésti] ja joka viides vuosi
sen jdlkeen.
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Komissio laatii tiivistelmdkertomuksen ja toimittaa sen FEuroopan parlamentille ja
neuvostolle. Komissio liittdd tarvittaessa kertomukseensa ehdotuksia direktiivin
muuttamiseksi.

2. Komission kertomuksessa on otettava huomioon elinkeinoeldmén ja asiaankuuluvien
kansalaisjarjestdjen ndkokannat.
16 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsiadantoi

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset maidrdykset voimaan viimeistddn [kahden vuoden kuluttua
direktiivin voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipymdttd toimitettava komissiolle kyseiset
sddadostekstit sekd kyseisten sddnnosten ja tdmdn direktiivin  sddnndsten  vilinen
vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettiva siita,
miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sidnnokset kirjallisina komissiolle.

17 artikla

Voimaantulo

Tami direktiivi tulee voimaan piivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

18 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

28



