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2003/0255 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

tieliikkenteen sosiaalilainsiidannosti annettujen direktiivin 2002/15/EY ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:0 3821/985 taytintoonpanoa koskevista
vihimmaisedellytyksisti

(komission esittdma)



PERUSTELUT

JOHDANTO

Tissd ehdotuksessa kumotaan direktiivi 88/599/EY' ja korvataan se uusilla
saannoilld. Ehdotus perustuu komission valkoiseen kirjaan "Eurooppalainen
liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika"?, jossa komissio ilmoitti aikovansa
kiristdd tarkastuksia ja seuraamuksia. Komission valkoisessa kirjassa méaariteltiin
neljd toimenpidetti: yhteison maantiekuljetuksia koskevan lainsdddédnnon tehokkaan
ja  yhdenmukaisen tulkinnan, tdytdntoonpanon ja valvonnan edistdminen;
seuraamusten ja ajoneuvojen ajokieltoja koskevien sddntdjen yhdenmukaistaminen;
tarkastusten maidrdn lisddminen ja jarjestelméllisen tiedonvaihdon edistiminen.
Ensimmadistd  ndistd  toimenpiteistd  késiteltiin ~ komission  ehdotuksessa
asetuksen (ETY) N:o 3820/85° muuttamisesta ja kolmea muuta kisitelldéin tissd
ehdotuksessa.

Tama ehdotus my0s ilmentdd yleistd ndkemysté - joka on ilmaistu johdonmukaisesti
Euroopan parlamentissa®, liikenneneuvoston paitoslauselmissa’ ja tieliikennealan
tyomarkkinaosapuolten Euroopan tason kokousten lausumissa - siitd, ettd on
ehdottoman vilttimatonta kehittdd tieliikennettd koskevan yhteison lainsdddannon
noudattamisen valvontaa EU:ssa.

EU:n tieliikenteessd on tapahtunut paljon muutoksia sen jilkeen, kun voimassa oleva
direktiivi annettiin vuonna 1988. Ensinnékin on perustettu yhtendismarkkinat, mika
on johtanut tieliikkennealan vapautumiseen. Toiseksi kabotaasi vapautettiin
EU:n alueella 1. heindkuuta 1998. Kolmanneksi EU:n liittymistd edeltdva strategia
on johtanut Keski- ja Itd-Euroopan maiden kanssa kéytdvan kaupan merkittavidn
lisddntymiseen. Ndiden tekijoiden vuoksi yhteison sisdinen liikenne on lisddntynyt
huomattavasti ja yhteison tavaraliikenteen harjoittajien vilinen kilpailu samoin kuin
yhteisén ja sen ulkopuolisten maiden tavaraliikenteen harjoittajien vilinen kilpailu
ovat kiristyneet. Erdét toimijat tuntevat lisdéintyvdd kiusausta hankkia kilpailuetua
jattdmélla noudattamatta asetuksessa (ETY) N:o 3820/85 vahvistettuja sddntdjd ajo-
ja lepoajoista seka tauoista.

Lisiksi asetuksen (ETY) N:o 3820/85° tiytintodnpanosta annetuissa yhteison
kaksivuotiskertomuksissa’ on viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana todettu
sdanndsten noudattamisen valvonnan ja todettujen rikkomistapausten lisddntyneen.
Teiden wvarsilla tehtyjen tarkastusten perusteella on laskettu, ettd vidhintddn
50 prosentissa kaikista ndissd tarkastuksissa todetuista rikkomistapauksista on rikottu
tieliikenteen sosiaalilainsdadéntoa.
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KOM(2001) 370 lopullinen.

KOM(2001) 573 lopullinen.

Groschin mietintd A4-0032/99 liikennepolitiikasta ja sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta.
Neuvoston piitoslauselma 85/C 348/01, annettu 20 pidivand joulukuuta 1985, tieliikenteen
sosiaaliasetusten soveltamisen parantamisesta; neuvoston péitoslauselma 94/C 309/03, annettu
24 paivani lokakuuta 1994, kauppatavaroiden maantiekuljetuksista sisamarkkinoilla.

KOM(1993) 494 lopullinen, KOM(1995) 713 lopullinen, KOM(1997) 698 lopullinen,
KOM(2000) 84 lopullinen ja KOM(2001) 767 lopullinen.
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Liian pitkéstd tyo- tai ajoajasta ja lyhyimmistd mahdollisista lepoajoista johtuvan
ammattikuljettajien vdsymyksen vaikutuksista liikenneturvallisuuteen on olemassa
paljon tutkimusaineistoa®. Komissio on rahoittanut Itivallassa, Saksassa, Ranskassa
ja Italiassa matkustajien ja tavaroiden kuljetusta harjoittavia kauko- ja léhiliikenteen
ammattikuljettajia  koskevaa tutkimusta’, jossa todettiin esimerkiksi, ettd
23 prosenttia kaikista kuljettajista myoOnsi nukahtelevansa tydvuorojensa aikana, jos
niiden pituus venyi 40-50 tuntiin. Tdma luku kaksinkertaistui 45 prosenttiin, jos
kuljettaja tydskenteli 5060 tuntia'’. Tutkimuksessa otettiin myds huomioon, ettd
pdivan ruuhka-aikojen vélttamiseksi teitd kdytetddn lisddntyvéissd médrin myos Oisin.
Kuljettajien haastatteluissa 74 prosenttia niistd, jotka ajoivat vdhintddn neljd yoti
perdkkdin, myonsi nukahtaneensa ohjauspyOrdn taakse yli kuusi kertaa viimeksi
kuluneen vuoden aikana''. Lisiksi tiedetddn, ettd suurin osa onnettomuuksista
tapahtuu aamun aikaisimpina tunteina. Namé huolestuttavat luvut osoittavat, ettd on
syytd korostaa, ettd yhteison olisi panostettava vakavasti sddnndsten noudattamisen
valvontaan ja jisenvaltioiden taytettdva velvollisuutensa kansalaisiaan kohtaan. Uusi
teknologia auttaa kuljettajaa sovittamaan ajoaan turvallisemmaksi, mutta sen
kayttoonottoa odotettaessa on tarpeen lisitd valvontaa.

Neuvosto hyviksyi asetuksella (EY) N:o 2135/98'% digitaalisen ajopiirturin
kayttoonoton, jolla parannetaan ajoaikoja, taukoja, lepoaikoja ja muuta tyotd
koskevien tietojen kerddmisen ja tallentamisen varmuutta ja tdsmdillisyytta.
Ajopiirturin mukauttamista tieteen ja tekniikan kehitykseen késittelevd komitea sopi
teknisistd eritelmistd maaliskuussa 2000. Komissio hyvidksyi ndma eritelmét viimein
asetuksella (EY) N:o 1360/2002", joka julkaistiin 5. elokuuta 2002. Digitaalinen
ajopiirturi tulee 24 kuukauden kuluttua kyseisestd julkaisupdivistd pakolliseksi
kaikkiin ammattimaisessa liikenteessd kéytettdviin uusiin ajoneuvoihin, joihin
asetusta (ETY) N:o 3820/85 sovelletaan. Uusi ajopiirturi mahdollistaa entistd
nopeamman ja tarkemman tiedonerittelyn ja minimoi petosten mahdollisuudet.
Tamin ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa puitteet sdénnoille, joita sovelletaan
taitd  vilinettd kéyttden tehtyihin tarkastuksiin, sekd rohkaista yhteisen
ladhestymistavan kéyttoon siten, ettd sddnndsten noudattamisen valvonnasta
vastaaville kansallisille tahoille jitetddn kuitenkin riittdvdsti harkintavaltaa
mukauttaa ldhestymistapaa omiin erityisolosuhteisiinsa.

Sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto kannattavat sddnndsten noudattamisen
valvonnan tiukentamista tieliikenteen alalla. Neuvosto ilmaisi jo vuonna 1985,
jolloin  sosiaalilainsddadéntod  koskevat  asetukset annettiin, selvdsti ja
yksityiskohtaisesti péitoslauselmassa, millaista valvontaa se edellytti'®. Jotkin

Esimerkiksi Hamelin, P: Le travail des conducteurs routiers, structures de production, conditions de
travail et risque, Société des Ingénieurs de [’Automobile (SIA), Pariisi, s. 23; Maycock, G: Driver
sleepiness as a Factor in Car and HGV Accidents, TRL, Crowthorne, Yhdistynyt kuningaskunta 1995,
s. 55; Ouwerkerk, Van, F: Relationships between Road Transport working conditions, fatigue, Health
and Traffic Safety, Traffic Research Centre, University of Groningen, 1987, s. 35.

Le lien entre la durée du travail des conducteurs routiers et la sécurité routiere au sein de 1’Union
Européenne, Etude no. B95-B2 7020-SIN 3973 (kesdkuu 1997), Universitiat-Gesamthochschule Kassel,
Institut fiir Arbeitswissenschaft.

Katso alaviite 8, s. 204.

Katso alaviite 8, s. 215.

EYVL L 274,9.10.1998, s. 1.

EYVL L 207, 5.8.2002, s. 1.

Neuvoston piitoslauselma 85/C 348/01, annettu 20 pidivand joulukuuta 1985, tieliikenteen
sosiaaliasetusten soveltamisen parantamisesta.



neuvoston lausumista otettiin huomioon direktiivissd 88/599/EY, mutta erddt muut
varteenotettavat toimet jétettiin yksittdisten jisenvaltioiden aloitteellisuuden varaan.
Komissio on péittdnyt ottaa erditd ndistd lausumista huomioon uudessa
ehdotuksessa, jolla kehitetddn sddnndsten noudattamisen valvonnan yhteisiéd puitteita
yhteisdssi. Toisessa padtoslauselmassa’> neuvosto korosti, etti kaikkien
tavaraliikenteen alan asetusten soveltamisen ja niiden noudattamisen valvonnan olisi
oltava johdonmukaista ja yhtendistd. Se kannusti komissiota tutkimaan, milld tavoin
olisi mahdollistaa parantaa niiden hallintoelinten yhteistyotd, jotka vastaavat
sosiaalilainsddddnnon asetusten rikkomisen toteamisesta ja syytetoimista. Lisdksi se
kehotti jdsenvaltioita kayttiméddn huipputeknologiaa estddkseen tieliikenteen
rahtikuljetuksia koskevien asetusten rikkomisen. Antamalla timin ehdotuksen
komissio pyrkii vastaamaan ndihin neuvoston kehotuksiin.

Kun neuvostossa ja Euroopan parlamentissa keskusteltiin komission ehdotuksesta,
joka johti alakohtaisen tybaikadirektiivin 2002/15/EY'®, antamiseen, keskusteluissa
korostettiin tarvetta sddnnosten noudattamisen tehokkaaseen valvontaan. Tdmén
vuoksi ja koska ty0aikoja ja ajoaikoja koskevat yhteison oikeudelliset vilineet
liittyvdt ldheisesti toisiinsa, pédtettiin soveltaa alan valvontaan aikaisempaa
kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa ja sisdllyttdd tydaikaa koskevien sddnndsten
noudattamisen valvonta tdhdn ehdotukseen.

Euroopan  parlamentti on my0s useaan kertaan toivonut nykyisen
sosiaalilainsddddnndén  noudattamisen  valvonnan  parantamista,  erityisesti
keskusteluissa komission kaksivuotiskertomuksista, jotka koskevat asetuksen
(ETY)N:o  3820/85'7 tiytintdonpanoa. Euroopan parlamentin  jdsenen
Mathieu J. H. Groschin laatimassa liitkennepolititkkaa ja sosiaalilainsdddannon
yhdenmukaistamista  koskevassa  valiokunta-aloitteisessa  mietinndssd, jossa
parlamentti  kommentoi  kaksivuotiskertomusta,  komissiota  kehotetaankin
varmistamaan, ettd alalla ryhdytddn perusteellisiin valvontatoimiin ja otetaan
kéyttdon tehokkaat seuraamukset'®. Niissé lukuisissa tarkistuksissa, joita parlamentin
valiokuntakésittelyssd tehtiin vuonna 2002 voimassa olevan asetuksen (ETY) N:o
3820/85 korvaamista koskevaan komission ehdotukseen'®, sekd mietinnon esittelijin
Helmuth Markovin nikemyksissa® ja erityisesti aluepolitiikka-, liikenne- ja
matkailuvaliokunnassa kaydyissd keskusteluissa korostui yleinen halu lisdta
tielitkenteen tarkastusten madrdd ja parantaa niiden laatua. Parlamentti tekikin
ensimmdisessd kasittelyssd 14. tammikuuta joitakin tarkistuksia komission
asetusehdotukseen. Komissio hyviksyi ndmd muutokset, mutta ilmoitti
sisdllyttavinsa ne toiseen ehdotukseen. Tdmén nyt annettavan ehdotuksen tavoitteena
on késitelld kaikkia edelld mainittuja kysymyksia.

Neuvoston piétoslauselma 94/C 309/03, annettu 24 pdivdnd lokakuuta 1994, kauppatavaroiden
maantiekuljetuksista sisimarkkinoilla.

EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.

Schlechterin mietintd A4-0106/97 komission kertomuksesta tieliikenteen sosiaalilainsaddannon
yhdenmukaistamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 3820/85 soveltamisesta 1991 - 1992 (komission
17. kertomus sosiaalilainsddddnndn soveltamisesta maantiekuljetusten alalla).

Katso alaviite 4.
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Markovin mietintd A5-0388/2002.
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11.
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Tieliikkenteen alan  tydomarkkinaosapuolet, jotka kokoontuvat komission
paitokselld 98/500/EY?! perustetussa yhteison maantiekuljetusten alakohtaisessa
neuvottelukomiteassa, ovat jo pitkddn vaatineet sddnndsten noudattamisen valvonnan
tehostamista, jonka avulla tasapuolistettaisiin toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla
ja varmistettaisiin lainsddddnnossd vahvistettujen, kuljettajien tydoloja koskevien
edellytysten noudattaminen. Komissio pyrkii ottamaan ehdotuksessaan huomioon
ndmé tehokasta ja vastuullista valvontaa koskevat tyomarkkinaosapuolten
vaatimukset.

Myo6s Euroopan liikenneministerikonferenssi (ECMT) on jo monen vuoden ajan
vaatinut johdonmukaisesti valvonnan parantamista. Esimerkiksi
paitoslauselmassaan N:o 93/4* liikenneministerit yhtyvit raportin Lorries and road
traffic safety™ padtelmiin, joissa toivotaan lisdd maanteilld ja erityisesti yritysten
tiloissa tehtdvid tarkastuksia, rahtaajien ja tyOnantajien yhteisvastuullisuutta,
tarkastusten monipuolistamista, mahdollisuutta maidritd sakkoja paikan pdilld,
jasenvaltioiden vélisen yhteistyon lisdédmistd ja raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
tarkastusten  ja  niitd koskevien seuraamusten yhdenmukaistamista.
Liikenneministerikonferenssi on viime aikoina noudattanut politiikkaa, jossa uusien
monenvilisten litkennelupakiintididen myontdminen sidotaan vaatimukseen
sosiaalilainsddddnndén noudattamisen valvonnan parantamisesta konferenssiin
osallistuvissa maissa>*. Komissio on ottanut nimi suositukset huomioon.

Kuten edelld on esitetty, tdssd ehdotuksessa otetaan huomioon yleisesti ilmaistut
toiveet yhteison sdéntdjen noudattamisen valvonnan tehostamisesta.

Komissio on myos tehnyt uusista sdédnndksistd kustannushyotyanalyysin, jossa on
tutkittu erilaisia hahmotelmia ja madritetty, miten paljon tarkastusten
kokonaismadréa olisi lisdttidva, jotta lisdyksestd olisi mahdollisimman paljon hyotyé,
ja mitkd ovat tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten
prosentuaaliset enimmadisméérdt. Raportti perustuu kokemuksiin ja tilastotietoihin,
joita on saatu paitsi EU:n jdsenvaltioista myds Yhdysvalloissa toteutetuista
samanlaisista valvontatoimista seki lukuisista tutkimustietokannoista®.

KUULEMINEN

Komissio on vuosien mittaan pyrkinyt méérittdméén alat, joilla valvontaa voitaisiin
parantaa. Se teki lokakuussa 1998 jisenvaltioille laajan kyselyn, jossa pyydettiin
yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten sosiaalilainsddddnndon noudattamista voisi
jasenvaltioiden mielestd parantaa. Useimmat jdsenvaltiot vastasivat kyselyyn, ja
komissio omaksui erditd saamissaan vastauksissa esitettyjd ajatuksia. Vastauksissa
tuli toistuvasti esiin tarve parantaa jidsenvaltioiden valvontaviranomaisten vilistd
yhteistyotd, ja komissio pyrkiikin tissd ehdotuksessaan késittelemddn tata
kysymysta.
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CEMT/CM(1993) 4 lopullinen.

CEMT/CM(93) 3.

CEMT/CM(2001) 6 lopullinen.

Costs-Benefit Analysis of Road Safety Improvements (12. kesdkuuta 2003), ICF Consulting Ltd
(Yhdistynyt kuningaskunta) ja Imperial College Centre for Transport Studies, Lontoo, Yhdistynyt
kuningaskunta (jéljempéné 'ICF:n tekema tutkimus').
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Komissio rahoittaa parhaillaan Ruotsin Tieviraston johtamaa hanketta® johon
osallistuu valvontaviranomaisia kaikista jdsenvaltioista. Hankkeen yleisend
tavoitteena on parantaa sosiaalilainsddddnndén noudattamista ja noudattamisen
valvontaa tehostamalla digitaalisen ajopiirturin kéyttoonottoa sekd kehittdmalld ja
yhdenmukaistamalla tarkastusmenetelmid ja tarkastuksiin liittyvid toimintatapoja.
Tassd ehdotuksessa vahvistetaan yleiset puitesddnnot, mutta keskustelu jatkuu siité,
miten digitaalinen ajopiirturijarjestelma voidaan ottaa kidyttoon koko EU:ssa ja miten
sdanndsten noudattamisen valvontaa olisi tarkistettava. Ndmd puitteet vastaavat
ryhmén alkuperiisid keskustelunaiheita.

Komissio on myos kuullut alun perin Benelux-maiden valvontaviranomaisten
muodostamaa kansainvilistd organisaatiota nimeltd Euro Control Route (ECR).
Benelux-maiden ja Ranskan vililld tehtiin vuonna 1999 virallinen hallinnollinen
sopimus, ja nykyisin organisaatioon kuuluu yhteensi kahdeksan EU:n jésenvaltiota.
Nidmé ovat Benelux-maat, Ranska, Saksa, Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Espanja. ECR tarjoaa foorumin parhaista toimintatavoista kéytivalle
ajatustenvaihdolle, ja silli on kolme tavoitetta: helpottaa tietojenvaihtoa, jérjestda
yhteisid valvontatoimia ja edistéd kidytannon koulutusta valtioiden rajojen yli. Monet
ECR:n jisenet ovat kommentoineet komission aikeita ja suurin osa niiden
kommenteista on otettu ehdotuksessa huomioon.

Maantiekuljetusten alakohtaista komiteaa pyydettiin kommentoimaan ehdotuksen
alustavaa luonnosta, mutta se ei ole tdhidn mennessé vastannut virallisesti pyyntdon.

Euroopan parlamentin ensimmadisessi kisittelyssd 14. tammikuuta 2003% antamaan
lausuntoon siséltyi jo monia tdhdn ehdotukseen siséllytettyjd toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan sddnndsten noudattamisen valvontaa koko EU:ssa ja jotka perustuvat
ajo- ja lepoaikoja koskevan perusasetuksen muuttamisesta tehdystd komission
ehdotuksesta kiytyihin keskusteluihin®®.

OIKEUSPERUSTA
Oikeusperusta on EY :n perustamissopimuksen 71 artiklassa (yhteispddtosmenettely).
TAVOITE JA SOVELTAMISALA

Tamin ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja ajantasaistaa valvontatoimia, lisdtd
niiden médrdd ja parantaa niiden laatua. Komission kaksivuotiskertomuksia varten
toimitettujen tilastotietojen perusteella ndyttdd siltd, ettd jdsenvaltiot ovat jo
saavuttaneet tai ylittdneet sddnndllisten tarkastusten ehdotetut lisdykset. Digitaalisen
ajopiirturin kayttoonotto ilman jdlkiasennusta jo litkenteessd oleviin ajoneuvoihin
vaikeuttaa aluksi valvontaa, koska yhtendisen kuvan saamiseksi on tutkittava seka
vanhoja piirturilevyjd ettd uusia elektronisia tietoja. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
tarkastusten madrdd lisdtdédn vaiheittain ajoneuvokannan uusiutumisen ja uusien
ajopiirturien yleistymisen mukaan. Pelotteena ei toimi pelkistddn mahdollinen sakko
vaan myds kiinnijddmisen todenndkdisyys, jolloin tarkastusten méddrén lisddminen
voi kannustaa sddntdjen tunnollisempaan noudattamiseen.

Viagverket (SNRA) -hanke, joka koskee digitaalisen ajopiirturin kédyttoa.
Katso alaviite 20.
Katso alaviite 3.
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Tarkastusten laadun parantamiseksi kaikkien toimivaltaisten valvontaviranomaisten
on saatava riittdvd koulutus ja vilineet. Vaikka jdsenvaltioiden on ensi sijassa
huolehdittava itse viranomaisten kouluttamisesta, ehdotuksessa jisenvaltiot
velvoitetaan myds perustamaan yhteisid koulutusohjelmia, harjoittamaan keskinaista
vaihtoa ja varmistamaan, ettd viranomaiset saavat kayttoonsd samat vélineet. Yhteiso
voi odottaa tuloksia vasta sitten, kun valvontaviranomaisilla on kdytdssddn keinot
ratkaista yhteison sdintdjen rikkomisen kasvava ongelma. Komissio voi ajantasaistaa
tarvittavien vélineiden luettelon kuultuaan kansallisten edustajien komiteaa.

Yhdesséd jdsenvaltiossa on usein monia viranomaisia, joilla on toimivalta valvoa
EU:n tielitkenteen sosiaalilainsddddnnon noudattamista. Tdéma voi olla esteend
tarkastusten  koordinoinnille = kyseisessd ~ jdsenvaltiossa  sekd  aiheuttaa
naapurivaltioiden valvontaviranomaisille vaikeuksia selvittdd, mihin toimivaltaiseen
viranomaiseen niiden olisi oltava yhteydessd. Tdémé voi johtaa myos siihen, ettd
tarkastuksia painotetaan eri tavoin ja ettd yritysten tiloissa ja teiden varsilla
tarkastuksia tekevien viranomaisten vilinen yhteistyd vaihtelee. Tieliikenteen
johdonmukaisen valvontastrategian sijasta erilliset virastot saattavat toteuttaa omia
toimiaan sddntdjen noudattamisen valvomiseksi jopa siten, ettd yleisten
voimavarojen tehokas kéyttd vaarantuu. Tdmd ongelma tunnustetaan myos
komission toisessa ehdotuksessa, joka koskee sddntojen noudattamisen valvontaa
liikkenneturvallisuuden alalla. Kummassakin ehdotuksessa esitetddn yhteista
lahestymistapaa, jossa jdsenvaltiot nimeédvdt valvonnan koordinointipisteen
jaljempénd esitetyn mukaisesti.

Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on nimettdvd valvonnan
koordinointipiste, ja asiasta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on koordinoitava
paitsi tilastotietojen kayttdd myds johdonmukaisen valvontastrategian kehittdmisté ja
tdytdntoonpanoa yhteistydssd muiden saman valtion toimivaltaisten viranomaisten
kanssa sekd varmistettava, ettd strategiasta tiedotetaan sddnnollisesti komissiolle ja
muille jasenvaltioille.

Komissio on tietoinen siitd, ettd eri jasenvaltioiden valvontaviranomaisten vélinen
yhteydenpito on nykyisin vaihtelevaa, ja se tunnustaa, etti on tarpeen perustaa
jarjestelmd jdsenvaltioiden vilistéd tietojen ja parhaiden toimintatapojen sddnnollistad
vaihtoa varten. Tétd varten se ehdottaa neljdd toimenpidetta:

a)  valvonnan koordinointipisteiden vélisten sédhkoisten tiedonvaihtojérjestelmien
edistiminen; yhteison nykyistd tietojenvaihdon yhteistd vakiolomaketta, josta
sdddetddn komission piaidtoksessd 93/ 172/ETY?, on joka tapauksessa
tarkistettava;

b)  jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamien yhteensovitettujen
tarkastusten vihimmaisméaéran lisddminen;

c)  kaikkien jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten edustajista koostuvan pysyvén
komitean perustaminen kokemusten, tietojen ja parhaiden toimintatapojen
vaihtoa ja koko Eurooppaa koskevien valvontakysymysten kisittelyd varten ja
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25.

26.

27.

28.

d)  valvontaviranomaisten kannustaminen yhteisiin koulutusaloitteisiin, jollaisia
toteuttaa esimerkiksi Euro Control Route™.

Komission ehdotuksessa  késitelldin  myds  seuraamuksia.  Seuraamusten
yhdenmukaistaminen on kysymys, jota jasenvaltiot ovat haluttomia kisittelem&én.
Komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden hyvin erilaiset tavat késitelld yhteison
lainsddddannon rikkomisia eivit ei anna alalle johdonmukaista késitystd sédéntdjen
noudattamisen tirkeydestd. Tamén valvontaan liittyvdn arkaluonteisen mutta tarkedn
ndkokohdan selkiyttimiseksi komissio kehottaa ehdotuksessaan jdsenvaltioita
laatimaan luettelon sellaisista lainsdddédnnon rikkomistapauksista, joita ne yhteisesti
pitdvdt vakavina. Tilld tavoin voitaisiin saada koko EU:lle yhteinen nidkemys
valvonnan painopisteista.

Edelld mainitussa kustannushyotyanalyysissa todettiin yleisesti, ettd kaikkien
ehdotettujen  toimenpiteiden  tdysimddrdisestd  tdytdntdonpanosta  seuraava
nettohyddyn ja -kustannusten suhde koko EU:ssa on 4,18/1. Tédssd luvussa ei ole
otettu huomioon wuusien toimenpiteiden kayttdonoton alkukustannuksia eikd
kustannusten aiheutumisen ja hy6tyjen toteutumisen viliin jddvéad aikaa. Kymmenen
vuoden aikana toteutuvan tdysimddrdisen tdytintdonpanon hyotyjen ja kustannusten
analysoinnista saadaan suhteeksi 3,54/1 koko EU:ssa’. Lisdksi tutkimuksessa
arvioidaan, ettd ehdotettujen toimenpiteiden tdytdntdOnpano voisi vdhentdd
kustannuksia jopa 4 miljardia euroa (miki on 0,047 % BKTL:sta)’>. Taman lisiksi
ehdotettujen  toimenpiteiden  tdytdntoonpanolla EU:ssa  voitaisiin ~ valttdd
vuosittain 951 kuolemaa ja 59 529 loukkaantumista™.

Komissio haluaa varmistaa, etti yhteison sosiaalilainsddddnnon noudattamisen
valvontaa tehostetaan ja yhdenmukaistetaan, alan kehitystd seurataan riittavalla
tavalla koko unionissa ja alalla edistetddn hyvid toimintatapoja. Tdstd syystd se
katsoo olevan tarpeellista perustaa pysyva komitea, jonka avulla voidaan nopeasti ja
madrdtietoisesti pddstd yhteisymmarrykseen sddntdjen soveltamisesta ja niiden
noudattamisen valvomisesta sekd tehdd niihin liittyvid paatoksid. Téallainen komitea
noudattaisi komission ehdotuksessa KOM(2001) 573 lopullinen esitetyn komitean
mallia, ja se on tarkoitus liittd4 kyseiseen komiteaan, jos mainittu ehdotus
hyviksytddn. Komission tarkoitus on sisdllyttdd uuden komitean tydjarjestykseen
selked  yhteys tdmidn komitean ja  Euroopan tasolla  kokoontuvien
tyomarkkinaosapuolten edustajien komitean vilille.

YKSITTAISET SAANNOKSET

Jéljempédnd olevissa kohdissa selitetddn ehdotetun direktiivin sddnnoksid (liitteend on
myos vertailutaulukko, jossa esitetdén sekd voimassa olevan direktiivin 88/599/ETY
ettd timan ehdotuksen sddnnokset).
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Euro Control Route on jésenvaltioiden tieliikenteen alan valvontaviranomaisten yhteistydorganisaatio,

joka virallistettiin Belgian, Alankomaiden, Luxemburgin ja Ranskan 5. lokakuuta 1999 tekemaélla

hallinnollisella sopimuksella ja johon ovat sen jidlkeen liittyneet Saksa, Irlanti, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Espanja. Nykyisistd ja tulevista jdsenvaltioista Tanska ja Puola sekd ETA-maista
Norja ovat osoittaneet kiinnostusta organisaatiota kohtaan.
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30.

31.

32.

33.

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetddn direktiivin tarkoitus ja tdsmennetéén lainsdddanto,
johon jiljempédnd esitettivid valvontasddnnoksid sovelletaan. Sdidnnodsten
noudattamisen valvonta koskee nyt myods tyoaikadirektiivid 2002/15/EY. Jos
lainsddddnnon noudattaminen halutaan varmistaa, on vilttimatontd valvoa
johdonmukaisesti tdmén direktiivin sddnnosten sekd ajo- ja lepoaikoja koskevien
sdannosten noudattamista. Esille tulleita ongelmia voidaan kisitelld komiteassa, jossa
niiden ratkaiseminen yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten komitean kanssa
helpottuu.

Ehdotuksen 2 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioissa tdytdntdon pantavasta
tarkastusjarjestelmastd. Ehdotuksessa sdilytetddn vaatimus tarkastettavien otosten
edustavuudesta, ja sitd myOs tdsmennetddn tilastollisen jakautumisen osalta.
Seké 2 artiklan 3 kohdan ettd uuden 3 artiklan mukaan jisenvaltioiden toimittamat
tilastotiedot olisi eriteltivd aikaisempaa tarkemmin. Tdmid mahdollistaa paitsi
lahestymistavan kohdentamisen tulevissa valvontastrategioissa tieverkkoon tai
tielitkkenteen eri osa-alueisiin  myos yleiskdsityksen muodostamisen koko
EU:n kehityksestd sekd yhteisten ongelmien havaitsemisen. Naistd mahdollisista
ongelma-alueista voidaan keskustella 13 artiklalla perustetussa komiteassa, ja ne
voidaan tuoda esille my0s komission tulevaisuudessa antamissa kertomuksissa.

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa lisdtddn tarkastusten vdhimmaismaara
aikaisemmasta yhdestd prosentista kolmeen prosenttiin. Monissa jasenvaltioissa tdma
korkeampi tavoite on jo saavutettu. Koska useimmilla jasenvaltioilla ei ole mydskdin
vaikeuksia tarkastaa sdddettyd yhtd prosenttia asetusten (EY) N:o 3820/85 ja 3821/85
sekd direktiivin 2002/15/EY soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojien kuljettajien
tyossdolopdivistd, on aika nostaa vaatimus haastavammalle tasolle, joka on kuitenkin
saavutettavissa.  Esittdessddn  tdtd  komissio  ottaa  myds  huomioon
tarkistukset 60, 63, 70 ¢ ja osan tarkistuksesta 11, jotka sisdltyvdt Euroopan
parlamentin  ensimmadisen  késittelyn lausuntoon komission ehdotuksesta
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 muuttamiseksi’’. Kaikissa edelldi mainituissa
tarkistuksissa kannatetaan tarkastusten prosentuaalisen vihimmaisméérin lisadmista.

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan 13 artiklalla perustettu komitea voi sopia
tarkastusten osuuden lisddmisestd yli 3 prosenttiin. Téssd yhteydessd on otettu
huomioon se, ettd kun digitaalinen ajopiirturi on otettu kayttéon, tarkastajien on
toimittava jérjestelméssi, jossa kiytetddn sekd uusia ettd vanhoja ajopiirtureita, ja on
tarkastettava  kuljettajan  tyOtunnit:  paperilevyt,  ajoneuvoyksikkdjen ja
kuljettajakorttien tiedot ja mahdolliset tulosteet. Koska digitaalinen ajopiirturi
kuitenkin yleistyy autokannan uusiutuessa, sddntdjen rikkominen voidaan todeta
aikaisempaa nopeammin ja tarkemmin. T&mid antaa mahdollisuuden lisdta
tarkastusten maardd. Vaikutusten arvioinnin yhteydessd havaittiin kuitenkin, ettad
tarkastusten médrdn lisddminen yli 10 prosenttiin tydssdolopdivistd ei olisi endd
kustannustehokasta® .

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa lisdtdén teiden varsilla ja
yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten vahimmdiisosuutta. Voimassa olevan
sdadnnoksen mukaan vahintddn 15 prosenttia tarkastuksista on tehtéva teiden varsilla
ja 25 prosenttia yritysten tiloissa. Ehdotuksessa tienvarsitarkastusten méérd on
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34.

35.

36.

37.

38.

vahintddn 30 prosenttia ja yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten maird vahintdin
50 prosenttia.  Aikaisemmin mainitussa vaikutusten arvioinnissa todettiin
kuljetusyritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten olevan tienvarsitarkastuksia
tehokkaampia. Lisdksi todettiin yleisesti, ettd kuljetusyritysten kannustaminen
pitdimédn ylla hyvid turvallisuudenhallintatapoja on tehokas keino vdhentdd kuorma-
ja linja-auto-onnettomuuksia®’.

Ehdotuksen 3 artikla koskee erityisesti tilastotietoja, jotka jdsenvaltioiden on
kerdttava ja toimitettava komissiolle. Jako alaluokkiin on tdssd direktiivissd kayttoon
otettava uusi tekijd. Sen tarkoituksena on, ettd jdsenvaltiot ja komissio voisivat
analysoida tarkemmin niitd mahdollisia vaikeuksia, joita nykyisten sdéntdjen
soveltamisesta on alalle atheutunut (ks. myos edellé oleva 30 kohta).

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa toistetaan nykyisessd direktiivissdkin oleva
vaatimus siitd, ettd tienvarsitarkastusten on oltava riittdvan kattavia tieverkossa.
Komissio on kuitenkin saanut tietoonsa sekd valvontaviranomaisilta ettd tieliitkenteen
alan edustajilta, ettd maanteilld ja moottoriteilld ei ole tarpeeksi pysdhtymispaikkoja
ja huoltoasemia lainsddddnnossd edellytettyihin kuljettajien pysdhdyksiin eika
tarkastusten tekemiseen liikennettd hdiritsemittd. Tdmédn vuoksi jisenvaltioiden
on 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan siséllytettivd tieinfrastruktuuria
koskeviin = suunnitelmiinsa riittdvd mddrd erityisesti moottoriteiden varsille
rakennettavia pysdhdyspaikkoja sekd varmistettava, ettdi moottoriteiden varsilla
sijaitsevia huoltoasemia voidaan kayttdd tarkastuspaikkoina. Tienvarsitarkastusten
lisddmisté ei kannata vaatia, jos niiden toteuttamiseen ei ole riittavasti paikkoja.

Tienvarsitarkastuksia voi kohdentaa ja ryhmitelld, mutta samalla on jatkettava
pistotarkastusten tekoa, jotta kuljettajat olisivat tietoisia siitéd, ettd he voivat edelleen
joutua tarkastettavaksi milld tahansa teilli. Ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan tarkoituksena on estdd se, ettd kuljettajat tai jopa valvontaviranomaiset
suhtautuvat tarkastuksiin levéperdisesti.

Voimassa olevassa direktiivissd mainitaan, ettd tienvarsitarkastukset on toteutettava
syrjiméttomasti. Jotta syrjiméttdmyydesti ei olisi mitddn epédselvyytti,
ehdotuksen 4 artiklan 3 kohdassa mainitaan, millaista syrjintdd on véltettiva ja ettd
kansalaisuus ei saa vaikuttaa valvontaan. Jasenvaltioiden tehtivd on varmistaa
valvontaviranomaisille antamillaan ohjeilla, ettd tdtd sddnndstd noudatetaan aina
kéytannossa.

Nykyisessd direktiivissd on luettelo tekijoistd, joihin tienvarsitarkastusten olisi
perustuttava. Ehdotuksen 4 artiklan 3 kohdassa nami tekijat siirretdén
liitteeseen (A osa) ja nithin lisdtdan kaksi uutta tyfaikaa koskevaa tekijaa, jotka ovat
viikoittainen enimmdistydaika ja  yOtydaika. Tienvarsitarkastuksissa  olisi
tarkastettava my0s ndmé kaksi uutta tekijdd. Talld lisdykselld komissio ottaa
huomioon osia tarkistuksista 10, 11 ja 70 b, jotka siséltyvédt Euroopan parlamentin
ensimmaisen kisittelyn lausuntoon komission ehdotuksesta
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 muuttamiseksi’'.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Voimassa olevan direktiivin mukaan toimivaltaisen viranomaisen on saatava luettelo
tarkeimmistd tarkastettavista kohteista sekd eri kielilld laadittu sanasto. Sanaston
vahvistamista hyodyllisempdd on sdétdd erdistd tarkastusten vakiovélineistd kuten
uudessa 4 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tehdddn. Liitteessd II olevaa tarvittavien
vélineiden kuvausta pitdisi voida ajantasaistaa, kun uusia hyviksi todettuja vilineitd
tulee markkinoille. Sen vuoksi 15 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta muuttaa
liitettd komiteamenettelylld, koska komitean jdsenten voi olettaa tietdvin asiasta ja
pystyvan sopimaan siitd, mika olisi tarkoituksenmukaista ja laajasti hyviksyttavéa.
Kyseeseen voi tulla esimerkiksi valvontaan sopivan ohjelmiston kehittiminen, jossa
otettaisiin huomioon alan terminologia eri kielilld. Sdinndsten noudattamisen
tehokkaan valvonnan varmistaminen edellyttdd joka tapauksessa jdsenvaltioilta
investointeja, jotta henkilosto saa tarvittavat vélineet kayttoonsa.

Ehdotuksen 4 artiklan 6 kohdassa toistetaan nykyisin voimassa oleva sdénnds, jonka
mukaan toisessa jdsenvaltiossa rekisterdidyn ajoneuvon kuljettajan mahdollinen
sadntdjen rikkominen voidaan késitelld asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia kuullen. Tdma kohta liittyy erityisesti 7 artiklan 1 kohdan d alakohtaan,
jonka tavoitteena on helpottaa tdllaista valvontaviranomaisten vélistd yhteydenpitoa.

Ehdotuksen 5 artikla koskee yhdenmukaistettuja tarkastuksia, joiden vuotuinen
vahimmaismadrd lisdtddn kahdesta kuuteen. Asetuksen (ETY) N:o 3820/85
tdytdntoonpanoa koskevan kaksivuotiskertomuksen perusteella on selvdd, ettd tima
uusi ehdotettu madrd ylitetdin jo useassa jdsenvaltiossa. Tallaisten tarkastusten
madrdn lisddminen kannustaa jdsenvaltioiden valvontaviranomaisia kdyméén
aikaisempaa  kiytdnnollisempdd ja  johdonmukaisempaa vuoropuhelua ja
keskittimédn toimintaansa kaukoliikenteeseen, jossa ajo- ja lepoaikoja koskevien
saintdjen rikkominen on tavallista.

Ehdotuksen 6 artikla koskee yritysten tiloissa tehtdvid tarkastuksia.
Valvontaviranomaisten otettava huomioon kaikki aikaisemmasta toiminnastaan
saamansa kokemukset laatiessaan tarkastusaikatauluja. Tienvarsitarkastuksissa
havaitut ajo- ja lepoaikoja koskevien sddntdjen torkedt rikkomiset johtavat nyt
lisdtarkastuksiin yritysten tiloissa. Sddnnodsten noudattamisen valvontaan olisikin
normaalisti  kuuluttava my0s alakohtaisten ty0aikasddntdjen noudattamisen
tarkastaminen. Ajopiirtureiden tiedot mahdollistavat ndiden sdént6jen noudattamisen
perusteellisen tarkastamisen.

Ehdotuksen 6 artiklan 2 kohdassa viitataan liitteeseen I (B osa), jossa vahvistetaan
toteutettavat lisdtarkastukset. Toisin kuin tienvarsitarkastuksissa, lisdtarkastuksiin ei
tarkastusten nopeuttamiseksi ja kohdentamiseksi. Yritysten tiloissa tehtdvit
tarkastukset on aina toteutettava perusteellisesti. Ehdotuksen 6 artiklan 5 kohdassa
sdilytetddn kuitenkin viranomaisten mahdollisuus pyytdd erditd vihariskisiksi
arvioituja yrityksid toimittamaan niille asiaa koskevat asiakirjat tarkastettaviksi.
Pienelld mukautuksella varaudutaan kuitenkin siithen, ettd voi olla tarpeen ottaa
huomioon my®ds digitaalisten ajopiirtureiden tietoja.

Koska yritysten tiloja tarkastavat viranomaiset eivdt aina edusta hallinnollisesti
samaa toimivaltaista valvontaviranomaista kuin teiden varsilla tarkastuksia tekevét
viranomaiset, on tarpeen varmistaa, ettd myos edellisilld on kdytdssdén tarvittavat
vélineet. Tdmédn vuoksi 6 artiklan 3 kohdan b alakohdassa on viittaus liitteessa II
saddettyihin vélineisiin.
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46.

47.

48.

49.

50.

Ehdotuksen 6 artiklan 4 kohdassa jésenvaltion valvontaviranomaiset velvoitetaan
ottamaan huomioon tiettyd liikennetoimintaa koskevat tiedot, jotka on saatu toisen
jasenvaltion ensisijaiselta valvontaviranomaiselta. Tdmad edistdd toimivaltaisten
viranomaisten toteuttamien toimien vilistd johdonmukaisuutta ja lisdd luottamusta
sithen, ettd vélitetyt tiedot saavat muut valvontaelimet ryhtyméin toimenpiteisiin.

Ehdotuksen 7 artiklassa otetaan kadyttoon koordinoivan valvontaelimen kisite. Télle
viranomaiselle kuuluvia tehtdvid ovat tilastoinnin koordinointi, kansallisen
valvontastrategian laatiminen (johon kaikkien asianomaisten valvontaviranomaisten
on osallistuttava), jésenvaltion edustaminen toisten jdsenvaltioiden valvontaelinten
suuntaan sekd osallistuminen ehdotetun komitean toimintaan. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle ja sen vilitykselld muille jasenvaltioille kaikista muutoksista
tdhdn jarjestelyyn. Ehdotuksen 7 artiklan 2 kohdassa tdméa koordinoiva valvontaelin
velvoitetaan  edistimddn  aktiivisesti muiden  asianomaisten kansallisten
valvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd, mikd antaa kyseiselle elimelle keskeisen
aseman valvontastrategian laadinnassa. Liséksi 7 artiklan 3 kohdassa edellytetdén,
ettd 13 artiklalla perustettua komiteaa kdytetddn paitsi tietojen ja kokemusten
vaihdon helpottamiseen myds edelld mainittujen kansallisten valvontastrategioiden
vertaisarviointiin. Kyseisessd kohdassa annetaan my0s mahdollisuus kéyttda tietojen
vaihtamiseen muita foorumeja komitean niin paéttdessi. Tdllainen muu foorumi voisi
olla esimerkiksi Euro Control Route-ryhmé, johon kuuluu jo kahdeksan
jasenvaltiota.

Ehdotuksen 8  artiklassa  sdddetddn  liikennettd  koskevan  yhteison
sosiaalilainsddddnndén noudattamisen valvomista koskevien tietojen vaihtamisesta
jasenvaltioiden vililld. Koska séhkoisid tiedonvaihtojérjestelmid on otettu laajasti
kayttoon jasenvaltioissa, on loogista edellyttid jasenvaltioilta, ettd ne perustavat koko
EU:n kattavan tiedonvaihtojirjestelmén, jos ne suhtautuvat vakavasti rajat ylittdvaan
valvontaan. On todettu, ettdi komission padtoksessd 93/172/ETY vahvistettua
nykyistd vakiolomaketta kdytetdan kdytdnndssa harvoin. Siksi ehdotuksessa annetaan
mahdollisuus kéyttdd vaihtoehtoista jrjestelmdi tai, jos jdsenvaltiot niin haluavat,
ottaa kdyttoon ajantasaistettu vakiolomake.

Ehdotuksen 9 artikla koskee sdéinndsten rikkomista. Valvonnan kohdentamiseksi ja
sen tehokkuuden lisddmiseksi sekd seuraamusten asianmukaisen soveltamisen
edistimiseksi  jdsenvaltioiden on  vahvistettava  yrityksille yhteinen
riskiluokitusjarjestelméd (1 kohta). Téllaisessa jdrjestelméssd sddntdjda noudattavia
yrityksid tarkastetaan harvemmin ja yrityksid, joilla on heikosti ndyttdd saintdjen
noudattamisesta, tarkastetaan useammin. T&lld on tarkoitus edistdd valvonnasta
vastaavan henkiloston ajan ja voimavarojen tehokasta kdyttod. Vastaava jdrjestelma
on jo kiytdssd joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Alankomaissa, sekd kaikkialla
Yhdysvalloissa. Se on osoittautunut tehokkaaksi ennaltachkdisyn ja voimavarojen
hallinnan vélineeksi. Tamadn ehdotuksen myo6td siitd voi tulla yksi parhaiden
valvontatapojen ilmentymisté EU:ssa.

Tallaisen riskinarviointijarjestelmén perusteet ja sen soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sdédnndt olisi vahvistettava yhteisesti siten, ettd viltetdin valvonnan
vadristyminen EU:ssa. Koska kyseessd on toiminnallinen asia, uuden komitean olisi
madriteltdva sen perusteet yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Ehdotuksen 9artiklan 2 ja 3 kohdalla pyritddn  varmistamaan, ettd
valvontaviranomaiset voivat soveltaa mahdollisimman laajaa seuraamusasteikkoa.
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Lisdksi 3 kohdassa mainitaan erityisesti oikeasuhteiset taloudelliset seuraamukset
niille kuljetusketjun toimijoille, jotka ovat osallistuneet tai yllyttineet sellaiseen
saintdjen rikkomiseen, josta on saatu huomattavaa rahallista hyotya.

Saman artiklan 4 kohdassa mainitaan erditd rikkomistapauksia, joita voidaan pitda
vakavina yleisesti koko EU:ssa ja joita on késiteltdivd sen mukaisesti. Artiklan
5 kohdan mukaan yksittdisten jdsenvaltioiden téllaisista sddnndsten rikkomisista
madrddmistd seuraamuksista tiedotetaan kaikille muille jidsenvaltioille, jotta voidaan
osoittaa erilaiset sovelletut l1dhestymistavat.

Ehdotuksen 10 artiklassa on vakiokohta seuraamuksista.

Ehdotuksen 11 artiklan mukaan komissio laatii jasenvaltioilta 9 ja 10 artiklan nojalla
saaduista tiedoista kertomuksen, jossa verrataan todettuja rikkomisia ja seuraamusten
tasoa eri EU-maissa. Tamin perusteella komissio voi péételld, missd miérin titd alaa
on vield yhdenmukaistettava.

Ehdotuksen 12 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd yksi komission tehtévistd
13 artiklan nojalla perustetussa komiteassa on laatia parhaita valvontatapoja koskevat
ohjeet, joita voidaan tehdd tunnetuiksi komission kaksivuotisessa kertomuksessa
tielitkenteen alan sosiaalilainsddddannon tdytdntdonpanosta.

Ehdotuksen 12 artiklan 2 kohdassa komissio kisittelee koulutuskysymystd. Ndin
monimutkaisen lainsddddnndén noudattamisen valvonnasta vastaavan henkiloston
kouluttaminen on valttdmatonta. Lisdksi on hyvin tdrkedd olla tietoinen siitd, miten
muiden jdsenvaltioiden valvontaelimet tulkitsevat kyseistd lainsdddantdd. Tamén
vuoksi jisenvaltioiden olisi toteutettava muiden jdsenvaltioiden kanssa yhteisid
koulutus- ja vaihto-ohjelmia vidhintdédn kerran vuodessa. Euro Control Route
toteuttaa jo jasenvaltioiden vélisid yhteisid koulutusohjelmia monta kertaa vuodessa.
Kaikki jisenvaltiot voisivat helposti jérjestdd kahdenvilisen tai monenkeskisen
koulutusohjelman vastavuoroisesti vahintddn kerran vuodessa. Tdmid on entistd
tarkedmpadd uuden digitaalisen ajopiirturijdrjestelmén tullessa kéyttoon, koska uuden
jarjestelmin tietoihin on valttdmatontd soveltaa koordinoitua lahestymistapaa.

Ehdotuksen 12 artiklan 3 kohta koskee kysymystd, jonka osalta erdissd
jasenvaltioissa noudatetaan jo vakiintunutta toimintatapaa: miten toimia silloin, kun
kuluneen viikon piirturilevyn tiedot eivit tdsméé sitd edeltdvin viikon viimeisen
ajopdivén tietojen kanssa? Jotkut viranomaiset hyviksyvét puuttuvien ajanjaksojen
selitykseksi yrityksen antaman allekirjoitetun todistuksen lomasta tai sairastumisesta.
Tamd kaytintd ei kuitenkaan perustu yhteison lainsddddantoon. Komiteassa olisi
sovittava yhteisestd linjasta, jotta varmistetaan valvontaviranomaisten ja
elinkeinonharjoittajien toimivan yhteisesti hyviksytylld tavalla. Tdimé on erityisen
tarkedd, jos asetuksen (ETY) N:o 3820/85 tarkistamista koskevan komission
chdotuksen KOM(2001) 573 lopullinen®® 10 artiklaan sisdltyvdt sddnndsten
noudattamisen valvontaa koskevat ekstraterritoriaalisuussddannokset tulevat voimaan.
Sddnnoksessd otetaan myds huomioon osa tarkistuksesta 10, joka sisdltyy Euroopan
parlamentin  ensimmaéisen  késittelyn lausuntoon komission ehdotuksesta
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 muuttamiseksi’ .

Katso alaviite 3.
Katso alaviite 20.
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57.

58.

Ehdotuksen 13—-15 artiklassa perustetaan komitea, jossa jdsenvaltioiden edustajat
voivat keskustella valvonnan yleisestd kehityksestd ja tarkastella esimerkiksi
seuraavia erityiskysymyksid: tienvarsitarkastusten tarkistuslista, tarkastusten
vakiovilineet, yhteinen yritysten riskinarviointijirjestelméd, parhaat toimintatavat ja
yhteinen loma- ja sairauspoissaololomake. Lisdksi komitean on tarkoitus edistda
direktiivin yhtendista ja johdonmukaista tulkintaa seki elinkeinonharjoittajien kanssa
kdytdvda  vuoropuhelua.  Niitd  kysymyksid  voidaan  saattaa = my0s
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 18 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
késiteltdviksi, milld edistetddn yhteison tieliikenteen alan sosiaalilainsdddédnnon
noudattamisen valvonnasta kdytédvien keskustelujen johdonmukaisuutta.

Ehdotuksen 16—18 artiklaan siséltyvdt vakiomuotoiset loppusdénnokset, jotka
koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod, sddnndsten ja niiden
vastaavuuden tiedoksi antamista komissiolle sekd aikaisemman sdddoksen
kumoamista.
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2003/0255 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

tieliikenteen sosiaalilainsiddiannosta annettujen direktiivin 2002/15/EY ja neuvoston

asetusten (ETY) N:0 3820/85 ja (ETY) N:o0 3821/98S tiaytintoonpanoa koskevista
vahimmaiisedellytyksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksenl,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’ ,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyd®,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnoén yhdenmukaistamisesta 20 pdivdnd joulukuuta

1985 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3820/85°, tieliikenteen valvontalaitteista
20 pdivdnd joulukuuta 1985 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85° ja

maantieliikenteen litkkuvissa tehtévissd toimivien henkildiden tydajan jéarjestimisesti
11 pdivind maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi 2002/15/EY’ ovat tirkeitd maaliikenteen yhteismarkkinoiden
toteuttamisessa.

Valkoisessa kirjassa "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen

aika"® komissio on osoittanut olevan tarpeen tiukentaa tarkastuksia ja seuraamuksia

varsinkin tieliitkenteen sosiaalilainsddddnnon osalta ja erityisesti lisdtd tarkastusten
médrdd, edistdd jasenvaltioiden vilistd jdrjestelmadllistd tietojenvaihtoa, koordinoida

tarkastustoimintaa ja edistdd tarkastajien koulutusta.

[ N N

>

EUVLCI...], [
EUVLCI...], [
.

wv v v wn

—_

EUVLCI...], [
EUVLCI...],
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s Ll
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]

E

EYVL L 370, 31.12.1985, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivilld 2003/59/EY (EUVL L 226, 10.9.2003, s. 4).

EYVL L 370, 31.12.1985, s. 8. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella

(EY) N:o 1360/2002 (EUVL L 207, 5.8.2002, s. 1).
EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.
KOM(2001) 370.
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3)

(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Sen vuoksi on tarpeen varmistaa tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon asianmukainen
soveltaminen asettamalla jdsenvaltioille kyseisten sddnndsten noudattamisen
yhtendistd ja tehokasta tarkastamista koskevat vdhimmaiisvaatimukset. Néilld
tarkastuksilla olisi voitava vihentdd ja ehkdistd sddnndsten rikkomista.

Analogisen ajopiirturin  korvaaminen digitaalisella piirturilla antaa vihitellen
mahdollisuuden tarkistaa entistd suuremman madérdn tietoja entisti nopeammin ja
luotettavammin ja tistd syystd jdsenvaltioilla on yhd paremmat mahdollisuudet lisdta
tarkastusten madrad. Sosiaalilainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen
kuljettajien tarkastettavien tydssdolopdivien osuus kaikista tydssédolopdivistd olisi sen
vuoksi lisdttdva kolmeen prosenttiin.

Kaikilla toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla olisi oltava riittdvit vakiovilineet jotta
he voisivat suorittaa tehtdvansd tehokkaasti.

Jokaisessa jdsenvaltiossa olisi oltava yksi koordinoiva valvontaelin, joka toimii
kansallisena keskuksena ja vastaa johdonmukaisen kansallisen valvontastrategian
johtamisesta ja toteuttamisesta yhteistydssd muiden asianomaisten viranomaisten
kanssa. Kyseisen elimen olisi myos kerdttidvéa asiaa koskevat tilastotiedot.

Jasenvaltioiden valvontaviranomaisten yhteistyotd olisi lisdttdvd jérjestamélla
yhdenmukaistettuja tarkastuksia ja yhteisid koulutusaloitteita, perustamalla yhteinen ja
yhteentoimiva sidhkdinen tietojirjestelma sekd vaihtamalla tietoja ja kokemuksia.

Jasenvaltioiden valvontaelinten yhteistyofoorumin kautta olisi helpotettava ja
edistettdva tieliikkennesdinndsten noudattamisen parhaita valvontatapoja erityisesti,
jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen ldhestymistapa kuljettajan wvuosi- tai
sairauslomatodistusten antamiseen.

Taman sdddoksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi padtettiva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntdonpanovaltaa kaytettdessd 28 pidivana
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY° mukaisesti.

Asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 rikkomisten yhteinen tulkinta
edistdisi valvonnan yhdenmukaistamista jasenvaltioissa.

Tavoitetta, joka on selvien yhteisten sddntdjen vahvistaminen direktiivin 2002/15/EY
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 oikean ja yhtendisen
taytdntdonpanon tarkastamista koskevista vihimmaéisedellytyksistd, ei voida riittdvalld
tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, koska koordinoitu valtioiden vilinen toiminta
on tarpeen, vaan se voidaan toteuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi
toteuttaa  toimenpiteitd  perustamissopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Sen wvuoksi yhdenmukaisista menettelyistd pantaessa tdytdntoon tieliikenteen
sosiaalilainsddddnnén yhdenmukaistamisesta annettu asetus (ETY) N:o 3820/85 ja

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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tieliikkenteen valvontalaitteista annettu asetus (ETY) N:o 3821/85 23 pédivina
marraskuuta 1988 annettu neuvoston direktiivi 88/599/ETY ' olisi korvattava,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

Talla direktiivilld vahvistetaan vdhimmadisedellytykset asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja
(ETY) N:o 3821/85 sekd direktiivin 2002/15/EY oikean ja yhtendisen tiytintddonpanon
tarkastamiselle.

2 artikla
Tarkastusjirjestelmiit

l. Jasenvaltioiden on jérjestettdvd 1 artiklassa tarkoitetun oikean ja yhtendisen
tdytdntoonpanonsaavuttamiseksi asianmukaisten ja sddnnéllisten tarkastusten
jarjestelmd, jota kéytetddin sekd teiden wvarsilla ettd kaikkien liikennetyyppien
yrityksissé.

Néilla tarkastuksilla on tarkastettava joka vuosi laaja ja edustava otos
asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan kuuluvien
kaikkien liikennetyyppien liikkuvassa tyOssd olevista tyontekijoistd, kuljettajista,
yrityksistd ja ajoneuvoista sekd direktiivin 2002/15/EY soveltamisalaan kuuluvista
kuljettajista ja liikkkuvassa tyossé olevista tyontekijoista.

2. Kunkin jisenvaltion on jérjestettdvd tarkastukset siten, ettd joka vuosi tarkastetaan
vahintddn 3 prosenttia asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen kuljettajien tydssdolopéivista.

Komissio voi lisdtd tdtd prosentuaalista vdhimmdiisosuutta 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Kaikista tarkastettavista tyOssdolopéivistd védhintddn 30 prosenttia on tarkastettava
teiden varsilla ja vdhintddn 50 prosenttia yritysten tiloissa.

3. Asectuksen (ETY) N:o 3820/85 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiolle
toimitettaviin tietoihin on sisédllyttivd teiden varsilla tarkastettujen kuljettajien
lukumiérd, yritysten tiloissa tehtyjen tarkastusten lukuméérd, tarkastettujen
tyossédolopdivien lukumairi ja ilmoitettujen rikkomistapausten lukumaara.

10 EYVL L 325,29.11.1988, s. 55.
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3 artikla

Tilastotiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyissé tarkastuksissa
keratyt tilastotiedot jaotellaan seuraaviin ryhmiin:

a)

b)

tienvarsitarkastusten osalta tietyyppi eli se, onko kyseessd moottoritie, valtatie vai
maantie;

yrityksissd tehtidvien tarkastusten osalta:

1)  harjoitetun liikenteen tyyppi eli se, onko kyseessd ulkomaan- vai
kotimaanliikenne; matkustaja- vai tavaralitkenne; omaan lukuun vai toisen
lukuun harjoitettava liikenne; pilaantuvien vai pilaantumattomien tavaroiden
kuljettaminen;

1)  yrityksen autokannan koko.

4 artikla
Tienvarsitarkastukset

Tienvarsitarkastuksia on tehtdva eri paikoissa ja eri aikoina, ja niiden on katettava
riittdvan suuri osa tieverkosta siten, ettd tarkastuspaikkojen vélttiminen on vaikeaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd

a) tarkastuspaikkoja on riittdvdsti sekd nykyisilld ettd suunnitelluilla tielld ja
erityisesti, ettd moottoriteiden varsilla sijaitsevia huoltoasemia voidaan kayttaa
tarkastuspaikkoina;

b) tarkastukset toteutetaan satunnaisesti.

Tienvarsitarkastuksissa tarkastettavista tekijoistd sdddetddn liitteessd I olevassa
A osassa. Tarkastuksissa voidaan keskittyd johonkin tekijoistd, jos tilanne niin vaatii.

Tienvarsitarkastukset on toteutettava syrjimaéttd. Erityisesti tarkastajat eivit saa syrjiad
seuraavin perustein:

a)  ajoneuvon rekisterdintivaltio;

b)  kuljettajan asuinvaltio;

c)  yrityksen sijaintivaltio;

d)  matkan 18hto- ja médérdpaikka.
Valtuutetulla tarkastajalla on oltava:

a) luettelo tirkeimmistd tarkastettavista tekijoistd, jotka vahvistetaan liitteessd I
olevassa A osassa;
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b) tietyt tarkastusten vakiovélineet, joista sdddetdén liitteessd II.

Jos toisessa jdsenvaltiossa rekisterdidyn ajoneuvon kuljettajaa tielld tarkastettaessa
tehdyt havainnot antavat aihetta epdilld sddntdjen rikkomisia, joita ei voida osoittaa
kyseisen tarkastuksen aikana tarpeellisten tietojen puuttuessa, asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on autettava toisiaan tilanteen
selvittdimiseksi.

5 artikla

Yhteistarkastukset

Jasenvaltioiden on toteutettava vdhintddn kuusi kertaa vuodessa yhteistoimia, joilla
tarkastetaan asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan
kuuluvia kuljettajia ja ajoneuvoja teiden varsilla.

Kahden tai useamman jdsenvaltion valvontaviranomaisten on toteutettava tillaiset
toimet samanaikaisesti kunkin omalla alueellaan.

6 artikla
Yritysten tiloissa tehtivit tarkastukset

Yritysten tiloissa tehtidvét tarkastukset on suunniteltava eri litkennetyypeisti saatujen
aikaisempien kokemusten perusteella. Tarkastuksia on myds toteutettava, jos
tienvarsitarkastuksissa on  osoitettu  asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja
(ETY) N:o 3821/85 seka direktiivin 2002/15/EY vakavia rikkomisia.

Yritysten tiloissa tehtdviin tarkastuksiin on sisdllyttava liitteessd I olevassa A osassa
vahvistetussa luettelossa olevien tekijoiden lisdksi saman liitteen B osassa luetellut
tekijat.

Valtuutetulla tarkastajalla on oltava:

a) luettelo tirkeimmistd tarkastettavista tekijoistd, jotka vahvistetaan liitteessd |
olevassa A ja B osassa;

b) tietyt tarkastusten vakiovilineet, joista sdddetddn liitteessa II.

Jasenvaltion valtuutetun tarkastajan on tarkastusta tehdessddn otettava huomioon
toisen jdsenvaltion nimetyn, 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valvontaelimen
antamat mahdolliset tiedot yrityksen toiminnasta kyseisessi toisessa jasenvaltiossa.

Edelld 1-4 kohtaa sovellettaessa toimivaltaisten viranomaisten tiloissa tehdyilla
tarkastuksilla, jotka perustuvat yritysten kyseisten viranomaisten pyynnosti antamiin
asiaa koskeviin asiakirjoihin tai tietoihin, on sama asema kuin yritysten tiloissa
tehdyilla tarkastuksilla.
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7 artikla
Koordinoiva valvontaelin
Jasenvaltioiden on nimettdva koordinoiva valvontaelin.
Kyseiselld elimelld on seuraavat tehtavit:

a)  varmistaa eri toimivaltaisten viranomaisten koordinointi yhdessi jdsenvaltiossa
4 ja 6 artiklan mukaisten toimien osalta, sekd muiden jdsenvaltioiden
vastaavien elinten kanssa 5 artiklan mukaisten toimien osalta;

b) toimittaa kaksivuotiset tilastotiedot komissiolle asetuksen (ETY) N:o 3820/85
16 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

c¢) laatia johdonmukainen kansallinen valvontastrategia;

d) olla ensisijaisesti vastuussa muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten avustamisesta 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Kyseinen elin on edustettuna 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle koordinoivasta valvontaelimestd ja
komissio tiedottaa asiasta muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden vilistd tietojen ja kokemusten vaihtoa edistetdén ensisijaisesti mutta
ei yksinomaan 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa sekd muissa
mahdollisissa elimissé, jotka komissio voi nimetd 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

8 artikla

Tietojenvaihto

Nimettyjen koordinoivien valvontaelinten, joista on ilmoitettu komissiolle 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti, on vaihdettava keskenddn asetuksen (ETY) N:o 3820/85
17 artiklan 3 kohdassa tai asetuksen (ETY) N:o 3821/85 19 artiklan 3 kohdan
mukaisesti kahdenvilisesti saatavilla olevia tietoja:

a)  véhintddn kerran kolmessa kuukaudessa 1 pdivastd tammikuuta 2005 alkaen;
b)  yksittdisissd tapauksissa jisenvaltion erityisestd pyynndsté.

Jasenvaltioiden on perustettava tietojenvaihtoa varten sdhkdisid jirjestelmid, joissa
kéytetddn ymmartdmisen helpottamiseksi vakiomuotoa.
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Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd tdhdn tarkoitukseen
komission padtoksessd 93/172/ETY"" sdddettyd vakiolomaketta tai ne voivat valita
yhteisen jdrjestelmdn kuultuaan komissiota.

9 artikla
Yhteinen riskiluokitusjirjestelmé ja siéinnosten rikkominen

Jasenvaltioiden on otettava kayttoon yhteinen riskiluokitusjérjestelma, jossa yritykset
luokitellaan sen mukaan, kuinka monta kertaa ja miten vakavasti kukin yritys on
rikkonut asetusta (ETY) N:o 3820/85, asetusta (ETY) N:o 3821/85 tai direktiiviad
2002/15/EY.

Yritykset, joilla on korkea riskiluokitus, tarkastetaan tarkemmin ja useammin kuin
muut yritykset, ja jos todetaan toistuvia rikkomisia, niille miirdtddn raskaampia
seuraamuksia kuin muille. Komissio vahvistaa tillaisen jérjestelmén tdytdntéonpanoa
koskevat perusteet ja yksityiskohtaiset sddnnot 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen ja ottaen huomioon, missd méadrin 4 kohdassa tarkoitettuihin
rikkomisiin on syyllistytty.

Jasenvaltioiden on sisdllytettdvd méadrddmiinsd seuraamuksiin  ajoneuvon
véliaikainen ajokielto ja/tai matkustajaliikenteessd, ne saavat tehdd pakolliseksi
kuljettajan péivittdisen lepoajan taikka yrityksen toimiluvan tai ajoluvan peruuttaa
tilapdisesti tai kokonaan yrityksen toimiluvan tai ajoluvan tai rajoittaa niitd.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioilla on oltava oikeasuhteisten taloudellisten seuraamusten jérjestelma, jota
sovelletaan, jos yrityksen tai siithen sidoksissa olevien ldhettdjien, huolitsijoiden tai
alihankkijoiden =~ toimet  johtavat  asetuksen = (ETY) N:o  3820/85,
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 tai direktiivin 2002/15/EY sddnndsten noudattamatta
jattdmiselld saavutettuun hyotyyn.

Jasenvaltioiden on pidettivd erityisesti asetuksen (ETY) N:o 3820/85,
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 tai direktiivin 2002/15/EY seuraavien sddnnosten
rikkomisia vakavina rikoksina:

a)  vuorokautta, kuutta vuorokautta tai kahta viikkoa koskevien ajoaikarajoitusten
ylittdiminen véhintddn 20 prosentilla;

b) péivittdisen tai viikoittaisen vdhimmdislepoajan noudattamatta jittiminen
vahintdin 20-prosenttisesti;

c) tauon vdhimmaéisajan noudattamatta jattdiminen véhintadn 33-prosenttisesti;
d) viikoittaisen 60 tunnin enimmaistydajan ylittiminen vahintddn 20 prosentilla.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndistd rikkomisista —maédratyt
seuraamukset. Komissio tiedottaa niistd muille jdsenvaltioille.

11

EYVL L 72,25.3.1993, s. 30.
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10 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdéddettivd seuraamusjirjestelmistd, jota sovelletaan tdmén direktiivin
tdytdntoonpanemiseksi annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen, ja toteutettava
seuraamusten tdytdntdonpanon varmistamiseksi kaikki tarvittavat toimenpiteet. Sdddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava néistd sddnnoksistd komissiolle 16 artiklassa vahvistettuun pdiviin mennessa.

11 artikla

Kertomus

Komissio antaa kolmen vuoden kuluessa tdmidn direktiivin voimaantulosta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa tarkastellaan maiéritellyistd rikkomisista
jasenvaltioiden lainsdddidnnossé vahvistettuja seuraamuksia.

Kertomuksessa on esitettdvd seuraamusten erot ja tarkasteltava sitd, missd méérin tietyistd
rikkomistavoista méérattdvid vihimmais- ja enimmaisseuraamuksia olisi yhndenmukaistettava.

12 artikla
Parhaat valvontatavat

l. Komissio antaa parhaita valvontatapoja koskevat kaytinnesddnnot 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Néamé kéytdnnesdédnnot on sisdllytettdvd asetuksen (ETY) N:o 3820/85 16 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun kaksivuotiskertomukseen.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava parhaita valvontatapoja koskevia, vdhintdén kerran
vuodessa jarjestettdvid yhteisid koulutusohjelmia ja edistettivd véhintddn kerran
vuodessa tapahtuvaa koordinoivan valvontaelimen henkiloston vaihtoa muiden
jasenvaltioiden kanssa.

3. Jos kuljettaja on ollut sairaus- tai vuosilomalla asetuksen (ETY) N:o 3821/85
15 artiklan 7 kohdan ensimmdiisen alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa
mainittuna aikana, hdnen on annettava valtuutetun tarkastajan pyynndstad
tyOnantajansa asianmukaisesti todistama lomake.

Komissio laatii téllaisen lomakkeen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya

noudattaen.
13 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 3821/85 18 artiklan 1 kohdalla perustettu
komitea.
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2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sdédnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu méiidrdaika vahvistetaan
kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tydjarjestyksensa.

14 artikla
Téaytintoonpanotoimenpiteet

Komissio vahvistaa jdsenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen tidytdntdonpanotoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
erityisesti:

a) selventdd direktiivin sdédnnoksid ja varmistaa yhteinen ldhestymistapa;
b) edistdd valvontaelinten lahestymistapojen keskindistd johdonmukaisuutta ja
c) helpottaa toimialan ja valvontaelinten vilistd vuoropuhelua.

15 artikla

Liitteiden ajantasaistaminen
Parhaiden valvontatapojen kehittymisen edellyttimit muutokset liitteisiin on hyvaksyttava
13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
16 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmdn direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset mddrdykset voimaan viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta
2006. Niiden on toimitettava nimé sddnnokset kirjallisina komissiolle viipymaétta
sekd kyseisid sddnnoksid ja tatd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai niithin
on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettiava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdidnndkset kirjallisina komissiolle.

17 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 88/599/ETY tédmén direktiivin voimaantulopdivésté alkaen.
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18 artikla
Voimaantulo
Tédmd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
19 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[...] [...]
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LIITE I

Tienvarsitarkastukset

Tienvarsitarkastuksissa on tarkastettava seuraavat tekijat:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

B osa

paivittdiset ajoajat, tauot ja pdivittdiset lepoajat; lisdksi on tarkastettava edeltdvien
pdivien piirturilevyt, joiden on oltava ajoneuvossa asetuksen (ETY) N:o 3821/85
15 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ja/tai saman ajanjakson osalta tiedot, jotka on
tallennettu tdmén direktiivin liitteen II mukaisesti kuljettajakorttiin  ja/tai
valvontalaitteen muistiin;

asetuksen (ETY) N:o 3821/85 15 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulta ajanjaksolta on
madriteltdvd tapaukset, joissa on ylitetty ajoneuvon suurin sallittu nopeus; tillaisiksi
katsotaan kaikki yli 1 minuutin pituiset ajanjaksot, joina N3-luokan ajoneuvon
nopeus on ollut yli 90 kilometrid tunnissa tai M3-luokan ajoneuvon nopeus
yli 105 kilometrid tunnissa (ajoneuvoluokat N3 ja M3 sellaisina kuin ne méaaritelldén
neuvoston direktiivin 70/156/ETY" liitteessi I);

tarvittaessa ajoneuvon hetkittdiset nopeudet valvontalaitteen mukaan enintdén
ajoneuvon 24 edeltdvén kiyttotunnin ajalta;

viimeisin viikoittainen lepoaika;

valvontalaitteen —moitteeton toiminta (laitteen ja/tai kuljettajakortin  ja/tai
piirturilevyjen  mahdollisen  vddrinkdyton  mdidrittdminen) tai  tarvittaessa
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 14 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
mukanaolo;

viikoittaisen tyossdoloajan 60 tunnin enimmadispituuden noudattaminen minka
tahansa viikon aikana direktiivin 2002/15/EY 4 artiklan a alakohdan mukaisesti;

vuorokautiset yotyOajat, joista sdddetddn direktiivin 2002/15/EY 7 artiklassa.

Yritysten tiloissa tehtiviit tarkastukset

Yritysten tiloissa tehtivissd tarkastuksissa on tarkastettava tienvarsitarkastuksiin sisdltyvien
tekijoiden lisdksi seuraavat tekijét:

1))
2)

3)

viikoittaiset lepoajat ja ndiden lepoaikojen véliset ajoajat;
kahden viikon ajoaikoja koskeva rajoitus;

keskimddrdinen viikoittainen enimmadistydaika neljdn kuukauden viiteajanjaksona
taikka kuuden kuukauden viiteajanjaksona, jos kansallinen lainsdddantd antaa siithen
mahdollisuuden;

1

EYVL L 42,23.2.1970, s. 8.
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4)

5)

6)

piirturilevyjen tai digitaalisen ajopiirturin tietojen kaytto ja/tai kuljettajien tydaikojen
jarjestiminen;

keskimédrdisen  viikoittaisen = tyOssdoloajan 48  tunnin  enimméiismadrin
noudattaminen viiteajanjakson aikana direktiivin 2002/15/EY 4 artiklan a alakohdan
mukaisesti;

jos sddnnoksid todetaan rikotun, muiden kuljetusketjuun kuuluvien yllyttdjien tai
osallisten, kuten ldhettdjien, huolitsijoiden tai alihankkijoiden, yhteisvastuun
madrittdiminen, sekd sen varmistaminen, ettd kuljetussopimukset mahdollistavat
asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 tai direktiivin 2002/15/EY
sdanndsten noudattamisen.
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LIITE 11
Valvonnasta vastaavan henkiloston kiytettivissi olevat vakiovilineet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd 1 vahvistettuja tarkastuksia suorittavilla
tarkastajilla on kaytettdvissédén seuraavat vakiovélineet:

1) Kannettava tietokone ja ohjelmistot, joita tarvitaan digitaalisen ajopiirturin tietojen
kopioimiseen ajoneuvoyksikostd tai kuljettajakortista sekd tietojen analysointiin tai
16ydosten toimittamiseen keskustietokantaan analysoitaviksi. Ndiden vélineiden olisi
oltava yhteentoimivia jdsenvaltioiden toimivaltaisten tdytdntéonpanoviranomaisten
kesken.

2) Vilineet vanhojen piirturilevyjen tarkistamiseen.
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Vertailutaulukko

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI tielitkenteen

sosiaalilainsaddannosti annettujen
asetusten (ETY) N:o 3820/85
viahimmaisedellytyksisté

direktiivin
ja  (ETY) N:o

2002/15/EY ja neuvoston
3821/985 taytantoonpanoa koskevista

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus

1 artikla 1 artikla
1. Tdmén direktiivin tarkoitus on vahvistaa | Talld direktiivilld vahvistetaan
asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja | vihimmaisedellytykset asetusten
(ETY) N:o 3821/85 oikean ja | (ETY) N:03820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
yhdenmukaisen soveltamisen valvonnan | sekd direktiivin 2002/15/EY oikean ja
vihimmaisvaatimukset. yhtendisen taytantdonpanon tarkastamiselle.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

2 artikla

Ehdotus

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on toteutettava jéarjestelma
sekd tielld ettd yritysten tiloissa tehtdvid
asianmukaisia ja sddnnollisid tarkastuksia
varten niin, ettd se koskee wvuosittain
merkittdvad ja edustavaa osaa kaikista niistéd
kuljettajista, yrityksistd ja ajoneuvoista, jotka
kuuluvat asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja
(ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan.

1. Jasenvaltioiden on jérjestettdva 1 artiklassa
tarkoitetun oikean ja yhtendisen
tdytdntdonpanon saavuttamiseksi
asianmukaisten ja sddnnoéllisten tarkastusten
jarjestelmad, jota kéytetddn seka teiden varsilla
ettd kaikkien litkennetyyppien yrityksissé.

Naéilla tarkastuksilla on tarkastettava joka
vuosi laaja ja edustava otos asetusten
(ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
soveltamisalaan kuuluvien kaikkien
litkkennetyyppien liikkuvassa tyOssd olevista
tyontekijoistd, kuljettajista, yrityksistd ja
ajoneuvoista sekd direktiivin 2002/15/EY
soveltamisalaan kuuluvista kuljettajista ja
litkkuvassa ty0ssé olevista tyontekijoista.

2. Jasenvaltioiden
tarkastukset siten, etti:

on  jdrjestettdva

- ne kattavat joka vuosi vihintddn yhden
prosentin asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja

(ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan
kuuluvien ajoneuvojen kuljettajien
tyOssdolopdivistd;

- véhintddn 15 prosenttia tarkastettujen

tyopdivien kokonaisméérdsti on tarkastettava

2. Kunkin jdsenvaltion on jirjestettdvi
tarkastukset siten, ettd joka vuosi tarkastetaan
vahintdin 3 prosenttia asetusten
(ETY) N:0 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
soveltamisalaan ~ kuuluvien  ajoneuvojen
kuljettajien tydssdolopédivista.

Komissio voi lisdtd tdtd prosentuaalista
vihimmaisosuutta 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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tielld ja vdhintddn 25 prosenttia yritysten
tiloissa.

Kaikista tarkastettavista tyOssdolopdivistd
vahintddn 30 prosenttia on tarkastettava
teiden varsilla ja vidhintddn 50 prosenttia
yritysten tiloissa.

3. Tielld tarkastettujen kuljettajien, yritysten
tiloissa tehtyjen tarkastusten, tarkastettujen
tyOpdivien ja ilmoitettujen rikkomusten
madrat on siséllytettdva asetuksen
(ETY) N:0 3820/85 16 artiklan 2 kohdan
mukaisesti komissiolle toimitettaviin
tietoihin.

3. Asectuksen (ETY) N:o 3820/85 16 artiklan
2 kohdan mukaisesti komissiolle
toimitettaviin tietoihin on sisdllyttiva teiden
varsilla tarkastettujen kuljettajien lukumééra,
yritysten  tiloissa  tehtyjen tarkastusten
lukumaiérd, tarkastettujen tydssdolopdivien
lukumaiira ja ilmoitettujen rikkomistapausten
lukumaéra.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus
3 artikla
Uusi artikla Jasenvaltioiden on  varmistettava,  ettd
2 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyissi

tarkastuksissa keratyt tilastotiedot jaotellaan
seuraaviin ryhmiin:

a) tienvarsitarkastusten osalta tietyyppi eli se,
onko kyseessd moottoritie, valtatie vai
maantie;

b) yrityksissi tehtdvien tarkastusten osalta:

1) harjoitetun liikenteen tyyppi eli se,
onko kyseessd ulkomaan- vai
kotimaanliikenne; matkustaja- vai
tavaraliikenne; omaan lukuun vai
toisen lukuun harjoitettava litkenne;
pilaantuvien vai pilaantumattomien
tavaroiden kuljettaminen;

i1) yrityksen autokannan koko.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

3 artikla

Ehdotus

4 artikla

1. Tienvarsitarkastuksia on tehtdvd eri
paikoissa ja eri aikoina, ja niiden on katettava
riittdvdn suuri osa tieverkosta siten, ettd
tarkastuspaikkojen vélttiminen on vaikeaa.

1. Tienvarsitarkastuksia on tehtdvd eri
paikoissa ja eri aikoina, ja niiden on katettava
riittdvdn suuri osa tieverkosta siten, ettd
tarkastuspaikkojen vilttdminen on vaikeaa.
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Uusi kohta

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti

a) tarkastuspaikkoja on riittdvisti  seké
nykvyisilld  ettd suunnitelluilla  tielld ja
erityisesti, etti  moottoriteiden  varsilla

sijaitsevia huoltoasemia voidaan kayttia
tarkastuspaikkoina;

b) tarkastukset toteutetaan satunnaisesti.

2. Tielld
tarkistettava:

tehtdvissd tarkastuksissa on

- pdivittdiset ajoajat, tauot ja vuorokautiset

lepoajat  ja,  jos selvésti ilmenee
epasdaannollisyyttd, myos edeltdvien piivien
piirturilevyt, jotka asetuksen

(ETY) N:03821/85 15 artiklan 7 kohdan
mukaan on pidettdvé ajoneuvossa;

- tarvittaessa viimeisin viikottainen lepoaika;

- valvontalaitteen = moitteeton  toiminta
(laitteen tai piirturilevyjen  mahdollisen
vadrinkdyton maédrittiminen) tai tarvittaessa
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 14 artiklan
5 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
mukanaolo.

3. Tienvarsitarkastuksissa tarkastettavista
tekijoistd sdddetddn liitteessd [  olevassa
A osassa. Tarkastuksissa voidaan keskittyid
johonkin tekijoisté, jos tilanne niin vaatii.

3. Tielld tehtévit tarkastukset on toteutettava
syrjiméattd kotipaikan perusteella ajoneuvoja
tai kuljettajia.

4. Tienvarsitarkastukset on toteutettava
syrjimittd. Erityisesti tarkastajat eivédt saa
syrjid seuraavin perustein:

a) ajoneuvon rekisterdintivaltio:

b) kuljettajan asuinvaltio;

¢) yrityksen sijaintivaltio;

d) matkan 14ht6- ja méardpaikka.

4. Toimivaltaisten tarkastajien tehtdvin

helpottamiseksi heille on annettava:
- luettelo tarkeimmist4 tarkastuskohteista;

- eri kielilld laadittu sanasto télld hetkelld
kaytettavistd  tielitkenteeseen  liittyvistd
ilmaisuista. Komissio toimittaa jasenvaltioille
téllaisen sanaston.

5. Valtuutetulla tarkastajalla on oltava

a) luettelo tirkeimmistd tarkastettavista
tekijoistd, jotka vahvistetaan liitteessd I
olevassa A osassa;

b) tietyt tarkastusten vakiovélineet, joista
sdadetddn liitteessd I1.
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5. Jos toisessa jdsenvaltiossa rekisterdidyn
ajoneuvon kuljettajan tarkastus tielld antaa
atheen olettaa, etti on tehty rikkomuksia,
joita ei tarkastuksen aikana voida havaita
tarpeellisten tietojen puuttumisen vuoksi,
niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten, joita asia koskee, on
avustettava toisiaan tilanteen selvittimisessa.
Toimivaltaisen jdsenvaltion titd tarkoitusta
varten yrityksen tiloissa tekemin tarkastuksen
tulokset on ilmoitettava toiselle valtiolle, jota
asia koskee.

6. Jos toisessa jdsenvaltiossa rekisterdidyn
ajoneuvon kuljettajaa tielld tarkastettaessa
tehdyt havainnot antavat aihetta epdilld
saiantdjen rikkomisia, joita ei voida osoittaa
kyseisen tarkastuksen aikana tarpeellisten
tietojen puuttuessa, asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on autettava toisiaan tilanteen selvittdmiseksi.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

4 artikla

Ehdotus

6 artikla

1. Edelld 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tarkastukset yrityksen tiloissa on
suunniteltava ottaen huomioon aikaisempi
kokemus eri litkkennemuodoista.
Tarkastuksia on tehtdvd myds yritysten

tiloissa, kun tielld on havaittu vakavia
asetusten (ETY) N:o  3820/85 ja
(ETY) N:o 3821/85 rikkomuksia.

1. Yritysten tiloissa tehtdvét tarkastukset on
suunniteltava eri liikennetyypeistd saatujen
aikaisempien kokemusten perusteella.
Tarkastuksia on myds toteutettava, jos
tienvarsitarkastuksissa on osoitettu asetusten
(ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
sekd  direktiivin  2002/15/EY  vakavia
rikkomisia.

2. Yritysten tiloissa tehtdvissd tarkastuksissa
on kaytdvd ldpi paitsi tielld tarkistettavat
seikat, my0s:

- viikottaiset lepoajat ja ndiden lepoaikojen
viliset ajoajat;

- kahden viikon ajoaikoja koskeva rajoitus;

- lyhennettyjen vuorokautisten tai
viikottaisten lepoaikojen korvaaminen;
- piirturilevyjen  kdyttd tai kuljettajien

tydaikojen jarjestiminen.

2. Yritysten tiloissa tehtdviin tarkastuksiin on
siséllyttdva liitteessd | olevassa A osassa
vahvistetussa luettelossa olevien tekijoiden
lisiksi saman liitteen B osassa luetellut

tekijét.

Uusi kohta

3. Valtuutetulla tarkastajalla on oltava

a) luettelo tarkeimmistd tarkastettavista
tekijOistd, jotka vahvistetaan liitteessd I
olevassa A ja B osassa;

b) tietyt tarkastusten vakiovélineet, joista

saddetddn liitteessa 11.
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Uusi kohta

4. Jiasenvaltion valtuutetun tarkastajan on
tarkastusta tehdessddn otettava huomioon
toisen  jdsenvaltion nimetyn, 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun valvontaelimen
antamat  mahdolliset  tiedot  vyrityksen
toiminnasta kyseisessi toisessa

jdsenvaltiossa.

3. Téssd artiklassa sdddettyjd tarkoituksia
varten toimivaltaisten viranomaisten omissa
tiloissaan tekemat tarkastukset pyytdmiensa,
yritysten ~ antamien  asiaa  koskevien
asiakirjojen pohjalta vastaavat yritysten
tiloissa tehtyjé tarkastuksia.

5. Edelld 1-4 kohtaa sovellettaessa
toimivaltaisten viranomaisten tiloissa
tehdyilld tarkastuksilla, jotka perustuvat
yritysten kyseisten viranomaisten pyynnosti
antamiin asiaa koskeviin asiakirjoihin tai
tietothin, on sama asema kuin yritysten

tiloissa tehdyilla tarkastuksilla.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

5 artikla

Ehdotus

5 artikla

1. Jasenvaltioiden on jérjestettdvd vdhintddn
kahdesti ~ vuodessa  yhdenmukaistettuja
valvontatoimia tarkastaakseen tielld
kuljettajia ja ajoneuvoja, jotka kuuluvat
asetusten (ETY) N:o  3820/85 ja
(ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan.

Jasenvaltioiden on toteutettava véhintdin
kuusi kertaa vuodessa yhteistoimia, joilla
tarkastetaan asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja
(ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan kuuluvia
kuljettajia ja ajoneuvoja teiden varsilla.

2. Kahden tai useamman jédsenvaltion
valvontaviranomaisten on, jos mahdollista,
suoritettava kyseiset toimet samanaikaisesti
omilla alueillaan.

Kahden  tai  useamman  jdsenvaltion
valvontaviranomaisten on toteutettava
tillaiset toimet samanaikaisesti kunkin omalla
alueellaan.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus

7 artikla

Uusi kohta

1. Jisenvaltioiden on nimettivd koordinoiva
valvontaelin.

Kyseiselld elimelld on seuraavat tehtivét:

a) Varmistaa eri toimivaltaisten viran-
omaisten koordinointi yhdessi jdsenvaltiossa
4 ja 6 artiklan mukaisten toimien osalta, sekd
muiden jisenvaltioiden vastaavien elinten
kanssa 5 artiklan mukaisten toimien osalta;
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b) toimittaa  kaksivuotiset tilastotiedot
komissiolle asetuksen (ETY) N:o 3820/85
16 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

c¢) laatia johdonmukainen kansallinen
valvontastrategia:
d) olla ensisijaisesti vastuussa muiden

jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
avustamisesta 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Kyseinen elin on edustettuna 13 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa.

Uusi kohta 2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
koordinoivasta valvontaelimesti ja komissio
tiedottaa asiasta muille jasenvaltioille.

Uusi kohta 3. Jasenvaltioiden vilisti tietojen ja

kokemusten vaihtoa edistetddn ensisijaisesti
mutta ei yksinomaan 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa  komiteassa  sekd  muissa
mahdollisissa elimisséd, jotka komissio voi
nimetd 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

6 artikla

Ehdotus

8 artikla

1. Asetuksen (ETY) N:o 3820/85 17 artiklan
3 kohdassa ja asetuksen (ETY) N:o 3821/85
19 artiklan 3  kohdassa tarkoitettu
kahdenvélinen tietojen vaihto on suoritettava
joka 12 kuukausi ja ensimmdisen kerran
kuuden kuukauden kuluttua tdmén direktiivin
tiedoksi antamisesta sekd yksittdistapauksessa
myods  jonkin  jdsenvaltion  erityisestd
pyynnosta.

1. Nimettyjen koordinoivien valvontaelinten,
joista on ilmoitettu komissiolle 7 artiklan

2 kohdan  mukaisesti, on  vaihdettava
keskenddn asetuksen (ETY) N:o 3820/85
17 artiklan 3 kohdassa  tai  asetuksen

(ETY) N:o 3821/85 19 artiklan 3 kohdan
mukaisesti kahdenvilisesti saatavilla olevia
tietoja:

a) vahintddn kerran kolmessa kuukaudessa
1 paivastd tammikuuta 2005 alkaen:

b) yksittdisissd tapauksissa jdsenvaltion
erityisestd pyynnosta.

Uusi kohta

2. Jasenvaltioiden on perustettava
tictojenvaihtoa varten sdhkoisid jirjestelmid,
joissa kéytetddn ymmaértdmisen
helpottamiseksi vakiomuotoa.
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2. Téatd tarkoitusta varten jésenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on kéytettdvi
komission laatimaa, jdsenvaltioiden kanssa
sovittua vakiolomaketta.

3. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat kdyttdd tdhidn tarkoitukseen komission
paatoksessi 93/172/ETY sdddettya
vakiolomaketta tai ne voivat valita yhteisen
jarjestelmén kuultuaan komissiota.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus

9 artikla

Uusi kohta

1. Jasenvaltioiden on otettava kiyttoon
yhteinen riskiluokitusjirjestelma, jossa
yritykset luokitellaan sen mukaan, kuinka
monta kertaa ja miten vakavasti kukin yritys
on rikkonut asetusta (ETY) N:o 3820/85,
asetusta (ETY) N:o 3821/85 tai
direktiivid 2002/15/EY.

Yritykset, joilla on korkea riskiluokitus,
tarkastetaan tarkemmin ja useammin Kkuin
muut _vyritykset, ja jos todetaan toistuvia
rikkomisia, niille mééritdan raskaampia
seuraamuksia  kuin  muille.  Komissio
vahvistaa tallaisen jarjestelmén
tdytdntéonpanoa  koskevat  perusteet  ja
yksityiskohtaiset sdannot 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua noudattaen ja ottaen
huomioon, missd mdédrin 4 kohdassa
tarkoitettuihin rikkomisiin on syyllistytty.

Uusi kohta

sisallytettiva
ajoneuvon

2. Jasenvaltioiden on
maidrdamiinsd  seuraamuksiin
viliaikainen ajokielto ja/tai
matkustajalitkenteessd, ne saavat  tehdd
pakolliseksi kuljettajan pdéivittdisen lepoajan
taikka peruuttaa tilapdisesti tai kokonaan
yrityksen toimiluvan tai ajoluvan tai rajoittaa
niitd. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Uusi kohta

3. Jdsenvaltioilla on oltava oikeasuhteisten
taloudellisten seuraamusten jéirjestelmé, jota
sovelletaan, jos yrityksen tai sithen sidoksissa
olevien  ldhettdjien,  huolitsijoiden  tai
alihankkijoiden toimet johtavat asetuksen
(ETY) N:o 3820/85, asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 tai direktiivin
2002/15/EY sddnnodsten noudattamatta
jattdmiselld saavutettuun hyotyyn.
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Uusi kohta

4. Jiasenvaltioiden on pidettdvd erityisesti
asetuksen (ETY) N:o 3820/85, asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 tai  direktiivin
2002/15/EY seuraavien sdannosten
rikkomisia vakavina rikoksina:

a) vuorokautta, kuutta vuorokautta tai kahta
viikkoa koskevien ajoaikarajoitusten
ylittdminen vihintdin 20 prosentilla;

b) paivittdisen tai viikoittaisen
vihimmaiislepoajan noudattamatta jattiminen
vahintddn 20-prosenttisesti;

¢) tauon vihimmadisajan noudattamatta
jattiminen vahintian 33-prosenttisesti;

d) viikoittaisen 60 tunnin enimmaéistydajan
ylittdminen vahintddn 20 prosentilla.

Uusi kohta

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
ndistd rikkomisista maédriatyt seuraamukset.
Komissio tiedottaa niisti muille

jasenvaltioille.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus

10 artikla

Uusi kohta

Jasenvaltioiden on sdadettava
seuraamusjirjestelmdstd, jota  sovelletaan
timdn  direktiivin __ tdytdntd6npanemiseksi
annettujen kansallisten sddnndsten
rikkomiseen, ja toteutettava seuraamusten
tdytdntéonpanon  varmistamiseksi  kaikki
tarvittavat toimenpiteet. Sédddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden
on ilmoitettava néista sddnnoksista
komissiolle 16  artiklassa  vahvistettuun
pdivddn mennessa.
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Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus
11 artikla

Uusi kohta

Komissio antaa kolmen vuoden kuluessa
tdman direktiivin voimaantulosta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,
jossa tarkastellaan mééaritellyistd rikkomisista

jasenvaltioiden lainsdddinnOssa vahvistettuja

seuraamuksia.

Uusi kohta

Kertomuksessa on esitettivd seuraamusten
erot ja tarkasteltava sitd, missd mdéérin
tietyistd rikkomistavoista maarittavia
vihimmaiis- ja enimmaéisseuraamuksia olisi
yhdenmukaistettava.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus
12 artikla

Uusi kohta 1. Komissio antaa parhaita valvontatapoja

koskevat kiytinnesddnnot 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.
Nimi kévytdnnesddnnOét on sisallytettavi
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 16 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun
kaksivuotiskertomukseen.

Uusi kohta 2. Jisenvaltioiden on toteutettava parhaita
valvontatapoja koskevia, vahintdan Kkerran
vuodessa jarjestettiavid vhteisid
koulutusohjelmia ja edistettivd véahintiin
kerran vuodessa tapahtuvaa koordinoivan
valvontaelimen henkildston vaihtoa muiden
jdsenvaltioiden kanssa.

Uusi kohta 3. Jos kuljettaja on ollut sairaus- tai

vuosilomalla asetuksen (ETY) N:o 3821/85,
sellaisena kuin se on muutettuna, 15 artiklan
7 kohdan ensimmaisen alakohdan
ensimmaisessd luetelmakohdassa mainittuna
aikana, hinen on annettava valtuutetun
tarkastajan pyynnosta tyOnantajansa
asianmukaisesti todistama lomake.

Komissio laatii téllaisen lomakkeen
13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.
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Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus

13 artikla

Uusi kohta

1. Komissiota avustaa asetuksen
(ETY)N:03821/85 18 artiklan 1 kohdalla
perustettu komitea.

Uusi kohta

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan
paitoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklassa
sdddettyd neuvoa-antavaa menettelyd ottaen
huomioon mainitun pddtdksen &8 artiklan
sdannokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu méidriaika vahvistetaan kolmeksi
kuukaudeksi.

Uusi kohta

3. Komitea vahvistaa tyOjirjestyksensa.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus

14 artikla

Uusi kohta

Komissio vahvistaa jdsenvaltion pyynndosti
tai omasta aloitteestaan 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen tdytdntéOnpanotoimenpiteita,
joiden tarkoituksena on erityisesti

a) selventdda direktiivin  sdidnnoksid ja
varmistaa vhteinen ldhestymistapa;

a) edistdd valvontaelinten ldhestymistapojen
keskindistid johdonmukaisuutta ja

c) helpottaa toimialan ja valvontaelinten
vélistd vuoropuhelua.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY

Ehdotus

15 artikla

Uusi kohta

Parhaiden  valvontatapojen  kehittymisen
edellyttimit  muutokset  liitteeseen  on
hyviksyttava 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyid noudattaen.
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Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus

7 artikla 16 artikla
1. Portugalin tasavaltaa lukuun ottamatta | Jisenvaltioiden  on  saatettava  tdmén
jasenvaltioiden  on  saatettava  tdmén | direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, | asetukset ja  hallinnolliset =~ madrdykset
asetukset ja  hallinnolliset  maéadrdaykset | voimaan viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
voimaan viimeistddn 1 pédivdnd tammikuuta | 2006. Niiden on toimitettava nima

1989.
Portugalin tasavallan on saatettava mainitut
lait, asetukset ja hallinnolliset méardaykset

voimaan viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta
1990.

saannokset kirjallisina komissiolle viipymétta
sekd kyseisid sddnnoksid ja titd direktiivid
koskeva vastaavuustaulukko.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
tdmdn  direktiivin  tiytdntdOonpanemiseksi
antamansa lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset.

Niissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd
on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti
julkaistaan. Jdsenvaltioiden on sdddettivi
siitd, miten viittaukset tehddén.

Uusi kohta

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd
direktiivissd  tarkoitetuista  kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus
17 artikla
Uusi kohta Kumotaan direktiivi  88/599/ETY  tdméin
direktiivin voimaantulopéivésta alkaen.
Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus
18 artikla
Uusi kohta Tama direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenenteni paiviani sen

jalkeen, kun se on julkaistu FEuroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY Ehdotus

8 artikla 19 artikla
Tami  direktiivi on osoitettu  kaikille | Tdma  direktiivi on  osoitettu  kaikille
jasenvaltioille. jasenvaltioille.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): maa-, lento- ja meriliikenne

Toiminnan ala(t):

TOIMENPITEEN NIMI: EHDOTUS DIREKTIIVIKSI TIELIIKENTEEN SOSIAALILAINSAADANNOSTA
ANNETTUJEN DIREKTIIVIN 2002/15/EY JA NEUVOSTON ASETUSTEN (ETY) N:0 3820/85 JA
(ETY) N:03821/985 TAYTANTOONPANOA KOSKEVISTA VAHIMMAISEDELLYTYKSISTA

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT
B2-704A
2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen kokonaisméararahat (B osa): 40 000 euroa
2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:

(alkamis- ja padttymisvuosi)
2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:

a)  Maksusitoumusméirarahojen/maksumairérahojen (rahoitustoimien) aikataulu
(vrt. kohta 6.1.1)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

[n+5
Vuosi | [n+1]| [n+2] | [n+3] | [n+4] | 72 | Yht
seur.
[n]
Maksusitoumus-
madrarahat
Maksumaérarahat

b)  Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)

MSM 40000

MM 40000

a+b yhteensa
MSM 40000
MM 40000
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c)  Henkilosto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen
(ks. kohdat 7.2 ja 7.3)

MSM/MM 43200
a+b+c YHTEENSA
MSM 83200
MM 83200
24. Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa

X  Ehdotus on ohjelmasuunnitelman mukainen.

[...] Ehdotus edellyttdé rahoitusndkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista.

[...] ja tdmd voi edellyttdd toimielinten vélisen sopimuksen maérdysten

soveltamista.
2.5.  Vaikutukset tuloihin':
X  Ehdotus ei vaikuta tuloihin (kyse on toimenpiteen toteuttamiseen liittyvistd
teknisistd ndkokohdista).
TAI
[...] Ehdotus vaikuttaa tuloihin — vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:
(miljoonaa euroa yhden desimaalin tarkkuudella)
Ennen Tilanne toimenpiteen jdlkeen
toimen-
Budjetti- Tulot f(’i‘ff;;f [Vuosi | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
kohta n-1) nj
a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset A
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Hakijamaiden Rahoitus-
osallistuu rahoitusosuus nikymien
otsake
Ei- Jaksotetut El El El 3
pakoll.

Lisiétietoja erillisessd selvityksessa.
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4. OIKEUSPERUSTA

Perustamissopimuksen 71 artikla

5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1. Yhteison toiminnan tarve’

5.1.1.  Toiminnan tavoitteet
Neuvoa-antavan komitean tarkoituksena on:

o tarkastella sdénndsten noudattamisen valvontaan liittyvid kysymyksid ja tehda
suosituksia ja pddtoksii,

. vaihtaa parhaita valvontatapoja;

. edistdd johdonmukaista l&dhestymistapaa direktiivin ja yhteison muun sdannoston
tulkintaan ja niiden noudattamisen valvontaan.

5.1.2.  Ennakkoarviointiin liittyvdit toimenpiteet
Asiaa koskevia kysymyksid on maira kasitelld komitean sisdisissd kokouksissa.
5.1.3.  Jidlkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Komitean nidkemyksid tehtyjen pditosten vaikutuksista on mddrd arvioida sen sisdisissd
kokouksissa.

5.2. Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

- Kohdeyleiso (hyddynsaajien miird ilmoitetaan, jos mahdollista)

Yleensd tielitkennealan yritykset Euroopan unionissa ja erityisesti maanteiden tavara- ja
henkildliikenteessd toimivat kuljettajat; jisenvaltioiden toimivaltaiset valvontaviranomaiset.

- Ohjelmakauden (mitattavissa olevat) erityistavoitteet
Neuvoa-antava komitea avustaa seuraavissa tehtavissa:

. padtokset a) tarkastusten  prosentuaalisen  vdhimmaéisosuuden lisdédmisestd;
b) tienvarsitarkastusten tarkistuslistan laajentamisesta; c) tarkastuksissa kéytettdvien
yhteentoimivien vakiovélineiden madrittely; d) yrityksid koskevien yhteisten
riskinarviointiperusteiden ~ vahvistaminen;  yhteinen ldhestymistapa loma- ja
sairauspoissaolotodistusten antamiseen;

. sahkoisen tiedonvaihtojarjestelmdn kehittiminen;

o parhaiden valvontatapojen madrittely ja

Lisiétietoja erillisessd selvityksessa.
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. selvén yhteisen kannan méairittiminen sédéntdjen tdytdntoonpanoon koko EU:ssa.

Resurssit, joita komitea tarvitsee sihteeristod ja kokousjdrjestelyjd varten, ilmoitetaan
jaljempéna kohdissa 6 ja 7. Kustannukset katetaan nykyisisti budjettikohdista.

5.3. Toteutusmenetelmit

Komission paitoksen 1999/468/EY mukainen neuvoa-antava komitea.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET
6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus, B-osa (koko ohjelmakaudeksi)
6.1.1. Rahoitustuki

Maksusitoumusmairirahat (miljoonaa euroa, kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen [Vuosin] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 ja Yht.
seur.

varain-
hoitov.]

Toimi 1

Toimi 2

jne.

YHTEENSA

6.1.2. Tekninen ja  hallinnollinen  apu, tukimenot ja  tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmddrdrahat)

[Vuosi n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [nt5 ja Yht.
seur.
varain-
hoitov.]

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

a) Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:

- sisdinen
- ulkoinen

josta hallinnon IT-
Jdrjestelmien rakentamis- ja
yildpitokustannusten osuus

Kohta 1 yhteensé
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2) Tukimenot
a) Selvitykset
b) Asiantuntijakokoukset

c) Tiedotus ja julkaisut

Kohta 2 yhteensé

YHTEENSA

40000

40000

40000

6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohj elmakaudeksi)’®

Maksusitoumusmairirahat (miljoonaa euroa, kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen/ Suoritteiden/ Keskimaariiset Kokonais-
tuotoksen tyyppi | tuotosten méara yksikko- kustannukset
(hanke, asiakirja (yhteensa kustannukset (yhteensi vuosiksi
tms.) o
vuosiksi 1...n) 1..n)
1 2 4=(2X3)
Toimi 1
Neuvoa-antava ryhmd Neuvo/paitds 4 kokousta | 10000 40000
vuodessa
KOKONAISKUSTANNUKSET
7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN
7.1. Vaikutus henkilostoon
Toimenpiteen hallinnointiin tarvittava Tehtivin kuva
nykyinen ja/tai uusi henkilosto chtavan kuvaus
Toimen laji Yht.
Vakinaisten toimien Viliaikaisten
maard toimien maari
Virkamichet  tai A |04 0,4 Palvelevat komiteaa
viliaikainen B
henkil6sto C
Muu henkil6sto
Yht. 0,4 0,4

Lisiétietoja erillisessd selvityksessa.




7.2. Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

Henkildston laji Maiira (euroa) Laskutapa *
Virkamichet 43200 0.4 tXt 20180:;) g};ksl;ksl<§k1:;annukset),
Viliaikainen henkildsto Osastot AL, AL, A%, A Ja
Muu henkil6std
(budjettikohta mainittava)
Yht. | 43200

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3. Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta

(numero ja nimike) Miira (euroa)

Laskutapa

Kokonaisméiriraha (osasto A7)
A0701 — Virkamatkat

A07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat'
A07032 — Ei-pakolliset komiteat
A07040 — Konferenssit

A0705 — Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltdva)

Tietojérjestelmit (A-5001/A-4300)

Muut menot: A osa (eriteltidvi)

Yht. | NOLLA

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

!'Mainittava komitean laji sekd ryhmé, johon se kuuluu.

L. Yhteensa vuodessa (7.2 + 7.3) 43200 €

II. Toimen kesto toistaiseksi
II1. Toimen kokonaiskustannukset (I x II) 43200 €

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1. Seurantajirjestelmi

Kéaynnissa.

8.2. Arvioinnin yksityiskohtaiset siidnnot ja arviointijaksot

Neljdnnesvuosittain pidettdvien kokousten jélkeen.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Asiantuntijoiden kustannusselvitykset tarkistetaan komission sédéntdjen mukaisesti.
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA

KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSET)

EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus direktiiviksi tieliikenteen sosiaalilainsddddnndstd annettujen direktiivin 2002/15/EY
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/985 tiytintdonpanoa
koskevista vihimmaéisedellytyksista.

ASIAKIRJAN VIITENUMERO

EHDOTUS

1.

Miksi yhteison lainsddddnto on tarpeen tdlld alalla ja mitkd ovat sen pddtavoitteet,
kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate?

Asiaa koskeva yhteison lainsdddéntd pohjautuu perustamissopimuksen 71 artiklaan.
yhteisen liikennepolititkan toteuttamiseen. Ottaen huomioon maantieliikenteen
hallitseva asema yhteison yleisimpéni liikennemuotona, markkinoiden avautuminen
sekd tarve varmistaa, ettei litkenteenharjoittajien vilinen kilpailu vaéristy, on kdynyt
yhd tirkeimmaéksi asettaa yhtendiset tieliikennealan sdénndsten noudattamisen
valvontaa koskevat normit, joita tulkitaan samalla tavalla koko yhteisdssd. Tadméa on
erityisen tarkedd ottaen huomioon Keski- ja Itd-Euroopan maiden tuleva liittyminen
unioniin. Koko yhteisdssd viimeksi kuluneen vuosikymmenen ajan jatkunut
rikkomistapausten méérin hellittimiton lisddntyminen edellyttdd riittdvan varoittavia
toimia kaikissa jdsenvaltioissa. Tarkastusten vdhimmaismadrdn lisdédminen on
haastava mutta saavutettavissa oleva pddmaédrd. Kilpailun viéristymisen
valttimiseksi valvonnan laatua olisi parannettava koko yhteisén laajuisesti
vaihtamalla parhaita toimintatapoja, toteuttamalla yhteisid koulutusohjelmia ja
sddatdmalla valvonnasta vastaavan henkildston kaytettdvissd olevien vélineiden
vihimmadistasosta. Valvontaviranomaisten vélisen koordinoinnin lisddminen sekd
jasenvaltioissa ettd jdsenvaltioiden vélilld voi johtaa ainoastaan sddnndsten
noudattamisen paranemiseen. Médrittelemalld, mitd rikoksia pidetddn vakavina télla
alalla koko yhteisdssd, voidaan edistdd yhteistd ldhestymistapaa ja voimavarojen
priorisointia sekd vahentdd jasenvaltioiden vélisid eroja, joita jotkut hiikdileméattomat
toimijat saattaisivat kdyttdd hyvikseen.

Lainsdadénndssd varaudutaan myos tulevaan digitaalisen ajopiirturin kiyttdonottoon,
jolla edistetdén voimassa olevien sddntdjen parempaa noudattamista ja autetaan seka
valvontaviranomaisia ettd elinkeinonharjoittajia saamaan yleiskésitys siitd, miten
hyvin sddnt6ja noudatetaan.

Ehdotus perustuu elinkeinonharjoittajilta, yksittdisiltd henkildiltd, yhdistyksiltd ja
valtiollisilta asiantuntijoilta vuosien mittaan saatuun palautteeseen, jossa on ilmaistu
tarve valvonnan parantamiseen. Lisdksi ehdotuksessa on otettu huomion yhteisoén
sosiaalilainsddddannon noudattamisen valvontaa koskevaan Euroopan parlamentin
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ensimmadisen késittelyn lausuntoon sisdltyvit useat tarkistukset (ks. perustelujen
8, 30, 36 ja 53 kohta).

VAIKUTUKSET LIIKETOIMINTAAN

2.

Keihin ehdotus vaikuttaa?
- Yritystoiminnan alat

Ehdotus koskee kaikkia kuljettajia, jotka ajavat seuraavia asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia ajoneuvoja:

a)  ajoneuvot, joiden suurin sallittu paino on yli 3,5 tonnia ja

b) ajoneuvot, joita kiytetddn yli yhdeksdn hengen kuljettamiseen, kuljettaja
mukaan luettuna.

Ehdotus koskee siis useimpia maanteiden tavara- ja henkil6liikennettd harjoittavia
yrityksia.

Yritysten koko (pienten ja keskisuurten yritysten osuus)

Eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten vuonna 1995 laatiman raportin mukaan
maanteiden henkiloliikenteessd on noin 1,2 miljoonaa tyOpaikkaa, toisen lukuun
harjoitettavassa tavaraliikenteessd noin 2,1 miljoonaa tyopaikkaa ja omaan lukuun
harjoitettavassa tavaraliikenteessd 3—3,5 miljoonaa tyOpaikkaa. Eurostatin raportin
(4/2000)  mukaan  yksi  tielitkennealan  yritys  tyOllistid  unionissa
keskiméérin 3,3 henked. Tieliikenteen alalla on siis erittdin paljon pienid ja
keskisuuria yrityksia.

- Ovatko yritykset keskittyneet tietylle maantieteelliselle alueelle yhteisossd?

Tyontekijoiden méérdn perusteella puolet jisenvaltioista on sellaisia, joissa yritykset
tyollistavdt keskimddrin 1-5 henked. Nami jdsenvaltiot sijaitsevat piddasiallisesti
unionin reuna-alueilla, kuten Ruotsi, Suomi ja Irlanti, tai kuuluvat Vélimeren maihin,
kuten Espanja, Italia ja Kreikka. Yritysten tyontekijoiden keskimiddrd on suurin
Benelux-maissa, Ranskassa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Mitd yritysten on tehtdvdi noudattaakseen ehdotettuja sddannoksid?

Liikenteenharjoittajan on organisoitava yrityksensd siten, ettd yrityksessd
noudatetaan tydaikoja, enimmadisajoaikoja, taukoja ja vihimmaislepoaikoja koskevia
sdantoja. Niille liikenteenharjoittajille, jotka ovat jo organisoineet toimintansa
vaaditulla tavalla, ei pitiisi aiheutua suuria muutoksia, koska vuorokautista ajoaikaa
koskevat perussddnnot pysyvit ennallaan. Tyoaikaa koskevat alakohtaiset sddnnot
tulevat kuitenkin liikkuvassa tyOssd olevien tyontekijoiden osalta voimaan 23.
maaliskuuta 2005, miki voi vaatia kuljettajan tyotuntien uudelleenjarjestelyd. Ndiden
uusien sddntdjen noudattamisen valvonta pakottaa tydantajat olemaan entistd
tietoisempia vastuustaan.
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Mitkd ovat ehdotuksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset?
- Tyollisyyteen?

Lainkuuliaisten liikenteenharjoittajien asema vahvistuu, ja niiden markkinaosuudet
voivat hyvinkin kasvaa. Edistdmalld sdédnt6jen noudattamista pyritddn varmistamaan,
ettei liiallinen vdsymys heikennd kuljettajan ajokykyd, mikd parantaa
litkkenneturvallisuutta ja voi parantaa myos palvelun laatua. Sddntdjen noudattamisen
yleistyminen liséé tielitkenteen kuljettajan ammatin houkuttelevuutta.

- Investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen?

Kun liikenteenharjoittajat ja kuljettajat huomaavat, ettd sosiaalilainsdddénnon
noudattamisen valvontaa lisdtdédn, heilld on entistd suuremmat syyt vélttia sddntdjen
rikkomista, ja yritys voi olla motivoituneempi panostamaan logistiikkaan aikaa ja
rahaa. Aikataulujen laatimisessa on otettava huomioon tienvarsitarkastuksen
mahdollisuus.

- Yritysten kilpailukykyyn?

Direktiivin tavoitteena on tehostaa sosiaalilainsddddnndn noudattamisen valvontaa.
Siten silld tasapuolistetaan toimintaedellytyksid ja vdhennetddn epdvarmuutta siiti,
miten sddntdjen noudattamista valvotaan kansainvilisten matkojen aikana unionin eri
osissa. Tdma toimii pelotteena yrityksille, jotka rikkovat lakia voidakseen myyda
palvelujaan halvemmalla hinnalla kuin kilpailijansa.

5. Sisdltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemmdit
tai erilaiset vaatimukset tms.)?

Ehdotus ei sisdlld téllaisia erityistoimenpiteitd, koska suurin osa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista yrityksistdi on pienid ja keskisuuria yrityksid, jotka
tuntevat nykyiset sddnnot.

KUULEMINEN

6. Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittdmdt kannat

pddpiirteittdin

Tédmi ehdotus perustuu tuloksiin, jotka saatiin kaikille jisenvaltioille vuonna 1998
tehdystd kyselystd, joka koski sddntdjen noudattamisen tehokkaan ja toimivan
valvonnan edistdmiseksi tehtyjd aloitteita. Vastauksissa mydnnettiin, ettd olisi
tarpeen parantaa tarkastusten yleistd tasoa, kdsitelld koulutuskysymystd ja edistda
yhteistyon ja koordinoinnin parantamista sekd parhaiden toimintatapojen vaihtoa
jasenvaltioiden vélilld. Jotkut korostivat erityisesti tarvetta mdidritelld yhteisesti
tairkeimmait tavoitteet sekd se, millaisia rikoksia olisi pidettdvd vakavina koko
unionissa.

My0s valvontaviranomaisten mielipiteitd kysyttiin: Euro Control Route, jonka

muodostavat kahdeksan jdsenvaltion (Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti, Ranska,
Saksa, Benelux-maat ja Espanja) valvontaviranomaiset, vélitti kommentteja useista
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jasenvaltioista. Niissd kommenteissa oltiin laajasti yhtd mieltd useimmista
ehdotuksista, mutta epdiltiin my0s tienvarsitarkastusten merkittdvin lisddmisen
kaytannollisyyttd. Lisdksi Alankomaat suhtautui epdilevdsti tyOaikasdintdjen
noudattamista koskeviin tarkastuksiin ja Yhdistynyt kuningaskunta toivoi
onnistumista mitattavan muulla kuin pelkélld tarkastusten lisddmiselld. Koska
jasenvaltiot ovat pitdneet tyOajan noudattamisen riittivdd valvontaa tadrkedna
alakohtaisesta tyoOaikadirektiivistd neuvostossa kdydyissd keskusteluissa, komissio
katsoo, ettd ei pitdisi jattdd kayttdméttd mahdollisuutta yhdenmukaistaa
tydaikasddnnosten noudattamisen valvontaa.

Ehdotusta luonnosteltaessa otettiin huomioon tyomarkkinaosapuolten epéviralliset
nidkemykset direktiivin tarkistamisesta. Maantiekuljetusten alakohtaisenkomitean
24. tammikuuta 2003 pidetyn kuulemisen jidlkeen ehdottamaa virallista yhteistd
vastausta odotetaan kuitenkin edelleen.

Euroopan  parlamentin  ndkemykset, jotka  sisdltyvdit sen  komission
ehdotuksesta KOM(2001) 573 lopullinen1 14. tammikuuta antamaan lausuntoon, on
otettu huomioon ehdotuksen rungossa.

Katso alaviite 20.
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