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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO
1.1 Contexto

Nos termos do artigo 2° do Tratado da Uni&o Europeia, a Unido tem por objectivo manter e
desenvolver um espaco de liberdade, de seguranca e de justica em que sgja assegurada a livre
circulacéo de pessoas e em que os litigantes possam fazer valer os seus direitos perante os
tribunais e as autoridades de todos os Estados-Membros t&o facilmente como nos respectivos
paises.

Para realizar um verdadeiro espago europeu de justica, a Comunidade adopta, em
conformidade com a alinea c) do artigo 61° e o0 artigo 65° do Tratado que ingtitui a
Comunidade Europeia, medidas no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria civil, na
medida do necess&io ao bom funcionamento do mercado interno. Na sua reunido de
Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999%, o Conselho Europeu reconheceu o principio do
reconhecimento mutuo como a pedra angular da cooperacdo judiciaria a estabelecer na Uniéo.
Solicitou para este efeito ap Conselho e a Comissdo que adoptassem, até Dezembro de 2000,
um programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo.

O programa comum da Comisséo e do Conselho relativo a medidas destinadas a aplicar o
principio do reconhecimento muituo das decisdes em matéria civil e comercial?, adoptado pelo
Conselho em 30 de Novembro de 2000, estabeleceu que as medidas relativas a harmonizagéo
das regras de conflitos de leis constituem medidas de acompanhamento que facilitam a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo das decisdes em matéria civil e comercia. O
facto de se saber que os tribunais dos Estados-Membros aplicam as mesmas regras de
conflitos de leis para determinar alel que regula uma determinada situagcéo quanto ao fundo,
reforca, com efeito, a confianca reciproca nas decisdes judiciais proferidas noutros
Estados-Membros e constitui um elemento indispensavel a realizacdo do objectivo a mais
longo prazo que consiste na livre circulacdo das decisoes judiciais, sem medidas intermédias
de controlo.

1.2. Complementaridade com os instrumentos de direito internacional privado ja
em vigor a nivel comunitario

A presente iniciativa inscreve-se no quadro dos trabalhos de harmonizacdo do direito
internacional privado em matéria civil e comercia a nivel comunitério iniciados no fina dos
anos sessenta. Em 27 de Setembro de 1968, os seis Estados-Membros da Comunidade
Econdmica Europeia celebraram, com base no artigo 220° (posteriormente quarto travessao
do artigo 293°) do Tratado CE, uma convencao relativa a competéncia, ao reconhecimento e a
execucdo das decisdes em matéria civil e comercia ("Convengdo de Bruxelas'). Esta Ultima
foi elaborada partindo da ideia, ja expressa no Tratado CE, gque a realizacdo de um mercado
comum implica a possibilidade de obter, em condi¢cbes mais féaceis, o reconhecimento e a
execucdo em qualquer Estado-Membro de uma decisdo judicia proferida noutro
Estado-Membro. A fim de facilitar a realizagdo deste objectivo, a Convencéo de Bruxelas

Conclusbes da Presidéncia de 16 de Outubro de 1999, pontos 28 a 39.
2 JO C 12 de 15.1.2001, p. 1.



comega por enunciar as regras que identificam o Estado-Membro cujos tribunais sdo
competentes para decidir sobre um litigio transfronteirico.

Ora, a mera existéncia de regras respeitantes a competéncia dos tribunais ndo permite antever
de formarazoavel a solucdo do litigio quanto ao fundo. Com efeito, a Convencéo de Bruxelas,
bem como o Regulamento "Bruxelas I", que a substituiu a partir de | de Marco de 20013,
compreendem um determinado nimero de opgdes que permitem ao requerente escolher uma
jurisdicéo determinada. Assim, existe o risco de uma das partes escolher os tribunais de um
Estado-Membro em vez dos tribunais de outro pela Unicarazéo de alei aplicavel nesse Estado
Ihe ser mais favoravel quanto ao fundo.

Foi por este motivo que, desde 1967, foram iniciados na Comunidade trabal hos respeitantes a
codificagcdo das regras de conflitos de leis. A convite da Comisséo, foram realizadas duas
reunides de peritos em 1969, no ambito das quais se reconheceu que era oportuno, numa
primeira fase, consagrar-se as matérias especialmente associadas a0 bom funcionamento do
mercado comum, ou sgja, a lei aplicavel aos bens corporeos e incorporeos, as obrigactes
contratuais e extracontratuais, bem como a forma dos actos juridicos. Em 23 de Junho de
1972, os referidos peritos apresentaram um primeiro anteprojecto de convencdo sobre a lei
aplicdvel as obrigagdes contratuais e extracontratuais. Na sequéncia da adesdo do Reino
Unido, da Irlanda e da Dinamarca, o grupo de trabalho foi alargado em 1973, facto que
contribuiu para abrandar o ritmo dos seus trabalhos. Em Marc¢o de 1978, o grupo decidiu, para
que as negociacdes pudessem ser concluidas num prazo razoavel, limitélas apenas as
obrigagbes contratuais e iniciar as negociagdes de uma segunda convencdo relativa as
obrigacOes extracontratuai s unicamente apds a el aboracao da primeira.

Em Junho de 1980 foi aberta para assinatura a Convencdo relativa a lei aplicavel as
obrigaces contratuais ("Convencéo de Roma'"), que entrou em vigor em 1 de Abril de 1991
Na falta de uma base juridica adequada no Tratado CE aguando da sua assinatura, a
Convencéo de Roma reveste a forma de um tratado internacional classico. No entanto, foi
concebida como o complemento indispensavel da Convencdo de Bruxelas,
complementaridade aliés assinalada no seu preambulo, sendo equiparada aos instrumentos
adoptados com base no artigo 293° (ex-artigo 220°) do Tratado CE e fazendo parte integrante
do acervo comunitario.

Tendo em conta a diferenca substancial entre a Convencéo de Bruxelas e a Convencéo de
Roma no que diz respeito aos seus respectivos ambitos de aplicagéo - a primeira abrange tanto
as obrigaghes contratuais como as obrigagOes extracontratuais, enquanto a segunda apenas
abrange as primeiras - o regulamento proposto, denominado "Roma 1", sera o prolongamento
natural da obra unificadora das normas de direito internacional privado em matéria de
obrigacdes, contratuais e extracontratuais, de natureza civil ou comercial, anivel comunitério.

3 Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, JO L 12 de 16.1.2001, p. 1,
gue substitui a Convencdo de Bruxelas 1968 cuja versdo consolidada foi publicada no JO C 27 de
26.1.1998, p. 1. A Convencdo de Bruxelas, contudo, continua em vigor no que se refere as relacdes
entre a Dinamarca e 0s demais Estados-Membros.

No que diz respeito a0 texto da Convencdo, com a redaccdo que lhe foi dada pelas diferentes
convencdes de adesdo, declaracBes e protocol 0s anexos, ver a versao consolidada publicada no JO C 27
de 26.1.1998, p. 34.



13. Relangamento dos trabalhos nos anos noventa no quadro dos Tratados de
Maastricht e de Amesterddo

O n° 6 do artigo K.1 do Tratado UE (na versdo do Tratado de Maastricht) incluia a
cooperacdo judiciaria em matéria civil nos dominios de interesse comum dos
Estados-Membros da Unido Europeia. Na resolugdo de 14 de Outubro de 1996, que define as
prioridades da cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos internos para o periodo
compreendido de 1 de Julho de 1996 a 30 de Junho de 1998, o Conselho da Uni&o Europeia
declarou que pretendia prosseguir os objectivos definidos pelo Conselho Europeu
concentrando-se, entre 1 de Julho de 1996 e 30 de Junho de 1998, prioritariamente sobre
determinadas matérias entre as quais figurava o “lancamento dos trabalhos sobre a
necessidade e a possibilidade de criar ... uma convencéo sobre a lei aplicavel as obrigactes
extracontratuais’.

O Conselho, em Fevereiro de 1998, transmitiu aos Estados-M embros um questionério relativo
a um projecto de convencdo sobre a lei aplicavel as obrigacbes extracontratuais. A
Presidéncia austriaca organizou quatro reunifes de trabalho consagradas ao exame das
respostas a este questionario. Verificou-se que todos os Estados-Membros eram favoraveis ao
principio de um instrumento sobre a lei aplicavel as obrigacOes extracontratuais.
Paralelamente, a Comiss#o financiou, no quadro do programa GROTIUS, um projecto®
apresentado pelo Grupo Europeu de Direito Internacional Privado (GEDIP), que tinha por
objecto o0 exame da viabilidade de uma convencéo europeia sobre alei aplicavel as obrigactes
extracontratuais e que se materializou num projecto de texto’. Os trabalhos do grupo ad hoc
"Roma II" do Conselho prosseguiram durante 1999 sob as Presidéncias alema e finlandesa no
gue diz respeito aum projecto de texto apresentado pela Presidéncia austriaca e ao projecto de
texto preparado pelo GEDIP. Em seu resultado, foi possivel reunir um primeiro consenso sobre
um determinado numero de regras de conflitos de leis, consenso este que a presente proposta
de regulamento tem em devida consideracéo.

Como o Tratado de Amesterddo, que entrou em vigor em 1 de Maio de 1999, "comunitarizou”
a matéria da cooperacdo civil, o Conselho "Justica e Assuntos Internos’ adoptou, em 3 de
Dezembro de 1998, o Plano de Acgéo do Conselho e da Comisséo sobre a melhor forma de
aplicar as disposicbes do Tratado de Amesterddo relativas a criacdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica’. Este texto recorda que os principios como a seguranca
juridica e aigualdade no acesso ajusticaimplicam, designadamente, "uma indicacéo clara do
direito aplicavel", e estabelece, no seu ponto 40, que "as medidas seguintes deveriam ser
tomadas no prazo de dois anos apds a entrada em vigor do Tratado: ... b) elaboracdo de um
instrumento juridico sobre a lei aplicavel as obrigacfes extracontratuais (Roma 11)".

Em 3 de Maio de 2002, a Comissao langou uma consulta junto dos sectores interessados sobre
um primeiro anteprojecto de proposta de regulamento "Roma I1" preparado pelos servigos da
Direccao-Geral da Justica e Assuntos Internos. Esta consulta recebeu um bom acolhimento e
cerca de oitenta contributos escritos foram comunicados a Comisséo pelos Estados-Membros,
académicos, representantes dos sectores profissionais e das associagdes de consumidores’. A

JO C 319 de 26.10.1996, p. 1.

Projecto n.° GR/97/051).

Disponivel no seguinte endereco: http://www.drt.ucl.ac.be/gedip/gedip_documents.html.

JO C19de23.1.1999, p. 1.

Os contributos recebidos pela Comissdo estdo disponiveis no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/rome _ii/news summary _rome2_en.ht
m.
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consulta escrita foi completada por uma audicdo realizada em Bruxelas em 7 de Janeiro de
2003. A presente proposta tem em devida consideracdo os comentarios recebidos.

2. PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO
2.1. Objecto geral - Melhorar a previsibilidade das solu¢des quanto a lei aplicavel

A presente proposta de regulamento visa uniformizar as regras de conflitos de leis dos
Estados-Membros em matéria de obrigagbes extracontratuais e completar, assim, a
harmonizacéo do direito internacional privado em matéria de obrigacfes civis e comerciais ja
bastante avangcada a nivel comunitério com o Regulamento « Bruxelas | » e a Convencéo de
Roma de 1980.

A harmonizagéo das regras de conflitos de leis, que convém distinguir da harmonizacdo do
direito material, visa a harmonizagdo das regras por forca das quais se determina a lei
aplicdvel a uma obrigagdo. Esta técnica revela-se particularmente bem adaptada no ambito da
resolucdo de litigios transfronteiricos ja que, ao indicar com uma certeza razoavel qual € alei
aplicdvel a obrigacdo em causa, e independentemente do foro competente, contribui para a
realizacdo de um espaco europeu de justica. Com efeito, em vez de se analisar as regras, por
vezes bastante diferentes, de conflitos de leis de todos os Estados-Membros cujos tribunais
poderiam ser competentes para julgar uma causa, a presente proposta permite as partes
analisar um regime Unico de regras de conflitos, reduzindo assim os custos dos litigios e
reforcando a previsibilidade das solugdes e a seguranca juridica.

Estas observagOes gerais sdo aplicaveis muito especialmente as obrigagdes extracontratuais,
matéria cuja importancia para 0 mercado interno € evidenciada pelos instrumentos sectoriais
actualmente em vigor ou em preparacdo, regulamentando certos aspectos especificos (por
exemplo, a responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos ou a responsabilidade
ambiental). Ora, a aproximacao do direito material das obrigagdes encontra-se apenas na sua
fase inicial. Embora existam principios comuns, subsistem divergéncias consideraveis entre
os Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito as seguintes questfes. a fronteira
entre a responsabilidade objectiva e a responsabilidade fundada na culpa, a indemnizagéo dos
danos indirectos ou dos danos sofridos por terceiros, a indemnizagdo do dano moral,
incluindo em relacéo a terceiros, a indemnizacdo para adém do dano sofrido ("punitive and
exemplary damages'), as condi¢cbes da responsabilidade dos menores e os prazos de
prescricdo. No quadro das consultas realizadas pela Comissdo, varios representantes dos
sectores profissionais sublinharam que estas divergéncias tornam mais dificil o exercicio das
liberdades fundamentais no mercado interno. Cientes que a harmonizag&o do direito material
ndo podera ser realizada num futuro préximo, os referidos profissionais sublinharam a
importancia de serem estabelecidas regras de conflitos de leis para melhorar a previsibilidade
das solucoes.

A andlise do direito comparado das regras de conflitos de leis demonstra que a situacéo actual
ndo responde a preocupacdo de previsibilidade dos operadores econdmicos e revela diferencas
muito mais marcantes do que as eventualmente existentes para 0s contratos antes da
harmonizag&o realizada pela Convencdo de Roma. E indiscutivel que a quase totalidade dos
Estados-Membros confere actualmente uma grande preponderancia a regra lex loci delicti
commissi, que aplica aos delitos civis alel do lugar onde foram praticados. A aplicacdo desta
regra é considerada, contudo, problematica no caso de delitos "complexos’, ou sga, quando
existe dispersao entre varios paises do facto gerador da responsabilidade, por um lado, e do



dano, por outro™. Existem discrepancias entre os direitos nacionais quanto & concretizacso da
regra lex loci delicti commiss no caso de obrigacbes extracontratuais com caracter
transfronteirico. Embora alguns Estados-M embros consagrem ainda a solucéo tradiciona que
consiste na aplicacdo dalel do pais do facto gerador, ou sgja, alei do lugar onde se praticou a
accdo geradora do dano, a evolugdo recente orienta-se sobretudo para a lel do pais em que
ocorreu 0 dano. Para compreender o direito positivo de um Estado-Membro, ndo basta,
porém, saber se este considera como determinante o facto gerador ou o dano. A regra de base
deve ser conjugada com outros critérios. Um nuimero crescente de Estados-Membros autoriza,
assim, o requerente a escolher a lel que lhe é mais favoravel. Outros atribuem ao juiz a
competéncia para determinar o pais com o qual a situacdo litigiosa apresenta uma conexao
mais estreita, quer atitulo de regra de base, quer atitulo excepcional quando a regra de base
ndo € considerada adequada num caso concreto. Em geral, a maioria dos Estados-Membros
adopta a conjugagdo, por vezes complexa, das diferentes solugdes referidas. Para além da
diversidade das solugdes existentes, a sua clareza também nao tem sido reforcada, pois apenas
aguns Estados-Membros codificaram as suas regras de conflitos de leis; noutros
Estados-Membros, as solugdes sdo encontradas caso a caso pela jurisprudéncia e séo
frequentemente impreci sas, nomeadamente no que diz respeito aos delitos especiais.

E inquestiondvel que a substituicdo de mais de quinze sistemas nacionais™ de regras de
conflitos por um corpus Unico de regras uniformes representa um progresso consideravel para
0s operadores econdémicos e os cidaddos em termos de segurancajuridica.

Convém seguidamente analisar as regras de conflitos no contexto das regras de competéncia
internacional dos tribunais. Para além da competéncia de base dos tribunais do domicilio do
requerido, prevista no artigo 2° do Regulamento "Bruxelas ", este prevé no n.° 3 do artigo 5°
uma competéncia especial em matéria extracontratual, ou seja, a competéncia do “tribunal do
lugar onde ocorreu o facto danoso”. Ora, resulta da jurisprudéncia assente do Tribuna de
Justica que, nos casos em que o lugar do facto gerador da responsabilidade e o lugar onde este
facto teria produzido um dano ndo sdo idénticos, o requerido pode ser demandado, a escolha
do requerente, perante o tribunal quer do lugar do facto gerador, quer do lugar onde o dano se
produziu™. Embora sendo certo que o Tribunal de Justica considerou que estes dois lugares
poderiam congtituir uma conexdo significativa para efeitos da competéncia, pois cada um
deles era susceptivel de fornecer umaindicagéo especialmente Gtil no que diz respeito a prova
e a organizacdo do processo, ndo € menos certo que o numero de foros abertos ao requerente
comporta um risco de “forum-shopping”.

A presente proposta de regulamento permitira as partes determinarem antecipadamente e com
uma certeza razoavel, a regra aplicavel a uma determinada relacéo juridica, tanto mais que as
regras uniformes propostas serdo objecto de uma interpretacdo uniforme pelo Tribunal de
Justica. Assim, a presente iniciativa contribui para o refor¢o da seguranca juridica e favorece
o bom funcionamento do mercado interno. Inscreve-se igualmente no programa da Comissao
visando facilitar a resolugdo extragjudicial dos litigios, pois o facto de as partes disporem de
uma boa visibilidade da sua situacéo facilita a procura de um acordo amigavel.

10 Sobre a tomada em consideracdo desta dispersdo de elementos no ambito da competéncia internacional

dostribunais, cf. ajurisprudéncia do Tribunal de Justica mencionada nas notas seguintes.
Existem mais de quinze sistemas nacionais em razéo do sistema ndo unitario do Reino Unido.
12 TJCE, ac6rdao de 30.11.1976, processo 21/76, Mines de Potasse d'Alsace, Col. p. 1735.
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2.2. Basejuridica

A matéria das regras de conflitos de leis passou a ser abrangida, com a entrada em vigor do
Tratado de Amesterddo, pela alinea ¢) do artigo 61° do Tratado CE. Em aplicacdo do artigo
67° do Tratado CE, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Tratado de Nice entrado em vigor
em 1 de Fevereiro de 2003, o regulamento sera adoptado segundo o procedimento de
co-decisdo regulamentado no artigo 251° do Tratado CE.

A aineab) do artigo 65° estabel ece que "as medidas no dominio da cooperagdo judiciaria em
matéria civil que tenham uma incidéncia transfronteirica a adoptar nos termos ... e na
medida do necessario ao bom funcionamento do mercado interno, terdo por objectivo,
nomeadamente: ... promover a compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros
em matéria de conflitos de leis...".

O legidlador comunitério dispde de competéncia para definir os contornos precisos deste
artigo e, portanto, de uma margem de apreciacdo para determinar se determinada medida &
necessaria a0 bom funcionamento do mercado interno. O Conselho utilizou este poder
adoptando o Plano de Accdo de Viena™®, de 3 de Dezembro de 1998, sobre a melhor forma de
aplicar as disposicbes do Tratado de Amesterdado relativas a criacdo de um espago de
liberdade, de seguranca e de justica, cujo ponto 40 c) prevé expressamente a elaboragdo de um
instrumento "Romall".

Com efeito, a harmonizagdo das regras de conflitos de leis contribui para assegurar a
igualdade de tratamento entre os operadores econdémicos e cidadéos implicados num litigio
transfronteirico no mercado interno. Constitui, assim, o complemento necessario da
harmonizacéo ja realizada pelo Regulamento "Bruxelas I a nivel das regras de competéncia
internacional dos tribunais e do reconhecimento mituo das decisdes. Em presenca de mais de
quinze sistemas diferentes de regras de conflitos, duas empresas europeias estabelecidas em
dois Estados-Membros distintos, A e B, que submetam aos seus tribunais respectivos o
mesmo litigio que as opde a uma mesma empresa estabelecida no Estado C, néo
beneficiariam da aplicagdo da mesma regra de conflito, criando-se o risco de haver uma
distor¢éo da concorréncia. Tal distor¢éo poderia, além disso, incitar os operadores a recorrer
ao forum shopping.

Contudo, a harmonizacéo das regras de conflitos facilita igualmente a aplicagcéo do principio
do reconhecimento muatuo das decisdes judiciais em matéria civil e comercia. O programa de
reconhecimento mutuo™ prevé, com efeito, a reducdo ou mesmo a supressio a prazo das
medidas intermédias ao reconhecimento de uma decisdo proferida noutro Estado-Membro.
Ora, a supressdo de qualquer medida intermédia exige um grau de confianca reciproca
suficiente entre os Estados-Membros que sO poderd ser alcangado se os tribunais dos
Estados-Membros aplicarem a mesma regra de conflitos a uma determinada situacéo.

O titulo IV do Tratado CE, que abrange a matéria tratada pela presente proposta de
regulamento, ndo € aplicavel a Dinamarca por forca do protocolo que Ihe diz respeito. N&o €
igualmente aplicavel a0 Reino Unido e a Irlanda, a menos que estes paises exercam a
faculdade de se juntar a esta iniciativa (clausula de "opt-in") nas condicbes definidas pelo
Protocolo anexo ao Tratado. Estes dois paises indicaram no Conselho "Justica e Assuntos
Internos’, de 12 de Marco de 1999, a sua intencdo de serem plenamente associados as

13 JO C 19 de 23.1.1999, p. 1.
1 JO C 12 de 15.1.2001, p. 8.



actividades da Comunidade em matéria de cooperagcdo judiciaria civil. Foram igualmente
plenamente associados aos trabalhos do grupo ad hoc do Conselho antes da entrada em vigor
do Tratado de Amesterdéo.

2.3. Justificacdo da proposta a luz dos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade

Ao reforcar a seguranca juridica sem, no entanto, exigir uma harmonizacdo das normas
materiais de direito interno, a técnica da harmonizac&o das regras de conflitos de leis respeita
plenamente os dois principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

No que diz respeito & escolha do instrumento, o Protocolo sobre a aplicagéo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade estabelece, no ponto 6, que "em igualdade de
circunstancias..., deve optar-se por directivas em vez de regulamentos.” Todavia, no que diz
respeito a presente proposta, o regulamento é considerado o instrumento mais adequado. Com
efeito, as suas disposi¢des estabelecem regras uniformes para a lel aplicavel. Estas regras séo
pormenorizadas, precisas e incondicionais, ndo necessitando de qualquer medida dos
Estados-Membros para assegurar a sua transposi¢ao para o direito nacional. Por conseguinte,
revestem um carécter "self-executing”. A natureza das suas regras decorre directamente do
objectivo que Ihe é atribuido, ou sgja, o refor¢o da seguranca juridica e da previsibilidade das
solugbes adoptadas em matéria de lei aplicavel a determinada relagdo juridica. Se os
Estados-Membros tivessem uma margem de manobra para a transposicdo destas regras,
reintroduzir-se-ia aincerteza juridica que a sua harmonizag&o pretende precisamente suprimir.
E por esta razo que a escolha do regulamento se impde para garantir a aplicagio uniforme
nos Estados-Membros.

3. EXAME DASDISPOSI C,‘@ES DA PROPOSTA
Artigo 1° - Ambito de aplicagiio material

A semelhanca da Convencéo de Bruxelas e do Regulamento "Bruxelas I", o regulamento
proposto abrange as obrigagbes em matéria civil e comercial. Tratase de uma nocao
auténoma do direito comunitario interpretada pelo Tribunal de Justica. Esta mengdo permite
recordar que o Regulamento "Bruxelas I", a Convencdo de Roma, bem como o regulamento
proposto, sGo elementos constitutivos de um conjunto coerente que abrange, em geral, o
dominio do direito internacional privado em matéria de obrigacdes civis e comerciais.

O ambito de aplicacdo do regulamento abrange todas as obrigagdes extracontratuais, com
excepcdo das incluidas nas matérias enumeradas no seu n.° 2. As obrigacOes extracontratuais
dividem-se em duas grandes categorias. em primeiro lugar, as obrigagoes resultantes de um
ilicito e, em segundo lugar, as obrigagdes resultantes de outro facto que ndo sgjaum ilicito. A
primeira categoria compreende a nocdo de obrigaghes delituais, enquanto a segunda
compreende a matéria denominada "quase delitual”, ou em aguns ordenamentos juridicos,
"quase contratual”, compreendendo nomeadamente a figura do enriquecimento sem causa e a
negotiorum gestio. Esta Ultima categoria € objecto da seccdo 2. A linha divisoria entre
obrigacOes contratuais e delituais ndo é, contudo, idéntica em todos os Estados-Membros e
podem surgir davidas quanto a aplicagéo do instrumento juridico - a Convencéo de Roma ou
0 regulamento proposto - a um determinado litigio, por exemplo, em matéia de
responsabilidade pré-contratual, de culpa in contrahendo ou de impugnacdo pauliana. O
Tribunal j& teve ocasi&o de declarar, no &mbito dos n°s 1 e 3 do artigo 5° da Convencdo de
Bruxelas, que a matéria delitual apresenta caracter residual em relagdo a matéria contratual



que deve ser entendida em sentido estrito™. O Tribunal de Justica devera ainda apurar a sua
analise no quadro dainterpretacéo do regulamento proposto.

O regulamento proposto é aplicavel atodas as situaces que implicam um conflito de leis, ou
sgja, Situagdes que compreendem um ou mais elementos estranhos a vida social interna de um
pais e que sdo susceptivels de se aplicar a va&rios sistemas juridicos. Por forga do n.° 2 do
artigo 1° do regulamento proposto, as matérias seguintes sdo excluidas do seu ambito de

aplicacao:

a)

b)

d)

As obrigacbes extracontratuais resultantes de relactes de familia ou equiparadas,
incluindo as obrigacfes alimentares. as obrigagdes em matéria de direito de familia
ndo sdo, em geral, qualificadas de delituais. Uma obrigacéo deste tipo pode, todavia,
surgir no @mbito de uma relagdo de familia, por exemplo, no caso de uma acgdo de
reparacdo do dano causado pelo pagamento tardio de uma obrigacdo aimentar.
Alguns comentadores sugeriram incluir estas obrigagdes no ambito de aplicagdo do
regulamento, ja que deste modo seriam reguladas pela clausula de excepcao prevista
no n.° 3 do artigo 3°, que visa expressamente 0 mecanismo da "conexdo acessoria’
gue as submete a mesma lei que a relacdo de familia subjacente. Dado que n&o
existem até ao momento regras de conflitos de leis harmonizadas a nivel comunitério
em matéria de direito de familia, considerou-se preferivel excluir do ambito de
aplicacdo do regulamento proposto as obrigagdes extracontratuais surgidas no quadro
de tais relacoes.

As obrigagOes extracontratuais decorrentes do direito dos regimes matrimoniais ou
das sucessfes. estas matérias sdo excluidas por razbes andlogas as invocadas na
alineaa).

As obrigacdes extracontratuais decorrentes de letras, cheques, livrangas, bem como
de outros titulos negociéveis, na medida em que as obrigacdes surgidas desses outros
titulos resultem do seu caracter negociavel: esta ainea reproduz o disposto na alinea
c) do n.° 2 do artigo 1° da Convencdo de Roma. Esta disposicdo € retomada pelas
mesmeas razbes invocadas no relatério GIULIANO-LAGARDE?", ou sga, que, por
um lado, as disposi¢des do regulamento ndo sdo adaptadas a este tipo de obrigagdes e
gue, por outro, as Convencdes de Genebra de 7 de Junho de 1930 e de 19 de Marco
de 1931 regulam grande parte destes dominios e que, por ultimo, a qualificacdo
destas obrigagdes nos Estados-Membros ndo € uniforme.

A responsabilidade pessoal dos associados e dos 6rgéos relativamente as obrigagdes
de uma sociedade, associacdo ou pessoa colectiva, bem como as obrigacfes das
pessoas responsaveis pelo controlo legal dos documentos contabilisticos: esta
guestdo ndo pode ser separada do direito das sociedades, das associagOes ou de
outras pessoas colectivas aplicavel a sociedade, associagdo ou pessoa colectiva no
guadro de cujo exercicio se invoca a responsabilidade.
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Cf. nomeadamente TJCE, acérddo de 22 de Marco de 1983, processo 34/82, Martin Peters, Cal. p. I.
987, acordado de 17 de Junho de 1992, processo C-26/91, Jacob Handte, Col. p. I. 3697, acorddo de
17.9.2002, processo C-334/00, Fonderie Officine Meccaniche Tacconi (Colecténea ainda ndo
disponivel).

Relatorio relativo a Convencdo sobre alel aplicavel as obrigacfes contratuais, JO C 282 de 31.10.1980,
p. L



€) As obrigacOes extracontratuais entre os constituintes, os "trustees’ e os beneficiarios
de um "trust”: representando os "trusts’ um instituto sui generis, convém exclui-los
do ambito de aplicagdo do presente regulamento, tal como j& tinha sucedido no
guadro da Convencédo de Roma.

f) As obrigaghes extracontratuais resultantes de um dano nuclear: esta excluséo
explica-se pela importancia dos desafios economicos e publicos e pela contribuicéo
dos Estados para a indemnizacdo dos danos nucleares no quadro do regime
internacional da responsabilidade nuclear estabelecido pela Convencdo de Paris de
29 de Julho de 1960 e Convencéo complementar de Bruxelas de 31 de Janeiro de
1963, pela Convencéo de Viena de 21 de Maio de 1963 e Convencdo sobre o
financiamento complementar de 12 de Setembro de 1997, bem como pelo Protocolo
conjunto de 21 de Setembro de 1988.

Dado que se trata de excepcoes, estas exclusdes devem ser interpretadas de forma restritiva.

O regulamento proposto ndo retoma a exclusdo prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo 1° da
Convengdo de Roma, que contempla as regras relativas a prova e ao processo. Decorre
claramente do artigo 11° que estas derivam, sob reserva das excepcdes mencionadas, da lex
fori. N&o tém, por conseguinte, de figurar na lista das obrigacfes extracontratuais excluidas
do @mbito de aplicacéo do presente regulamento.

Artigo 2° - Carécter universal

Em conformidade com o artigo 2°, o presente regulamento tem um caracter universal, ou sgja,
as suas regras uniformes de conflitos de leis podem designar indiferentemente a lel de um
Estado-Membro ou alei de um Estado ndo membro da Unido Europeia.

Trata-se de um principio profundamente enraizado no direito positivo das regras de conflitos
de leis ja consagrado na Convencdo de Roma, nas convencgdes celebradas no ambito da
Conferéncia de Haia, bem como nas regras de conflitos nacionais dos Estados-Membros.

Tendo em atencdo a complementaridade entre o instrumento "Bruxelas I" e o regulamento
proposto, o carécter universal deste Ultimo é necess&rio ao bom funcionamento do mercado
interno, a fim de evitar distor¢des da concorréncia entre litigantes comunitarios. Com efeito,
embora o Regulamento "Bruxelas |" distinga a priori entre as situacfes em que o requerido &
domiciliado no territério de um Estado-Membro e em que € domiciliado num Estado
terceiro’’, regula, contudo, tanto as situagBes que revestem um cardcter meramente
"Intra-comunitério”, como as situagdes que apresentam um elemento extra-comunitario. Com
efeito, no que diz respeito primeiramente as regras de reconhecimento e de execugdo, todas as
decisdes proferidas por umajurisdicdo de um Estado-Membro que séo abrangidas pelo ambito
de aplicacdo do Regulamento "Bruxelas I" beneficiam do mecanismo simplificado de
reconhecimento e de execucdo; € irrelevante alel - de um Estado-Membro ou de um Estado
terceiro - por forca da qua a decisdo foi proferida. Quanto as regras de competéncia, o
Regulamento "Bruxelas " € aplicavel igualmente quando o requerido € domiciliado fora do
territério comunitério: € o caso de um litigio abrangido por uma regra de competéncia
exclusiva'®, quando a competéncia do juiz tem por base uma clausula de atribuicdo de

1 N.° 1 do artigo 2°.
18 Artigo 22°.
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jurisdicdo™, no caso de mera comparéncia do requerido® ou de litispendéncia®’; em geral, o
Nn.° 2 do seu artigo 4.° precisa gue nas hipoteses em que o requerido tem domicilio num Estado
terceiro, o0 requerente, desde que sga domiciliado num Estado-Membro, pode,
independentemente da sua nacionalidade, invocar contra esse requerido as regras de
competéncia previstas pelo direito do pais no qua tiver domicilio. Resulta do conjunto das
suas disposiches que o0 Regulamento "Bruxelas 1" é aplicavel tanto as situacdes
"intra-comunitérias’ como as situagdes que apresentam um elemento "extra-comunitario".

E, portanto, essencial garantir aigualdade de tratamento dos litigantes comunitérios, incluindo
nas situagdes que ndo sdo meramente "intra-comunitérias’. Com a manutencdo de mais de
quinze sistemas nacionais distintos de regras de conflitos de leis, a duas empresas europeias
estabelecidas em dois Estados-Membros distintos, A e B, que apresentassem, por exemplo,
aos seus tribunais respectivos o mesmo litigio que as opdem a mesma empresa de um Estado
terceiro, ndo lhes seria aplicavel a mesma regra de conflito de leis, facto que se arriscaria a
causar - tal como para as Situacbes meramente “intra-comunitarias’ - distorcdes da
concorréncia.

Acresce que a distingdo entre litigios "intraccomunitarios” e litigios "extra-comunitarios’ se
tornou artificial. Como qualificar um litigio que, por exemplo, so diz respeito numa primeira
fase a0 cidadéo de um Unico Estado-Membro e ao cidadéo de um Estado terceiro, mas que
interessa seguidamente a varios Estados-Membros, por exemplo, porque a parte comunitéria
chama ao processo 0 seu segurador estabelecido num outro Estado-Membro ou porque a
divida litigiosa € posteriormente objecto de uma cesséo de créditos? A interdependéncia das
relacdes econdmicas no mercado interno faz com que um litigio apresente sempre um caracter
potencial mente intra-comunitario.

Numa perspectiva pratica, por ultimo, os contributos dos profissionais forenses — juizes e
advogados - comunicados a Comissdo no ambito da consulta escrita, sublinharam que o
direito internacional privado em geral e as regras de conflitos de leis em especial séo
considerados como uma matéria de grande complexidade. Esta complexidade seria ainda
maior se a presente medida implicasse um desdobramento das fontes das regras de conflitos
de leis e se os profissionais devessem doravante trabalhar, para além das regras uniformes
comunitérias, com normas nacionais distintas em situagdes que ndo apresentam uma conexao
suficiente com o territério comunitério. O carécter universal do regulamento proposto
responde, por conseguinte, ao objectivo de seguranca juridica e aos compromissos assumidos
pela Unido afavor de uma legislagdo transparente.

Artigo 3° - Regras gerais

O artigo 3.° estabelece as regras gerais para determinar a lel aplichvel em matéria de
obrigacOes extracontratuais resultantes de um ilicito. Cobre todas as obrigacdes em relacdo as
guais 0s artigos seguintes ndo prevéem uma regra especial.

Os objectivos que orientaram a Comissdo na concretizacdo da regra lex loci delicti commissi
s80 a preocupagdo de seguranga juridica, por um lado, e a procura de um equilibrio razoavel
entre os interesses do autor presumido do dano e os interesses da pessoal lesada, por outro. As
solucgBes adoptadas correspondem também a recente evolucdo das regras de conflitos de leis
nos Estados-Membros.

19 Artigo 23°.
2 Artigo 24°.
2 Artigo 27°.
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N.°1 - Regrageral

O n.° 1 do artigo 3° adopta como regra de base alei do lugar onde ocorreu ou podera ocorrer o
dano directo. Na maioria dos casos, esta lei corresponde a do pais de residéncia da vitima. A
expressdo "podera ocorrer” indica que o regulamento proposto, a semelhanca do n.° 3 do
artigo 5° do Regulamento "Bruxelas I", cobre também as acg¢bes preventivas como, por
exemplo, as accles inibitorias.

O ou os lugares onde ocorreram eventuais danos indirectos ndo sao pertinentes para a
determinacéo da lei aplicavel. No ambito de um acidente de circulacéo, por exemplo, o lugar
do dano directo € o da colisdo, independentemente de eventuais danos patrimoniais ou morais
gue ocorram noutro pais. Assim, o Tribunal de Justica ja precisou, no quadro da Convencéo
de Bruxelas, que «0 lugar onde ocorreu o facto danoso » ndo abrange o lugar em que a
vitima sofreu o prejuizo patrimonia consecutivo a um dano inicial ocorrido e sofrido por ela
num outro Estado contratante®.

A regraimplica que, no caso de ocorréncia de danos em varios paises, ha que aplicar de forma
distributiva as leis de todos os paises em causa, em conformidade com a tese da
"Mosaikbetrachtung" consagrada no direito alem&o.

O regulamento proposto acompanha a recente evolucdo em matéria de regras de conflitos de
leis nos Estados-Membros. Embora a falta de codificacdo em varios Estados-Membros exclua
uma resposta clara para 0s mais de quinze sistemas em presenca, a conexdo ale do lugar do
dano foi nomeadamente adoptada pelos Estados-Membros que recentemente codificaram as
suas regras. A solucéo € aplicavel nos Paises Baixos, no Reino Unido e em Franca, mas
também na Suica. Na Alemanha, Itdlia e PolOnia a pessoa lesada é autorizada a escolher esta
lel entre outras.

A solucéo prevista no n.° 1 do artigo 3° responde a uma preocupacao de seguranca juridica.
Afasta-se da solucéo adoptada pelo projecto de Convencdo de 1972, que considera como
regra de base a conexdo a lel do lugar onde o "facto danoso" ocorreu. Ora, resulta da
jurisprudéncia do Tribuna de Justica que a nogdo de "facto danoso" cobre simultaneamente o
facto gerador e o dano. Embora esta solugéo corresponda aos objectivos especificos da
matéria de competéncia internacional dos tribunais, ndo permite as partes prever com uma
certezarazoavel ale aplicavel asuasituacéo.

A regra responde igualmente a preocupacdo de encontrar um equilibrio razodvel entre os
interesses divergentes das partes. A Comissdo ndo adoptou o principio de favorecer a vitima
como regra de base, 0 qual consiste na opcéo concedida a vitima de escolher a lei que Ihe €
mais favoravel. Com efeito, a Comissdo considera que tal solugdo ultrapassa as expectativas
legitimas da pessoa lesada e reintroduziria uma incerteza juridica que prejudicaria o objectivo
geral do regulamento proposto. A solucéo do artigo 3° constitui, assim, um compromisso
entre as duas solugdes extremas que seriam a aplicacdo dalei do facto gerador, por um lado, e
a opcdo concedida a vitima, por outro.

O n° 1 do artigo 3°, a0 assegurar um vinculo objectivo entre o dano e a lel aplicavd,
corresponde finalmente a concepcao moderna do direito da responsabilidade civil que ja ndo
se orienta, como na primeira metade do século, para a puni¢cdo de um comportamento com
base na culpa: actualmente, € dada primazia a funcéo indemnizadora, orientacdo esta que se

2 TJCE, 19 de Setembro de 1995, processo. C-364/93, Marinari contra Lloyds Bank, Col. 1995 p. 1-2719.
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reflecte sobretudo no desenvolvimento de sistemas de responsabilidades objectivas,
independentes da cul pa.

Em contrapartida, a aplicacdo da regra de base pode néo ser adequada quando a situaco
apenas apresenta conexdes fortuitas com o pais onde o dano ocorre. E por esta razdo que 0s
nUmeros seguintes af astam a referida regra em hipoteses especificas.

N.° 2 - Le daresidéncia comum

O n. 2 introduz uma regra especial na hipétese em que a pessoa cuja responsabilidade é
invocada e a pessoa lesada tém a sua residéncia habitual no mesmo pais, prevendo entdo a
aplicacdo da lel deste pais. Trata-se de uma solucdo adoptada pela quase totalidade dos
Estados-Membros, quer através de uma regra especial, quer através da concretizacdo da regra
da conexdo mais estreita pela jurisprudéncia. Esta solucdo corresponde as expectativas
legitimas das duas partes.

N.° 3 - Clausula de excepcao geral e conexdo acessoria

A semelhanca do disposto no n.° 5 do artigo 4° da Convenc&o de Roma, 0 n.° 3 prevé uma
cldusula de excepcdo gera cujo objectivo consiste em introduzir uma relativa flexibilidade,
permitindo ao juiz adaptar a regra rigida a um caso individual para aplicar a lei que
corresponde ao centro de gravidade da situagéo.

Na medida em que esta clausula introduz uma relativa imprevisibilidade quanto a le
aplicdvel, a sua aplicacdo deve revestir um carécter excepciona. Ora, a experiéncia da
Convencao de Roma de 1980, que comega por enunciar presuncdes, demonstrou que os juizes
de aguns Estados-Membros tendem a recorrer a clausula de excepcéo ab initio, procurando
seguidamente a lei que melhor corresponde ao critério de proximidade, sem passar
previamente por estas presuncdes™. Por esta razdo as regras dos n° 1 e 2 do artigo 3° do
regulamento proposto séo redigidas sob a forma de regras fixas e ndo sob a forma de meras
presuncdes. Para destacar que a utilizagcdo da clausula de excepcdo deve revestir carécter
excepcional, o n° 3 requer, adém disso, que a obrigacdo apresente uma conexao
"manifestamente mais estreita" com um outro pais.

O n.° 3 fornece seguidamente indicagdes ao juiz na hipotese de as partes ja estarem vinculadas
por uma relacdo pré-existente. Trata-se de um factor que pode ser tomado em conta tendo em
vista determinar se existe uma conexao manifestamente mais estreita com um outro pais do
que com aquel e designado pelas regras rigidas. Em contrapartida, alel aplicavel a essarelagcéo
pré-existente ndo se aplica automaticamente e o juiz dispde de uma margem de manobra para
apreciar se existe uma conexao significativa entre a obrigacdo extracontratua e alei aplicavel
a essa relacao pré-existente.

O texto indica que a relagdo pré-existente pode, nomeadamente, consistir num contrato
apresentando um vinculo estreito com o ilicito em questéo. Esta solucéo reveste um especial
interesse nos Estados-Membros cujo sistema juridico reconhece a cumulagdo entre
responsabilidade contratual e extracontratual entre as mesmas partes. Contudo, o texto €
suficientemente flexivel para permitir ao juiz ter em conta uma relacdo contratual apenas
previsivel, por exemplo, em caso de ruptura de conversagfes ou de anulacdo de um contrato

2 Cf. sobre esta questdo o ponto 3.2.5 do Livro Verde sobre a transformacdo da Convencédo de Roma de

1980 sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais num instrumento comunitario, bem como sobre a
sua modernizacdo, citado anteriormente.
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ou ainda de uma relacdo de familia. Ao aplicar uma lel Unica a todas as suas relagtes
juridicas, esta solucéo respeita as expectativas legitimas das partes e responde a preocupagdo
de uma correcta administracdo da justica. Em termos mais técnicos, permite relativizar -
enguanto se aguarda uma qualificacdo autonoma pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica -
as consequéncias do facto de uma mesma relacdo poder ser abrangida pelo direito dos
contratos num Estado-Membro e pelo direito da responsabilidade civil noutro
Estado-Membro. O mesmo raciocinio é aplicavel as consequéncias da nulidade de um
contrato, ja contempladas pela regra especial prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 10° da
Convencao de Roma. Como alguns Estados-Membros manifestaram reservas relativamente a
este artigo, 0 recurso ab mecanismo da conexdo acessoria permite ultrapassar as dificuldades
susceptiveis de resultar da aplicacéo de dois instrumentos distintos.

Todavia, quando a relacdo pré-existente consiste num contrato de consumo ou de trabalho, e
se este contrato compreender uma escolha a favor de uma lei diferente da lei da residéncia
habitual do consumidor, do lugar da prestacdo habitual do trabalho ou, excepcionalmente, do
lugar de contratacdo do trabalhador, o recurso a0 mecanismo da conexdo acessoria ndo pode
ter por efeito privar a parte mais vulnerével da proteccéo dalei aplicavel sem este mecanismo.
O regulamento proposto ndo compreende uma regra expressa neste sentido, pois a Comissao
considera que esta solucdo ja resulta, implicitamente, das normas protectoras da Convencéo
de Roma: os artigos 5° e 6° seriam, com efeito, desviados do seu objectivo se a conexéo
acessOria levasse a validar, em relacdo as obrigacfes extracontratuais, uma escolha das partes
que éinvalida, pelo menos parcialmente, em relacdo ao seu contrato.

Artigo 4° - Responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos

O artigo 4° introduz uma regra especifica para as obrigagdes extracontratuais em caso de dano
causado por um produto defeituoso. Quanto a definicéo das nocbes de "produto” e "produto
defeituoso” na acepcdo do artigo 4°, convém remeter para 0 disposto nos artigos 2° e 6° da
Directiva 85/374/CEE **,

A Directiva 85/374/CEE aproximou o direito material dos Estados-Membros no que diz
respeito a responsabilidade objectiva, ou sgja, independente da culpa. Este texto néo constitui,
porém, uma harmonizacdo completa, pois autoriza os Estados-Membros a exercerem certas
opcdes. Por outro lado, a directiva ndo afecta o direito nacional da responsabilidade fundada
na culpa, que a pessoa lesada pode sempre decidir invocar e que apenas cobre alguns danos.
Por conseguinte, o ambito de aplicacdo da regra especial do artigo 4° € mais amplo do que o
da Directiva 85/374/CEE, pois cobre igualmente as acgdes com base em disposicOes
meramente nacionais em matéria de responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos que
ndo emanam dareferida directiva.

Para além do respeito das expectativas legitimas das partes, a regra de conflito em matéria de
responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos deve ter em conta a dispersdo dos
elementos de conex&o possiveis (sede do produtor, lugar de fabrico, lugar da primeira
colocagdo em circulagdo, lugar de aguisicdo pelo lesado, residéncia habitual do lesado),
acentuada pelo desenvolvimento simultaneamente do comércio internacional, do turismo e da
mobilidade das pessoas e dos bens na Unido. Assim, unicamente a conexao ao lugar do dano
directo néo esta adaptada a esta matéria, pois alel destaforma designada pode revelar-se sem

2 Directiva n.° 85/374/CEE, de 25 de Julho de 1985, relativa & aproximagao das disposicdes legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de responsabilidade decorrente dos
produtos defeituosos, JO L 210 de 7.8.1985, p. 29, com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva
n.° 34/1999/CE de 10 de Maio de 1999, JO L 141 de 4.6.1999, p. 20.
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vinculo pertinente com uma situacdo, imprevisivel para o produtor, e sem garantir a protecgdo
adequada da pessoa |esada®.

Por este motivo, os paises que dispdem de regras especiais prevéem habitualmente uma regra
que requer a conjugacao de véarios elementos num mesmo pais para que a lel deste pais sgja
aplicavel. Trata-se iguamente da abordagem consagrada na Convencdo de Haia de 1973
sobre a responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos”™, que se encontra em vigor em
cinco Estados-Membros. Por forga do artigo 25° do regulamento proposto, esta convencao
continua em vigor nos Estados-Membros que a tenham ratificado na data da entrada em vigor
do regulamento. A Convencdo de 1973 determina a lei aplicavel & responsabilidade dos
fabricantes, produtores, distribuidores e reparadores, em funcdo dos seguintes elementos,
distribuidos ou conjugados de forma complexa: lugar do facto danoso, lugar do domicilio da
vitima, lugar do domicilio do fabricante ou produtor, lugar de aquisicdo do produto.

Embora reconhecendo as restri¢fes especificas inerentes a matéria, o regulamento proposto
tem, no entanto, em conta que uma regra ndo deve ser desnecessariamente complexa.

Por forca do artigo 4° a lei aplicavel €, em principio, a da residéncia habitual da pessoa
lesada. Esta solucdo, todavia, estd submetida a condicdo de que o produto tenha sido
comercializado neste pais com o0 consentimento da pessoa cuja responsabilidade é invocada.
Na falta de consentimento, € aplicavel alei do pais no qual a pessoa cuja responsabilidade é
invocada tenha a sua residéncia habitual. O n.° 2 (residéncia habitual comum) e n.° 3 (clausula

de excepcédo geral) do artigo 3° sdo igualmente aplicaveis.

O caracter simples e previsivel desta regra é especial mente adaptado a uma matéria em que o
numero de transaccOes extrajudiciais € muito elevado, designadamente devido a intervencéo
dos seguradores. O artigo 4° introduz, ndo obstante, um equilibrio razoavel entre os interesses
em presenca. Gracas a condi¢éo segundo aqual o produto tem de estar comercializado no pais
da residéncia habitual da pessoa lesada para que esta lei sgja aplicavel, a solucdo é previsivel
para o produtor que controla a organizacdo da sua rede de comercializacdo. Corresponde
igualmente aos interesses legitimos da pessoa lesada, tanto mais que, na maioria dos casos,
esta tera adquirido um produto legalmente comercializado no pais da sua residéncia.

Quando a pessoa lesada adquire o produto num pais diferente do da sua residéncia habitual,
por exemplo, durante uma viagem, devem distinguir-se duas hipéteses: na primeira, adquiriu
no estrangeiro um produto que é igualmente comercializado no pais da sua residéncia, por
exemplo, para beneficiar de uma promocéo. Neste caso, 0 produtor jatinha previsto que a sua
actividade poderia ser avaliada ao abrigo das normas em vigor neste pais e 0 artigo 4° designa
alel deste pais cuja aplicacéo era previsivel paraas duas partes.

Em contrapartida, na segunda hipétese, quando o lesado adquiriu no estrangeiro um produto
gue ndo é legalmente comercializado no pais da sua residéncia habitual, nenhuma das partes
esperaria que a lei desta Ultima fosse aplicavel. Uma regra subsidiaria é entdo necessaria. As
duas conexdes debatidas no quadro das consultas realizadas pela Comissdo foram o lugar do
dano e a residéncia habitual da pessoa cuja responsabilidade é invocada. Considerando que
em razéo da grande mobilidade dos bens de consumo, a conexdo ao lugar do dano nédo

% No caso, por exemplo, de um turista aleméo que comprou um produto de fabrico francés no aeroporto

de Roma para o levar paraum pais de Africa onde o produto explode e |he causa danos.
Trata-se de Espanha, da Finlandia, da Franca, dos Paises Baixos e do Luxemburgo. A Convencdo esta
igualmente em vigor na Noruega, Eslovénia, Croacia, Maceddnia e Jugoslavia.
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satisfazia nem o critério de seguranca juridica nem o da protec¢cdo do lesado, a Comissdo
privilegiou a segunda solucéo.

A regra do artigo 4° satisfaz ndo sO as expectativas das partes mas, igualmente, 0s objectivos
mais gerais da Unido Europeia que consistem num elevado nivel de proteccdo da salide dos
consumidores e na manutencdo das condi¢cbes de concorréncia leal num determinado
mercado. Com efeito, ao assegurar que todos 0s concorrentes que intervém num determinado
mercado estejam submetidos a0 mesmo padrédo de seguranga, os produtores estabelecidos
num pais cujo nivel de proteccdo € pouco elevado ndo poderdo exportar este nivel reduzido
para 0s outros paises, facto que representa um impulso geral ainovagao e ao desenvolvimento
cientifico e técnico.

A expressdo "pessoa cuja responsabilidade € invocada’, ndo designa necessariamente o
fabricante de um produto acabado; pode tratar-se também do produtor de uma matéria-prima
ou de um componente, ou mesmo de um intermedidrio ou vendedor final. Por outro lado,
qualquer pessoa que importa um produto na Comunidade é considerada, sob certas condicoes,
como responsdvel pela seguranca dos produtos nas mesmas condicdes que o produtor?”.

Artigo 5° - Concorréncia desleal

O artigo 5° prevé uma conexdo auténoma para as ac¢oes de indemnizagdo por dano resultante
de um acto de concorrénciadesleal.

As regras de concorréncia desleal visam proteger a lealdade da concorréncia, obrigando todos
0s participantes a actuar segundo as mesmas regras. Reprimem, designadamente, os actos
visando influenciar a procura (por exemplo, a publicidade enganosa e a obrigatoriedade de
compra), 0s actos que visam entravar a oferta concorrente (por exemplo, a perturbacéo do
fornecimento de um concorrente, 0 aliciamento de empregados, o0 boicote) ou ainda os actos
que exploram o valor de um concorrente (criagcdo de risco de confusdo, exploracdo da
reputacado, por exemplo).

Na sua concepcdo moderna, o direito da concorréncia visa proteger tanto os concorrentes
(dimensdo horizontal) como os consumidores e o publico em gera (relagdes verticais). Esta
funcdo tridimensiona do direito da concorréncia deve reflectir-se num instrumento moderno
de conflito deleis.

O artigo 5° reflecte este triplo objectivo, pois visa simultaneamente o efeito sobre 0 mercado
em geral, o efeito sobre os interesses de um concorrente e 0 efeito sobre os interesses
colectivos e difusos dos consumidores (contrariamente aos interesses individuais de um
consumidor especifico). Esta Ultima nogdo decorre de um determinado nimero de directivas
comunitérias em matéria de proteccdo dos consumidores e, nomeadamente, da Directiva
98/27, de 19 de Maio de 1998% que instaura uma accdo inibitdria em beneficio das
associagdes dos consumidores. Ta ndo significa, porém, que esta no¢ao se aplique apenas as
accOes introduzidas por uma associagdo de consumidores, em raz&o do triplo objectivo do
direito da concorréncia, praticamente qualquer acto de concorréncia desleal afecta igualmente
0s interesses colectivos dos consumidores, sendo irrelevante que a acgdo sgja seguidamente
interposta por um concorrente ou por uma associagao de consumidores. Em contrapartida, o

2 Cf. Directiva 85/374/CEE citada anteriormente, n.° 2 do artigo 3.
2 Directiva 98/27 (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio de 1998, relativa as accdes
inibitorias em matéria de proteccdo dos interesses dos consumidores, JO L 166 de 11.6.1998, p. 51.
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artigo 5° é iguamente aplicavel as accbes inibitdrias interpostas pelas associagdes de
consumidores. O regulamento proposto acompanha, assim, a jurisprudéncia recente do
Tribunal de Justica relativa a Convencdo de Bruxelas, nos termos da qual "uma accéo
contenciosa preventiva, intentada por uma associacdo de proteccdo dos consumidores com
vista a fazer proibir a utilizacdo por um comerciante de clausulas consideradas abusivas, em
contratos com particulares, é de natureza extracontratual na acepc¢ao do artigo 5°, ponto 3,
da referida convencéo"%.

A andlise comparada do direito internacional privado dos Estados-Membros revela que existe
um amplo consenso sobre a aplicacdo dalei do pais cujo mercado € prejudicado por actos de
concorréncia. Este resultado € obtido quer por via da concretizagdo do principio geral lex loci
delicti, quer por via de uma conex3o especifica neste sentido (Austria, Espanha, Paises Baixos
e igualmente a Suica) e corresponde as recomendacdes de grande parte da doutrina e da Liga
internacional do direito da concorréncia em matéria de publicidade®™. A situacdo actual
caracteriza-se, contudo, por uma relativa incerteza, nomeadamente nos paises em que a
jurisprudéncia ainda ndo se pronunciou sobre a concretizagdo da regra lex loci delicti. A
criacdo de uma regra uniforme de conflito nesta matéria reforca, portanto, a previsibilidade
das decisbesjudiciais.

O artigo 5° prevé a conexao alei do Estado no territorio do qual "as relagdes de concorréncia
ou 0s interesses colectivos dos consumidores sdo ou correm o risco de ser afectados'.
Trata-se do mercado em que 0s concorrentes actuam para ganhar a preferéncia dos clientes.
Esta solugdo corresponde as expectativas das pessoas lesadas, ja que a regra designa, em
geral, o direito que regula 0 seu enquadramento econdmico. Mas assegura sobretudo a
igualdade de tratamento entre todos os intervenientes econdmicos de um mesmo mercado. O
direito da concorréncia tem por finalidade a proteccdo de um mercado; prossegue um
objectivo macro-econdmico. As acches de indemnizagdo sdo apenas acessorias e devem ser
condicionadas pelo julgamento global sobre o funcionamento do mercado.

No que diz respeito a apreciacdo dos efeitos sobre este mercado, a doutrina admite, em geral,
gue apenas os efeitos directos e significativos de um acto de concorréncia desleal sdo tomados
em consideracdo. Este aspecto é pertinente, nomeadamente nas situacfes internacionais, na
medida em que o comportamento anticoncorrencial implica frequentemente efeitos sobre
vérios mercados e leva a uma aplicacdo distributiva das leis em presenca.

A necessidade de uma regra especial na matéria € por vezes contestada pelo facto de implicar
a mesma solucdo que a regra geral do artigo 3°, confundindo-se o dano cuja indemnizacéo €
solicitada com o efeito anticoncorrencial que condiciona a aplicabilidade do direito da
concorréncia. Ora, sendo certo que existe frequentemente uma coincidéncia entre ambos 0s
aspectos a nivel territorial, tal coincidéncia ndo é automética: ha davidas, por exemplo, sobre
o lugar de ocorréncia do dano quando duas empresas de um Estado A actuam no mercado B.
Acrescente-se gque as regras da conexao acessoOria, da residéncia comum e da clausula de
excepcdo, ndo sdo em gera adaptadas a matéria.

O n.° 2 diz respeito as situagbes em que um acto de concorréncia desleal visa um concorrente
especifico, por exemplo, em caso de aiciamento de empregados, de corrupcdo, de
espionagem industrial, de divulgacdo de um segredo comercial ou ainda de incitacéo a ruptura

2 TJCE, 1.10.2002, processo C-167/00, Henkel.

%0 Resolucdo adoptada no Congresso de Amesterddo em Outubro de 1992, publicada na "Revue
internationale de la concurrence” 1992 (N.° 168), p. 51, tendo sido indicado que esta resolucdo
preconi za igualmente esforgos de harmonizagdo das normas materiais na matéria.
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de contrato. Embora ndo se possa excluir totalmente que tais comportamento tenham também
repercussoes negativas num determinado mercado, trata-se todavia de situagcdes susceptiveis
de serem qualificadas antes de mais como "bilaterais'. Assim, ndo existe qualquer razéo para
gue a pessoa lesada ndo beneficie das disposi¢des do artigo 3.° relativas a residéncia comum
ou a clausula de excepcdo geral. Esta solucdo € conforme com a recente evolugdo do direito
internacional privado: uma disposic¢éo analoga figura no n.° 2 do artigo 4.° da lei neerlandesa
de 2001, bem como no n.° 2 do artigo 136° da lei suica. A jurisprudéncia alema consagra a
mesma sol ucao.

Artigo 6° - Violagdo do direito a vida privada e dos direitos de personalidade

O regulamento segue a abordagem actualmente reconhecida por grande parte da legislacéo
dos Estados-Membros, integrando as violagdes do direito a vida privada e dos direitos de
personalidade, nomeadamente no caso de difamagdo através dos meios de comunicacéo
social, na categoria das obrigagOes extracontratuais e ndo na categoria atinente ao estatuto
pessoal - com excepcdo do direito a utilizagdo do nome.

O respeito da vida privada, por um lado, e a liberdade de expresséo e de informacéo - que
cobre igualmente o respeito da liberdade dos meios de informacéo e do seu pluralismo - por
outro, sdo objecto de disposicdes especificas tanto da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia como da Convencéo de Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais do Conselho da Europa. As instituigdes comunitérias e os Estados-Membros
sd0 obrigados a respeitar estes valores fundamentais. O Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem ja forneceu preciosas indicagfes quanto a conciliagdo destes dois principios no caso
de queixa por difamagdo. Embora as convencdes internacionais tenham contribuido para uma
relativa aproximagdo do regime da liberdade de imprensa nos Estados-Membros, subsistem
ainda divergéncias entre estes quanto a aplicacdo concreta desta liberdade. Para os
intervenientes, a previsibilidade da lei aplicavel & sua actividade continua a revestir uma
grande importancia.

Ora, 0 estudo das regras de conflito em vigor nos Estados-Membros revela ndo s6 a
diversidade das solucdes adoptadas mas, igualmente, uma grande incerteza juridica. Na falta
de codificacdo, a jurisprudéncia respeitante a concretizagdo das regras gerais € ainda
inexistente em vérios Estados-Membros™. Os factores de conex&o tomados em consideracéo
nos outros Estados-Membros sdo multiplos: a sede do editor ou mesmo o lugar onde o
produto foi editado ou publicado (Alemanha e Itdlia, no quadro da opgdo concedida ao
lesado); o lugar onde o produto foi divulgado e levado ao conhecimento de terceiros (Bélgica,
Franca e Luxemburgo); o lugar onde o lesado beneficia de uma relativa notoriedade,
presumindo-se como sendo o lugar da sua residéncia habitual (Austria). Outros
Estados-Membros consagram o principio a favor do lesado, concedendo-lhe uma opcéo
(Alemanha e Itdlia) ou aplicando alei do lugar do dano quando a aplicacdo dalei do lugar do
facto gerador ndo permite a indemnizagéo (Portugal). A solucdo do Reino Unido é muito
diferente das solucdes aplicadas pelos outros Estados-Membros, pois introduz um tratamento
diferenciado consoante uma publicacdo tenha sido divulgada no Reino Unido ou no
estrangeiro: no primeiro caso, aUnicalei aplicavel é ado lugar de divulgacéo; no ultimo caso,
0 juiz procede a aplicagdo cumulativa da lei do lugar de divulgacéo e da lex fori ("double

Dinamarca, Espanha, Finlandia Grécia, Irlanda (teoria denominada "the proper law of the tort"), Paises
Baixos e Suécia.
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actionnability rule"). Esta Ultimaregra, visa proteger aimprensa nacional, a qual ndo pode ser
condenada pelos tribunais ingleses se tal condenacdo n&o estiver prevista no direito inglés™.

Tendo em conta a heterogeneidade e as incertezas da situagdo actual, a harmonizacgéo daregra
de conflito anivel comunitério reforca a segurancajuridica.

No que diz respeito ao contelido da regra uniforme, deve igualmente ter-se em conta as regras
de competéncia internacional do Regulamento "Bruxelas I". Por forca dos acérddos Mines de
Potasse d'Alsace citado anteriormente e Fiona Shevill®, a vitima pode intentar uma accéo de
indemnizacdo nos 6rgéos jurisdicionais do Estado do lugar de estabelecimento do editor da
publicagdo difamatéria competentes para reparar a integralidade dos danos, ou nos 6rgaos
jurisdicionais de cada Estado em que a publicagdo foi divulgada e onde a vitima alega ter
sofrido o0 atentado a sua reputagcdo, competentes para conhecer apenas dos danos causados
neste Estado. Por conseguinte, se a vitima escolher intentar uma ac¢éo num tribunal de um
Estado em que a publicagdo é divulgada, este aplicard 0 seu proprio direito aos danos
ocorridos neste Estado. Em contrapartida, se a vitima intenta uma ac¢do no tribunal do lugar
de estabelecimento do editor, este sera competente para decidir sobre a integralidade dos
danos. a lex fori regulard entdo os danos ocorridos neste pais e 0 juiz procedera a uma
aplicacdo distributiva das leis em presenca se a vitima reclamar igualmente a indemnizagéo
dos danos ocorridos noutros Estados.

Tendo em conta as dificuldades préticas resultantes de uma aplicacdo distributiva de vérias
leis a uma determinada situagcdo, a Comissdo tinha proposto, no seu anteprojecto de proposta
de regulamento do Conselho, de Maio de 2002, a aplicagdo da lei da residéncia habitual da
pessoa lesada. Todavia, esta solugdo mereceu importantes criticas aguando das consultas
organizadas, devido a nem sempre ser facil conhecer a residéncia habitual de personalidades
célebres e a conjugacao entre regras de competéncia e regras de conflito ser susceptivel de
criar uma situagdo em que os tribunais do Estado da sede do editor o deverdo condenar em
aplicacdo da lei da residéncia habitual da vitima, embora o produto fosse perfeitamente
conforme com as normas em vigor no Estado da sede do editor e nenhum exemplar do
produto tenha sido divulgado no Estado da residéncia da vitima. Sensivel a estas criticas, a
Comissao reconsiderou a sua proposta.

O n.° 1 do artigo 6° do regulamento proposto prevé agora que a lei aplicavel as violacbes do
direito a vida privada e dos direitos de personalidade é determinada segundo as regras do
artigo 3°, que aplicam a lei do lugar do dano directo - a menos que as partes residam no
mesmo Estado ou gue o litigio apresente conexdes mais estreitas com outro pais.

No seu acérddo Fiona Shevill anteriormente citado, o Tribunal de Justica teve ja ocasido de se
pronunciar sobre a concretizacdo do lugar do dano no caso de difamag&o através da imprensa,
tendo optado pelo "Estado em que publicacdo foi divulgada e onde a vitima alega ter sofrido
0 atentado a sua reputacdo”. Com efeito, € no lugar de divulgacdo de uma publicacgo que
esta € levada ao conhecimento de terceiros e que a reputacdo de uma pessoa é susceptivel de
ser afectada. Esta solugdo, por conseguinte, € conforme com as expectativas legitimas do
lesado, sem no entanto negligenciar os interesses das empresas de comunicagdo social.
Convém referir que se considera que uma publicagdo é divulgada num pais unicamente se ai
for comercialmente distribuida.

2 Parte da doutrina inglesa parece, contudo, contestar que as violagBes do direito a vida privada

("invasion of privacy") sejam igualmente abrangidas por estaregra.
8 TJCE, acérdéo de 7 de Marco de 1995, processo C - 68/93, Fiona Shevill e outrog/Press Alliance SA,
Col. p. | - 415.
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Todavia, a Comissdo foi igualmente sensivel a preocupacdo manifestada tanto pelos érgéos de
imprensa como por aguns Estados-Membros quanto a hipétese de um tribunal de um
Estado-Membro A poder ser obrigado a condenar um editor igualmente nacional do Estado A
em aplicacdo da lei do Estado-Membro B, ou mesmo da lei de um Estado terceiro,
inclusivamente se a publicagdo litigiosa fosse perfeitamente conforme com as normas em
vigor no Estado A. Com efeito, foi sublinhado que a aplicacéo dalei B poderia constituir uma
violag&o das normas constitucionais do Estado A em matéria de liberdade de imprensa. A fim
de ter em conta o carécter sensivel desta matéria, no ambito da qual as normas constitucionais
dos Estados-Membros apresentam ainda divergéncias consideraveis, a Comissao entendeu
adequado prever expressamente no n.° 1 do artigo 6° que a lei designada pelo artigo 3° deve
ser afastada em beneficio dalex fori quando for incompativel com os principios fundamentais
desta Ultima em matéria de liberdade de imprensa.

A lel designada pelo n°.1 do artigo 6° néo parece adaptada para regular a questdo de saber se
e em gue condi¢des o lesado pode obrigar o editor a publicar uma versdo corrigida dos factos
e exercer 0 seu direito de resposta. Por esta razdo o n°. 2 indica que o direito de resposta ou
medidas equivalentes sdo regulados pela lei do pais em que o 6rgéo de radiodifusdo ou o
editor de imprensa escrita esta estabel ecido.

Artigo 7° - Infraccbes contra o ambiente

O artigo 7° introduz uma regra especifica para a responsabilidade civil no caso de danos
causados ao ambiente. Em conformidade com a evolugéo recente do direito material, a regra
abrange tanto os danos causados a bens e pessoas como 0s danos causados ao proprio
ambiente, desde que sgjam o resultado de uma actividade humana.

A harmonizag&o a nivel europeu ou mesmo internacional reveste especial importancia neste
dominio devido ao caracter internacional de algumas catastrofes ambientais. Contudo, o0s
instrumentos adoptados até hoje dizem sobretudo respeito a questdes de direito material ou de
competéncia internacional, mas ndo abrangem a harmonizagdo das regras de conflitos de leis.
Acrescente-se que tais disposi¢des apenas visam determinados tipos especificos de poluicdo
transfronteirica. Nao obstante a aproximagao progressiva do direito material na matéria, ndo
s a nivel comunitério, importantes divergéncias subsistem — por exemplo, quanto a
determinac&o dos danos susceptiveis de indemnizacdo, aos prazos de prescri¢ao, aos regimes
de garantia e de seguros, ao direito de intervencdo das associagdes ou a0 montante das
indemnizagdes. Por conseguinte, a questdo da lel aplicavel mantém actuamente toda a sua
relevancia.

A andlise das regras de conflito em vigor revela uma grande diversidade de solugdes. Embora
a lex fori, bem como a lel do lugar de exercicio da actividade perigosa, desempenhem um
certo papel, nomeadamente nas convengdes internacionais, € sobretudo alel do lugar do dano
(Franga, Reino Unido, Paises Baixos, Espanha, Japdo, Suica, Roménia, Turquia, Quebeque),
bem como diversas variantes do principio que favorece a vitima (Alemanha, Austria, 1tédlia,
Republica Checa, Jugosldvia, Estonia, Turquia, Convencdo Nordica de 1974 sobre a
proteccéio do ambiente, ConvencZo entre a Alemanha e a Austria de 19 de Dezembro de 1967
relativa aos danos resultantes da exploragéo do aeroporto de Salzburgo na Alemanha), que
constituem as solucdes mais frequentes. A Conferéncia de Haia inscreveu igualmente no seu
programa de trabalho a elaboracdo de uma convencdo internacional em matéria de danos
ambientais transfronteiricos e os trabalhos preparatorios parecem orientar-se no sentido de
conferir um papel importante a lei do lugar do dano, reconhecendo simultaneamente os
meéritos do principio que favorece avitima.
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A regra uniforme proposta no artigo 7° adopta como solugdo principa a aplicagdo da regra
geral do n.° 1 do artigo 3°, levando a aplicacdo dalei do lugar onde ocorreu o dano ambiental,
concedendo uma op¢do a vitima que pode escolher alei do lugar do facto gerador.

A conexdo de principio a lei de lugar do dano é conforme com os recentes objectivos da
politica legislativa em matéria de proteccdo do ambiente que favorece a responsabilidade
objectiva em sentido estrito. A solucdo favorece igualmente uma politica preventiva,
obrigando os operadores instalados num pais de reduzido nivel de protecgdo ater em conta o
nivel mais elevado previsto nos paises vizinhos, reduzindo assim o interesse para o0 operador
em instalar-se num pais com um reduzido nivel de proteccdo. A regra contribui, portanto, para
o reforco gera do nivel de proteccdo do ambiente.

Todavia, a conexdo exclusiva ao lugar do dano significaria igualmente que uma vitima
estabel ecida num pais de reduzido nivel de proteccéo ndo beneficiaria do nivel mais elevado
de proteccdo existente nos paises vizinhos. Tendo em consideracdo os objectivos mais gerais
da Uni&o em matéria de ambiente, ndo se trata apenas de respeitar as expectativas legitimas da
vitima, mas de estabelecer uma politica legidativa que contribua para aumentar o nivel de
proteccdo do ambiente em geral, tanto mais que o autor do dano ambiental, contrariamente a
outrosiilicitos, retira em geral um beneficio econdmico da sua actividade danosa. A aplicagéo
unicamente da lei do lugar do dano, com efeito, poderia incitar um operador a instalar-se na
fronteira para ai introduzir produtos nocivos num rio, beneficiando da regulamentagdo menos
estrita do pais vizinho. Tal solugdo seria contraria a filosofia subjacente do direito material
europeu em matéria de ambiente e do seu principio do « poluidor-pagador ».

O artigo 7° autoriza a pessoa lesada a basear as suas pretensdes na lei do pais onde se
produziu o facto gerador do dano. Incumbe, portanto, a vitima, e ndo ao juiz, determinar a lei
gue lhe € mais favoravel. Quanto a questéo de saber até que momento do processo a vitima
deve exercer a sua opgao, tal € da competéncia do direito processual do foro, dispondo cada
Estado-Membro de normas quanto a determinagdo do momento a partir do qual deixa de ser
possivel introduzir novos pedidos.

Uma dificuldade adicional da responsabilidade civil em matéria ambiental reside na estreita
relacéo entre as disposicdes de direito publico relativo ao comportamento e a seguranga que
um operador deve obrigatoriamente respeitar. Uma das questdes colocadas frequentemente
diz respeito as consequéncias de uma actividade autorizada e conforme com as normas do
Estado A (que autoriza, por exemplo, uma determinada taxa de emissdes nocivas), que causa
um dano no Estado B que proibe tais actividades (e onde estas emissdes ultrapassam o limiar
autorizado). Por forca do artigo 13°, o juiz deve nesse caso poder ter em conta o facto de o
autor ter respeitado as disposi¢des em vigor no pais de exploragdo da actividade em causa.

Artigo 8° - Violacao dos direitos de propriedade intel ectual

O artigo 8° introduz regras especiais para as obrigagdes extracontratuais resultantes da
violacdo de um direito de propriedade intelectual, no¢éo gque cobre igualmente os direitos de
propriedade industrial. O décimo quarto considerando precisa que a expressao direitos de
propriedade intelectual visa o direito de autor, o direito sui generis para a proteccéo das bases
de dados, bem como os direitos de propriedade industrial.

O tratamento da propriedade intelectual constituiu uma das questdes mais debatidas no quadro
das consultas organizadas pela Comissdo. Numerosos contributos recordaram que ja existe na
matéria um principio universalmente reconhecido - lex loci protectionis - ou sgja, a aplicacéo
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da lel do pais onde a proteccdo é reivindicada e no qual se baseiam, por exemplo, a
Convencéo de Berna de 1886 em matéria de propriedade literéria e artistica, bem como na
Convencao de Paris de 1883 sobre a propriedade industrial. A regra lex loci protectionis,
iguamente designada pela expressdo "principio da territorialidade”, permite a cada pais
aplicar a sua prépria legislagdo as violagdes contra um direito de propriedade intelectual em
vigor: a contrafaccao de um direito de propriedade industrial é regulada pelalei do Estado em
gue a patente foi emitida, a marca registada ou 0 modelo depositado; quanto aos direitos de
autor, os tribunais aplicam alei do pais onde a violagéo foi praticada. Esta solucéo consagraa
independéncia dos direitos de que usufrui o titular em cada pais.

A regra do artigo 3° ndo parece compativel com as exigéncias especificas em matéria de
propriedade intelectual. A fim de ter em conta esta incompatibilidade, foram debatidas duas
abordagens no quadro dos trabalhos preparatorios. A primeira, consiste em excluir a matéria
do ambito de aplicagdo do regulamento proposto, quer através de uma exclusdo expressa
prevista no artigo 1°, quer através do artigo 25° que estabelece uma reserva para as
convengoes internacionais em vigor. A segunda abordagem consiste na introdugdo de uma
regra especial ha matéria, abordagem esta que a Comissao viria finalmente a adoptar com a
introducéo do artigo 8°.

O n.° 1 do artigo 8° consagra o principio lex loci protectionis para as violagdes dos direitos de
propriedade intelectua praticadas no quadro das legislagbes nacionais ou de convengbes
internacionais.

O n. 2 visa as violagBes dos direitos unitarios de origem comunitéria, designadamente a
marca comunitaria, os desenhos e model os comunitérios ou outros direitos que poderéo existir
no futuro, tal como a patente comunitaria, em relagdo a qual a Comissdo adoptou, em 1 de
Agosto de 2000, uma proposta de regulamento do Conselho®. Assim, sendo o locus
protectionis a Comunidade no seu conjunto, as obrigagOes extracontratuais visadas pela
presente proposta de regulamento sdo directamente disciplinadas pelo direito comunitario que
apresenta um caracter unitério. Em caso de violagdo, e quando, relativamente a uma questéo
concreta, 0 texto comunitario pertinente ndo prevé norma material nem regra de conflito de
leis especial, 0 n.° 2 do artigo 8° do regulamento proposto prevé uma norma subsidiaria, nos
termos da qual é aplicavel a le do Estado-Membro em que foi violado o direito de
propriedade intelectual de origem comunitaria.

Artigo 9° - Lei aplicavel as obrigacdes extracontratuais
resultantes de outro facto que ndo seja umilicito

Os sistemas juridicos de todos os Estados-Membros prevéem obrigacdes que ndo resultam de
um contrato nem fazem parte da categoria dos ilicitos. As situagdes conhecidas em todos os
Estados-Membros séo o pagamento realizado por erro ou o facto de uma pessoa prestar um
Servigo que evita que outra sofra um dano corporal ou patrimonial.

Na medida em que estas obrigagbes apresentam particularidades muito importantes em
relacdo aos ilicitos, decidiu-se consagrar-lhes uma secgdo propria.

A fim de ter em conta a heterogeneidade dos sistemas nacionais nesta matéria, € conveniente
evitar um vocabulério técnico. O presente regulamento opta pela no¢do de "obrigaces
extracontratuais resultantes de outro facto que ndo sgja um ilicito". A maioria dos

s JO C 337 E de 28.11.2000, p. 278.
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Estados-Membros consagra ainda as subcategorias da repeticdo do indevido ou do
enriquecimento sem causa, por um lado, e da gestdo de negdcios (negotiorum gestion), por
outro. Tanto o direito material como as regras de conflito nesta matéria estdo ainda em plena
evolucdo na maioria dos Estados-Membros, dando lugar a uma grande incerteza juridica. A
regra de conflito uniforme deve ter em conta a heterogeneidade que caracteriza o direito
material. A dificuldade consiste em ndo estabelecer regras demasiado precisas que nao
poderiam ser aplicadas num Estado-Membro cujo direito material ndo distinga entre as
diferentes hipéteses visadas sem, no entanto, estabelecer uma regra demasiado gera cuja
utilidade seria contestével. O artigo 9° tenta evitar este escolho, prevendo regras especificas
para as duas subcategorias ja mencionadas que S80 0 enriquecimento sem causa e a gestdo de
negocios, deixando contudo suficiente flexibilidade ao juiz para adaptar a regra ao seu sistema
nacional.

O método da conexdo acessoria, confirmado pelo n.° 1, reveste especial importancia na
matéria, por exemplo no caso de abuso de um mandato ou de pagamento da obrigacdo de
outrem. A regra &, por conseguinte, rigida. A obrigagcdo apresenta, com efeito, um vinculo de
tal forma estreito com a relacdo pré-existente entre as partes que € preferivel que a
integralidade da situagdo juridica sgja regulada pela mesma lei. Tad como no quadro da
clausula de excepcdo geral do n.° 3 do artigo 3°, a expressdo "relacdo pré-existente” visa,
nomeadamente, as relacfes pré-contratuais e os contratos nul os.

O n.° 2 tem em conta as expectativas legitimas das partes quando estas tém a sua residéncia
habitual no mesmo pais.

O n.° 3 diz respeito a0 enriquecimento sem causa que se produz na fata de relacdo
pré-existente entre as partes, caso em que a obrigacdo extracontratual é regulada pela lei do
pais em que se produziu o enriquecimento. A regra proposta é classica e figura igualmente no
projecto do GEDIP e nalei suica.

A gestéo de negdbcios € o objecto do n.° 4, que distingue entre as medidas que se poderiam
qualificar de assisténcia, por um lado, e as medidas intervencionistas, por outro. No que diz
respeito as medidas de assisténcia, tratase de uma iniciativa de natureza pontua e
excepcional tomada pelo gerente, que merece assim uma proteccdo especial pelo facto de ter
tomado a iniciativa de uma salvaguarda, o que justifica uma conexdo local alei do lugar da
situagdo do bem ou da pessoa assistida. Quanto as medidas intervencionistas, a intervencdo no
patrimonio de outrem, por exemplo o pagamento da divida de outrem, justifica a proteccéo do
dono do negdcio. Em principio, a lei aplicavel €, portanto, a da residéncia habitual deste
altimo.

O n° 5introduz, a semelhanca da primeira frase do artigo 3°, uma clausula de excepgéo.

Com a preocupacao de ndo serem aplicadas vérias leis a um mesmo litigio, 0 n° 6 exclui do
ambito de aplicacdo deste artigo as obrigagdes extracontratuais em matéria de propriedade
intelectual e especifica que todas as obrigacOes extracontratuais resultantes desse tipo de
violagdo sdo reguladas pelo artigo 8°. Por conseguinte, uma obrigagdo baseada num
enriquecimento sem causa gerada pela violacdo de um direito de propriedade intelectual, por
exempl o, é regulada pelamesmalei aplicavel aprépria violagao.
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Artigo 10° - Liberdade de escolha

O n.° 1 deste artigo autoriza as partes a escolherem, umavez surgido o litigio, alei aplicavel a
suarelagéo extracontratual. O regulamento proposto acompanha, assim, a recente evolucéo do
direito internacional privado nos Estados-Membros no sentido de uma maior autonomia da
vontade nesta matéria®>, embora a sua utilizag&o venha a ser menos frequente do que em
matéria contratual. Por esta razéo, a regra é enunciada na sequéncia de conexdes objectivas,
contrariamente & Convencéo de Roma.

A autonomia da vontade ndo € admitida, em contrapartida, para a propriedade intelectual,
matéria a que ndo esta adaptada.

A semelhanca do artigo 3° da Convencdo de Roma, € indicado que a escolha deve ser
expressa ou resultar de modo inequivoco das circunstancias da causa. Dado que o
regulamento proposto ndo admite a escolha ex ante, ndo ha que prever disposicoes especiais
destinadas a proteger a parte mais vulneravel.

O n.° 1, indica que a escolha das partes ndo pode prejudicar os direitos de terceiros. O
exemplo classico é a obrigacdo de o segurador reembolsar a indemnizacdo devida pelo
segurado.

O n.° 2 introduz um limite a autonomia da vontade que se inspira no n.° 3 do artigo 3° da
Convencéo de Roma e € aplicavel quando todos os elementos da situacdo (com excepcdo da
escolha da lei aplicavel) se localizam num pais diferente do pais cuja lel foi escolhida
Trata-se, na readlidade, de uma situagdo puramente interna a um Estado-Membro que s6 é
abrangida pelo ambito de aplicagdo do regulamento pelo simples facto de as partes terem
escolhido alel aplicavel. Nesta hipotese, a escolha das partes ndo é afastada, mas ndo podera
prejudicar a aplicacdo de eventuais disposicOes imperativas da lei que de outra forma seria
aplicavel.

No ambito deste artigo, a nogéo "disposicéo imperativa', contrariamente ao artigo 12° sobre
as disposicdes imperativas, designa as normas de ordem publica interna de um pais. Trata-se
das normas que as partes ndo podem derrogar por contrato, nomeadamente as que visam
proteger a parte mais vulneravel. Todavia, as normas de ordem publica interna néo
apresentam automaticamente caracter imperativo num contexto internacional. Devem,
portanto, distinguir-se das normas de ordem publica em matéria internacional do artigo 22°,
por um lado, e das disposi¢es imperativas do artigo 12°, por outro.

O n.° 3 representa uma extensdo por analogia do limite previsto no n.° 2 e é aplicavel quando
todos os elementos que ndo sgiam a escolha da lei se locaizam em dois ou mais
Estados-Membros. A disposicdo tem 0 mesmo objectivo, ou sga, impedir que as partes se
subtraiam a aplicacdo de disposi¢cdes imperativas do direito comunitério gracas a escolha da
lel de um paisterceiro.

% A titulo de exemplo, pode citar-se o artigo 6° da lei neerlandesa de 11 de Abril de 2001 e o artigo 42° do

EGBGB aeméo.
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Artigo 11° - Alcance da lei aplicivel a obrigacéo extracontratual

O artigo 11° define o alcance dalei determinada por forga dos artigos 3° a 10° do regulamento
proposto. Enumera as questfes que seréo reguladas por esta lei. A abordagem adoptada nos
Estados-Membros ndo é totalmente uniforme: embora algumas questbes, tais como as
condicdes da responsabilidade, sejam geramente reguladas pelalei aplicavel, outras, como o0s
prazos de prescric¢ao, 0 6nus da prova, as questdes de avaliagdo do dano, etc., podem depender
também da lex fori. A semelhanca do artigo 10° da Convencdo de Roma, o artigo 11°
enumera, portanto, as questdes que séo efectivamente abrangidas pelalel designada.

Em conformidade com a preocupagdo geral de seguranca juridica, o artigo 11° visa atribuir &
lel designada um alcance muito amplo. Retoma quase inteiramente as disposi¢des do artigo
10° da Convencéo de Roma, apenas com algumas alteragdes de pormenor:

a) "As condigbes e 0 alcance da responsabilidade, incluindo a determinacéo das pessoas
responsaveis pel os actos que praticam™: a expressao "condi¢des da responsabilidade”
refere-se aos elementos intrinsecos da responsabilidade. Trata-se, nomeadamente,
das seguintes questdes. natureza da responsabilidade (estrita ou fundada na culpa); a
definico de culpa, incluindo a questéo de saber se uma omissdo pode ser
considerada como dolosa; 0 nexo de causalidade entre os facto gerador e 0 dano; a
determinacdo das pessoas responsaveis, etc. A expressdo "alcance da
responsabilidade” visa os limites legais desta, incluindo o seu limite méximo, bem
como a contribuicdo de cada um dos co-autores de um mesmo dano susceptivel de
reparacdo. Esta nogdo cobre igualmente a reparticdo das responsabilidades entre os
co-autores.

b) "As causas de exclusdo da responsabilidade, bem como qualquer limitagdo e
reparticdo  da responsabilidade’: tratase dos elementos extrinsecos da
responsabilidade. Entre as causas de exclusdo figuram, nomeadamente, a forca
maior, 0 estado de necessidade, a intervencéo de terceiros e a culpa da vitima. Esta
nocao abrange igualmente a inadmissibilidade das acc¢bes entre conjuges, bem como
a exclusdo da responsabilidade do autor em relacdo a determinadas categorias de
pessoas.

C) «A existéncia e a natureza dos danos susceptiveis de reparacdo»: trata-se da
determinacdo dos prejuizos em relacdo aos quais se pode obter uma reparagdo tais
como o dano corporal, material, moral ou ambiental, bern como os danos emergentes
ou os lucros cessantes.

d) «Nos limites dos poderes atribuidos ao tribuna pela respectiva lei do processo, as
medidas que o juiz pode tomar para assegurar a prevencao, a cessagcao do dano ou a
sua reparacdo»: sao visados os modos de reparacao, por exemplo, a questéo de saber
se 0 dano deve ser objecto de uma reparacdo em espécie ou sob a forma de uma
indemnizagdo, bem como os modos de prevencdo ou de cessacdo do dano, tais como
um despacho urgente, sem no entanto obrigar o juiz a tomar medidas desconhecidas
pelo direito processua do foro.

€) «A avaliacdo do dano, na medida em que esta sgja regulado pela lei»: se a le
aplicavel prever regras para avaliar o dano, estas devem ser respeitadas pelo juiz.
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f) «A transmissibilidade do direito a reparacdo» esta nocdo abrange a
transmissibilidade do direito por sucessao ou por cessdo. No caso das sucessoes, alel
designada regula a questdo de saber se uma acgdo pode ser intentada pelo herdeiro da
vitima tendo em vista obter a reparacdo do dano sofrido por esta®™®. Em matéria de
cessdo, alel designada regula a natureza cedivel do crédito®, bem como as relactes
entre 0 cession&rio e o devedor.

0) A lel designada determina iguamente «as pessoas com direito a reparagdo do dano
pessoalmente sofrido»: esta nogcdo visa, em especia, a questdo de saber se uma
pessoa diferente da "vitima directa’ pode obter a reparacdo do dano que lhe é
causado "indirectamente”, na sequéncia do dano sofrido pela pessoa lesada. Este
dano poderd ser moral, por exemplo, a dor causada pela morte de um parente
proximo, ou patrimonial causado, por exemplo, aos filhos ou a0 cénjuge de uma
pessoa falecida.

h) «A responsabilidade por actos de outrem»: esta alinea visa as disposicdes da lei
designada que estipulam gue uma pessoa se responsabilize por actos de outrem. Esta
nocéo abrange, nomeadamente, a responsabilidade dos progenitores e comitentes
pel os actos praticados, respectivamente, pelos seus filhos ou comissarios.

) «Os varios modos de extincdo das obrigacOes, bem como as prescriches e as
caducidades baseadas na expiracdo de um prazo, incluindo o inicio, ainterrupcdo e a
suspensdo dos prazos». a lei designada regula, nomeadamente, a extincdo de um
direito na sequéncia de este ndo ter sido exercido, nas condicdes fixadas por estalei.

Artigo 12° - Disposicdes imperativas
Os termos deste artigo séo andl ogos aos do artigo correspondente da Convencéo de Roma.

No seu recente acorddo Arblade, o Tribunal de Justica forneceu uma primeira definicdo de
disposi¢Oes imperativas que sdo "disposi¢des nacionais cuja observancia foi considerada
crucial para a salvaguarda da organizacéo politica, social e econémica do Estado-Membro
em causa, a ponto de impor o seu respeito a qualquer pessoa que se encontre no territorio
nacional desse Estado-Membro ou a qualquer relacdo juridica neste localizada"®. As
disposi¢Oes imperativas tém a particularidade de o juiz nem sequer aplicar as suas regras de
conflitos de leis para saber qual seria a lei aplicavel a determinada situacdo e avaiar in
concreto se o contelido desta colide eventualmente com os valores do foro®, aplicando
automati camente a sua propria norma de direito.

O n.° 2 autoriza o juiz competente a aplicar as disposi¢oes imperativas do foro. Como foi
igualmente recordado na jurisprudéncia Arblade anteriormente citada, nas relacbes
intra-comunitarias o recurso as leis imperativas do foro deve ser compativel com as liberdades
fundamentais do mercado interno®.

% Com efeito, € a lei que regula a sucessdo da vitima que deve ser reconhecida competente para

determinar a qualidade de herdeiro, que constitui uma acgdo prévia ao exercicio da accéo.

Ja resultante do disposto no n.° 2 do artigo 12° da Convencéo de Roma.

38 TJCE, acérdéo de 23 de Novembro de 1999, processos C-369/96 e C-376/96.

% Este método consiste na excepcdo da ordem publicainternacional, a qual é consagrado o artigo 22°.

O ponto 31 do ac6rddo precisa que a qualificacdo de regras nacionais na categoria de "leis de policia"
"nao as subtrai ao respeito das disposicdes do Tratado..." e que "os motivos na base de tais legislacfes
nacionais s podem ser tomados em consideracdo pelo direito comunitario a titulo de excepgdes as

37
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O n.° 1 visa as disposi¢des imperativas estrangeiras, em relacdo as quais o juiz dispde de uma
grande margem de manobra, desde que apresentem uma conexado estreita com a situacéo, em
funcdo da sua natureza, do seu objecto, bem como das consequéncias que decorreriam da sua
aplicacdo. No quadro da Convencdo de Roma, a Alemanha, o Luxemburgo e o Reino Unido
exerceram 0 seu direito de reserva para ndo aplicarem o0 n° 1 do artigo 7° relativo as
disposicOes imperativas estrangeiras. A Comissdo considera, todavia - partilhando a opiniéo
da maioria dos contributos recebidos no ambito da consulta escrita - que ndo existe motivo
para excluir esta possibilidade, uma vez que o recurso as disposi¢es imperativas estrangeiras
se revelou, no passado, absolutamente excepcional.

Artigo 13° - Normas de seguranca e de comportamento

Quando alel designada ndo é a do pais em que o facto gerador do dano se produziu, o artigo
13° do regulamento proposto obriga o juiz a ter em conta as normas de seguranca e de
comportamento em vigor no lugar e no momento em que se verificou o facto gerador do dano.

Este artigo tem por base disposi¢des analogas das Convencgdes de Haia sobre os acidentes de
circulagcdo rodoviéria (artigo 7°) e a responsabilidade decorrente dos produtos (artigo 9°).
Principios equivalentes figuram igual mente no sistema de conflitos de leis da quase totalidade
dos Estados-Membros, quer por forca de disposiches expressas, quer por forca da
jurisprudéncia.

A regra do artigo 13° baseia-se na constatagdo de que o autor deve respeitar as normas de
seguranca e de comportamento em vigor no pais em que actua, qualquer que sga a lel
aplicivel as consequéncias civis da sua ac¢do, devendo essas normas ser igua mente tidas em
conta na determinacdo da responsabilidade. Ter em conta a lei estrangeira ndo significa
aplickla: o juiz aplicara exclusivamente a lei designada pela regra de conflito, mas devera ter
em conta uma outra lei como um simples dado de facto, por exemplo, quando se trata de
avaliar, para a determinacdo do montante dos danos ressarcivels, a gravidade da infraccéo
praticada ou a boa ou mafé do autor.

Artigo 14° — Accao directa

O artigo 14° determina a lei aplicavel a questéo de saber se a pessoa |esada esta autorizada a
exercer uma acgdo directa contra 0 segurador da pessoa cuja responsabilidade é invocada. A
regra proposta instaura um equilibrio razoavel entre os interesses em presenca no sentido de
proteger a pessoa lesada, a quem concede a faculdade de escolher, mas limitando a escolha as
duas leis cuja aplicagdo o segurador deveria legitimamente prever, ou sgja, a lei aplicavel a
obrigacdo extracontratual, por um lado, e alei aplicdvel ao contrato de seguro, por outro.

Em todos os casos, 0 alcance das obrigagdes do segurador € estabelecido pelalei aplicavel ao
contrato de seguro.

A semelhanca do artigo 7° relativo aos danos ambientais, a formulagio adoptada permite
evitar davidas na hipoétese de a vitima néo ter exercido o seu direito de opcao.

Artigo 15° - Sub-rogacao e pluralidade de autores

Este artigo € idéntico ao artigo 13° da Convencgdo de Roma.

liberdades comunitérias expressamente previstas no Tratado e, sendo caso disso, a titulo de razdes
imperiosas de interesse geral."
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E aplicavel, nomeadamente, a relacio entre o segurador e o autor do dano, para determinar se
o primeiro dispde de uma accao sub-rogatoria contra este ultimo.

No caso de pluralidade de autores, visa iguamente a hipo6tese de um pagamento efectuado por
um dos co-devedores solidérios.

Artigo 16° - Forma
O artigo 16° é inspirado no artigo 9° da Convencéo de Roma.

Embora a nogdo de requisitos de forma tenha uma fungcdo marginal na formagdo das
obrigacOes extracontratuais, ndo se exclui que tal obrigacdo possa formar-se ou extinguir-se
na sequéncia de um acto unilateral de uma das partes.

Para favorecer a validade de tais actos, o artigo 16° prevé, a semelhanca do artigo 9° da
Convencdo de Roma, uma regra aternativa nos termos da qual o acto € formalmente véalido
desde que preencha quer os requisitos prescritos pela lei designada, quer os requisitos da lei
do pais em que o acto foi celebrado.

Artigo 17° - Prova
O artigo 17° éidéntico ao artigo 14° da Convencéo de Roma.

Estabelece que a questdo do 6nus da prova, incluindo as presuncdes legais, decorre da lei
aplicivel a obrigacdo extracontratual. Esta especificacdo € Util na medida em que as questdes
atinentes a prova dizem respeito, em principio, ao direito processual regulado pelalex fori.

O n.° 2 diz respeito a admissibilidade dos meios de prova dos actos juridicos visados no artigo
16°. N&o abrange a prova dos factos juridicos que também é disciplinada pela lel do foro.
Adoptou-se o sistema muito liberal do n.° 2 do artigo 14° da Convencdo de Roma, que prevé a
aplicacdo aternativadale do foro e dalel que regulaaformado acto em causa.

Artigo 18° - Associagéo ao territorio de um Estado

O artigo 18° contempla as situagdes em que um ou mais elementos de conexdo constantes das
regras de conflitos do regulamento proposto se verificam numa zona ndo submetida a uma
soberaniaterritorial.

O texto proposto pela Comisséo no quadro da consulta escrita de Maio de 2002 compreendia
uma regra de conflito especial. Uma das dificuldades desta regra consistia na diversidade das
situagdes abrangidas. Com efeito, ndo é certo que uma mesma regra permita tratar de forma
adeguada uma colisdo entre dois barcos no alto mar, a explosdo de um aparelho electronico ou
a ruptura de negociagdes num avido em pleno voo, a polui¢do causada por um navio no ato
mar, etc.

Os contributos recebidos sensibilizaram a Comisséo para o facto de a regra proposta implicar
a designacdo demasiado fécil da lel de um pavilhdo de conveniéncia, solucdo contraria aos
objectivos mais gerais da politica legisativa comunitaria. Numerosos contributos
interrogaram-se sobre a mais-valia de uma regra que, a partir do momento em que duas ou
mais leis estdo potencialmente envolvidas, como em matéria de colisdo, se limita a remeter
para o principio da conexdo mais estreita.
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Em vez de introduzir uma regra especia na matéria, o artigo 18° recorre a uma definicdo da
nocéo do "territorio de um Estado”. Esta solucdo € motivada pela consideracdo que o
equilibrio razoavel entre os interesses divergentes, obtido através das diferentes regras de
conflitos de leis incluidas no regulamento proposto, deve igualmente ser garantido quando um
ou mais factores de conexdo se situam numa zona que ndo esta submetida a qualquer
soberania. Por conseguinte, séo aplicaveis a regra gera do artigo 3° e as regras especiais de
conflito.

As defini¢cdes do texto proposto inspiram-se no artigo 1° da lei neerlandesa de 11 de Abril de
2001 relativa a resolugdo de conflitos de leis em matéria de obrigages resultantes de factos
ilicitos.

Artigo 19° - Equiparacao a residéncia habitual

Este artigo concretiza a nocdo de residéncia habitual para as sociedades, associagdes ou
pessoas colectivas, bem como para as pessoas singulares que exercem uma actividade
profissional independente de natureza liberal ou comercial.

Em geral, o regulamento proposto distingue-se do Regulamento "Bruxelas I", pois - em
conformidade com a solucdo geralmente reconhecida em matéria de conflitos de leis - 0
critério adoptado ndo é o do domicilio, mas o critério mais flexivel daresidéncia habitual.

No respeitante especialmente as sociedades, associacOes ou pessoas colectivas, retomar
integramente a regra aternativa do artigo 60° do Regulamento "Bruxelas I", que especifica
gue o domicilio de uma sociedade ou pessoa colectiva é o da sua sede socia ou da sua
administragdo central ou do seu estabelecimento principal, ndo asseguraria a previsibilidade
dale aplicavel.

Também o n.° 1 do artigo 19° indica que, em relacdo a uma sociedade, associagdo ou pessoa
colectiva, aresidéncia habitual coincide com o seu estabel ecimento principal. A segunda frase
do n.° 1 precisa, contudo, que quanto o facto gerador da obrigagéo foi praticado ou o dano
sofrido no exercicio da actividade econdmica ou profissional de uma sucursal, agéncia ou
qualquer outro estabelecimento, é considerada residéncia habitual o lugar deste exercicio. A
semelhanca do n° 5 do artigo 5° do Regulamento "Bruxelas |, esta disposi¢cdo visa respeitar
as expectativas legitimas das partes.

O n° 2 determina a residéncia habitual das pessoas singulares que exercem uma actividade
profissional independente de natureza liberal ou comercial, em relacdo as quais é considerada
residéncia habitual o lugar deste exercicio.

Artigo 20° - Excluséo do reenvio
Este artigo € idéntico ao artigo 15° da Convencéo de Roma.
A fim de n&o prejudicar 0 objectivo de seguranca juridica que foi o principa motivo da
escolha das regras de conflitos de leis constantes do regulamento proposto, o artigo 20° exclui
0 reenvio. Por conseguinte, a designacdo de uma lel pelas regras de conflitos uniformes

significa a designacdo das regras materiais deste direito, com exclusdo das suas regras de
direito internacional privado, mesmo quando o direito designado é o de um Estado terceiro.

Artigo 21° - Ordenamentos juridicos plurilegislativos

Este artigo € idéntico ao artigo 19° da Convencgdo de Roma.
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As regras uniformes sdo aplicaveis igualmente quando vérios ordenamentos juridicos
coexistem no interior de um mesmo Estado. Se determinado Estado compreende vérias
unidades territoriais, cada uma com as suas préprias normas, cada unidade é considerada, para
efeitos do direito internacional privado, como um "pais’. Exemplos destes Estados sdo 0
Reino Unido, o Canada, os Estados Unidos ou a Australia. Por exemplo, se um dano ocorre na
Escocia, alel designada pelo n.° 1 do artigo 3° é a deste territorio.

Artigo 22° - Ordem publica do foro

Este artigo corresponde a0 artigo 16° da Convencdo de Roma relativo a0 mecanismo
conhecido por excepgdo da ordem publica. A semelhanca da Convenciio de Roma, trata-se
nesta sede das normas de ordem publica na acepcéo do direito internacional privado de um
Estado, no¢&o muito mais restritiva do que a nogdo de ordem publica na acepcéo do direito
interno de um Estado. A expressdo mais precisa "do foro" foi aditada para distinguir entre as
normas de ordem publica na acep¢do do direito internacional privado, cuja fonte decorre
unicamente no direito nacional de um Estado, e as normas que encontram a sua fonte no
direito comunitério e gue sdo objecto de uma regra especifica constante do artigo 23°.

O mecanismo da excepcao da ordem publica permite ao juiz afastar as disposicdes da lei
estrangeira designada pela regra de conflito e de a substituir pela lei do foro quando a
aplicacdo in concreto da lel estrangeira sga contraria a ordem publica do foro. Este
mecanismo distingue-se do mecanismo das disposi¢cbes imperativas. em relacdo a estas, 0 juiz
aplica automaticamente a regra do foro, sem apreciar previamente o conteldo da lei

estrangeira. A expressao "manifestamente” incompativel com a ordem publica do foro recorda
gue O recurso a excepcao da ordem publica deve revestir um caracter excepcional.

Embora o Tribunal de Justica tenha esclarecido, no quadro da Convencéo de Bruxelas, que a
nocao de ordem publica continua a ser uma no¢éo naciona e que "...embora nao caiba ao
Tribunal de Justica definir o conteldo da ordem publica de um Estado contratante...",
compete-lhe, apesar disso, "controlar os limites no quadro dos quais o juiz de um Estado
contratante pode fazer recurso a esta nogao para nao reconhecer uma decisdo emanada de
uma jurisdicdo de um outro Estado contratante"**

Artigo 23° - Relacdo com outras disposi¢des do direito comunitario

O n° 1 visa os mecanismos tradicionais de direito internacional privado que podem
igualmente resultar dos Tratados ou do direito derivado e que consistem na existéncia de
regras especiais de conflitos de leils em matérias especificas, as disposicdes imperativas de
origem comunitaria e, por Ultimo, a excepcado da ordem publica comunitéria

O n.° 2 visa mais particularmente principios proprios ao mercado interno relativos a livre
circulagdo de bens e servigos, habitualmente designados pelas expressdes "principio do
reconhecimento mutuo” e "principio do controlo pelo pais de origem".

Artigo 24° - Indemnizagéo sem caracter compensatorio

O artigo 24° constitui uma concretizagdo, sob a forma de regra especial, da excepcdo da
ordem publica comunitaria prevista no terceiro travessao do n.° 1 do artigo 23°.

4 TJCE, ac6rddo de 11 de Maio de 2000, processo C-38/98, Renault/Maxicar, Col. p. 1-2973.
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Com efeito, no quadro da consulta escrita, numerosos contributos manifestaram preocupagéo
com a aplicacdo da lei de um Estado terceiro que prevé uma reparacdo que nao tem por
funcéo indemnizar a pessoa lesada. Foi ainda referido que seria preferivel adoptar uma regra
especifica em vez de remeter simplesmente para a excepcdo da ordem publica do foro, a
semelhanga da precisao constante do artigo 40°-111 do "EGBGB" alemé&o.

O artigo 24° do regulamento proposto precisa, por conseguinte, que € contrario a ordem
publica comunitaria a aplicacdo de uma disposicdo da lei designada pelo presente
regulamento que implique uma indemnizacdo sem caracter compensatorio, tal como
indemnizagOes exemplares ou punitivas.

Os termos adoptados séo puramente descritivos e ndo retomam expressdes juridicas rigorosas,
que estariam demasiado associadas a um ordenamento juridico especifico. A indemnizagéo
compensatoria visa ressarcir 0os danos sofridos pela vitima ou os danos que esta é susceptivel
de vir a sofrer no futuro. A indemnizagcdo sem carécter compensatério tem, pelo contrario,
uma funcao punitiva ou dissuasiva.

Artigo 25° - Relagbes com convengdes internacionais existentes

O artigo 25° permite aos Estados-Membros continuarem a aplicar regras de conflitos de leis
constantes das convengdes internacionais nas quais séo partes no momento da adopgéo do
regulamento.

Entre as convengdes contempladas figuram as Convengdes de Haia de 4 de Maio de 1971
sobre os acidentes de circulacdo rodoviaria e de 2 de Outubro de 1973 sobre alel aplicavel a
responsabilidade decorrente dos produtos.

Artigo 26° - Lista das convencdes referidas no artigo 25°

A fim de permitir uma melhor identificagcéo das convencgdes referidas no artigo 25°, o artigo
26° prevé que o Estados-Membros comuniquem a sua lista a Comissdo, que a publicara no
Jornal Oficial da Unido Europela. Para que a Comissdo possa manter esta lista actualizada,
os Estados-Membros comunicardo iguamente qualquer denuncia posterior destas
convencoes.
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2003/0168 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

SOBRE A LEI APLICAVEL ASOBRIGACOES EXTRACONTRATUAIS
("ROMA [1")

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, a alinea c)
do seu artigo 61°,

Tendo em conta a proposta da Comissao®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Deliberando em conformidade com o procedimento estabel ecido no artigo 251° do Tratado™,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3

A Unido fixou-se como objectivo manter e desenvolver um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica. Para este efeito, a Comunidade deve, nomeadamente, adoptar
medidas no dominio da cooperacdo judici&ria nas matérias civis que tém incidéncia
transfronteirica na medida do necessario ao bom funcionamento do mercado interno e
visando, designadamente, favorecer a compatibilidade das regras aplicaveis nos
Estados-Membros em matéria de conflitos de leis.

Tendo em vista uma aplicagcdo eficaz das disposicOes pertinentes do Tratado de
Amesterddo, o Conselho "Justica e Assuntos Internos’ adoptou, em 3 de Dezembro de
1998, um plano de ac¢do que indica que a elaboracdo de um instrumento juridico
sobre alel aplicavel as obrigacdes extracontratuais figura entre as medidas que devem
ser tomadas nos dois anos seguintes & entrada em vigor do Tratado de Amesterddo™.

Na sua reunido de Tampere, em 15 e 16 de Outubro de 1999*, o Conselho Europeu
aprovou o principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais como acgdo
prioritaria para a criacdo do espaco de justica europeu. O programa de reconhecimento
mutuo®’ indica que as medidas relativas & harmonizacao das regras de conflitos de leis

42

S

46
47

JOC de,p..

JOC de,p..

Parecer do Parlamento Europeu de[...] JOC][...] de[...],[...])-

Plano de Acc¢do do Conselho e da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢cdes do Tratado
de Amesterddo relativas a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, JO C 19 de
23.1.1999, p. 1.

Conclusbes da Presidéncia de 16 de Outubro de 1999, pontos 28 a 39.

JO C12de15.1.2001, p.1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

constituem medidas de acompanhamento que facilitam a aplicagdo do referido
principio.

O bom funcionamento do mercado interno exige, a fim de favorecer a previsibilidade
do resultado dos litigios, a seguranca juridica e a livre circulacéo das decisdes, que as
regras de conflitos de leis em vigor nos Estados-Membros designem a mesma lei
nacional independentemente do tribunal competente pelo julgamento do litigio.

O ambito de aplicacdo do regulamento deve ser fixado de forma a garantir a coeréncia
com o Regulamento (CE) n.° 44/2001*% com a Convencéo de Roma de 1980%.

Apenas regras uniformes que sejam aplicadas independentemente da lel que designem
permitem evitar distor¢des da concorréncia entre litigantes comunitarios.

Emborao principio lex loci delicti commissi constitua a solugdo de base em matéria de
obrigacOes extracontratuai s na quase totalidade dos Estados-Membros, a concretizacdo
deste principio no caso de dispersdo de elementos por varios paises é objecto de
tratamentos diferentes. Esta situacdo € fonte de incerteza juridica.

A regra uniforme deve melhorar a previsibilidade das decisdes judiciais e assegurar
um equilibrio razoavel entre os interesses da pessoa cuja responsabilidade € invocada e
os interesses da pessoa lesada. A conexao ao pais do lugar onde o dano directo ocorreu
(lex loci delicti commissi) estabelece um justo equilibrio entre os interesses do autor
do dano e da pessoa lesada e corresponde igualmente a concepcdo moderna do direito
da responsabilidade civil e a evolucéo dos sistemas de responsabilidade objectiva.

E conveniente prever regras especificas para os delitos especiais em relagio aos quais
aregragera nao permite obter um equilibrio razoavel entre os interesses em presenca.

Em matéria de responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos, a regra de
conflito deve responder aos objectivos que consistem na justa reparticdo dos riscos
inerentes a uma sociedade moderna caracterizada por um elevado grau de tecnicidade,
na proteccdo da salde dos consumidores, no impulso a inovagdo, na garantia de uma
concorréncia ndo falseada e numa maior facilidade das trocas comerciais. A conexdo a
lei da residéncia habitua da pessoa lesada, acompanhada de uma clausula de
previsibilidade, constitui uma solugdo equilibrada em relagcdo a estes objectivos.

Em matéria de concorréncia desleal, a regra de conflito deve proteger os concorrentes,
os consumidores e o publico em geral, bem como garantir o bom funcionamento da
economia de mercado. A conexdo a lei do mercado afectado permite realizar estes
objectivos, salvo casos especiais que justificam o recurso a outras regras.

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Convencéo
de Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais do Conselho da
Europa, a regra de conflito deve reflectir um equilibrio razodvel em matéria de
violagdo do direito a vida privada e dos direitos de personalidade. O respeito dos

49

JOL 12 de 16.1.2201, p. 1.

No que diz respeito ao texto da Convencdo, na sua versdo alterada pelas diferentes convencdes de
adesdo, declaracfes e protocolos anexos, ver versdo consolidada publicada no JO C 27 de 26.1.1998,
p. 34.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

principios fundamentais em vigor nos Estados-Membros em matéria de liberdade de
imprensa deve ser assegurada gracas a uma clausula de sal vaguarda especifica.

Em matéria de infracgdes contra o ambiente, o artigo 174° do Tratado - que visa um
nivel elevado de proteccdo e que € fundado nos principios da precaucdo e de accéo
preventiva, da correcgdo, prioritariamente na fonte, e do poluidor-pagador - justifica
plenamente o recurso ao principio afavor da pessoa lesada.

No que diz respeito a violagdo dos direitos de propriedade intelectual, convém
preservar o principio "lex loci protectionis’ universalmente reconhecido. Para efeitos
do presente regulamento, a expressao direitos de propriedade intelectual visa o direito
de autor, os direitos conexos, o direito sui generis para a proteccdo das bases de dados,
bem como os direitos de propriedade industrial.

E conveniente prever regras andlogas no caso de danos resultantes de outro facto que
ndo sgjaumi ilicito, tais como o enriquecimento sem causa ou a gestdo de negocios.

No interesse da autonomia da vontade das partes, estas devem poder escolher a lei
aplicdvel a uma obrigagdo extracontratual. E oportuno proteger as partes vulneraveis
impondo determinadas condi¢des a esta escolha.

Consideragdes de interesse publico justificam, em circunstancias excepcionais, 0
recurso pelos tribunais dos Estados-Membros a mecanismos como 0 da excepcao de
ordem publica e as disposi¢cOes imperativas.

A preocupacdo com um equilibrio razoavel entre as partes exige que sgjam tidas em
conta normas de seguranga e de comportamento em vigor no pais em que o acto
danoso foi praticado, mesmo quando a obrigacdo extracontratual € regulada por outra
lel.

A preocupacdo com a coeréncia do direito comunit&rio exige que o presente
regulamento ndo prejudique as disposicdes relativas alei aplicavel ou que tenham uma
incidéncia na lei aplicavel, constantes dos tratados ou dos instrumentos de direito
derivado diferentes do regulamento proposto, tais como as regras de conflitos de leis
em matérias especificas, as disposi¢des imperativas de origem comunitaria, a excepgao
da ordem publica comunitaria ou os principios préprios ao mercado interno. Por outro
lado, o presente regulamento n&o visa impedir o bom funcionamento do mercado
interno e, em especial, alivre circulagdo de bens e servicos - e tal ndo devera decorrer
da sua aplicacéo.

O respeito dos compromissos internacionais subscritos pelos Estados-Membros
justifica que o regulamento ndo prejudique as convencdes nas quais sdo partes 0s
Estados-Membros e que dizem respeito a matéria especificas. A fim de assegurar uma
melhor identificacdo das regras em vigor na matéria, a Comissao publicara, com base
nas informagdes transmitidas pelos Estados-Membros, a lista das convengdes em
causa no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Considerando que o objectivo da acgdo prevista, ou sgja, uma melhor previsibilidade
das decisfes judiciais que requer regras verdadeiramente uniformas estabel ecidas por
um instrumento juridico comunitario vinculativo e directamente aplicavel, ndo pode
ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros pelo motivo de estes nédo
poderem estabelecer regras uniformas a nivel comunitario, e pode, pois, devido aos
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(22)

(23)

efeitos no conjunto da Comunidade, ser melhor alcancado a nivel comunitéario, a
Comunidade pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade enunciado no referido artigo, o regulamento, que
refor¢a a seguranca juridica sem, no entanto, exigir uma harmonizagdo das normas
materiais de direito interno, ndo excede 0 necessario para atingir este objectivo.

[O Reino Unido e a Irlanda, nos termos do artigo 3° do Protocolo relativo a posi¢éo do
Reino Unido e da Irlanda anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia, manifestaram o desgo de participar na adopgdo e
aplicacdo do presente regulamento. / O Reino Unido e a Irlanda, nos termos dos
artigos 1° e 2° do Protocolo sobre a posicdo do Reino Unido e da Irlanda anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia, néo
participam na adopcdo do presente regulamento que, por conseguinte, ndo é
vinculativo para estes dois Estados-Membros.]

A Dinamarca, nos termos dos artigos 1° e 2° do Protocolo relativo a posicéo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que ingtitui a
Comunidade Europeia, ndo participa na adopgdo do presente regulamento que, por
conseguinte, ndo € vinculativo para este Estado-Membro,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1

Capitulo | - Ambito de aplicacio

Artigo 1° - Ambito de aplicagiio material

O presente regulamento € aplicavel as obrigacBes extracontratuais em matéria civil e

comercial que impliqguem um conflito deleis.

N&o é aplicavel as matérias fiscais, aduaneiras e administrativas.

2.

a)

b)

c)

d)

Séo excluidas do ambito de aplicacdo do presente regulamento:

As obrigacdes extracontratuais decorrentes de relagdes de familia ou equiparadas,
incluindo as obrigagtes alimentares;

As obrigacdes extracontratuais decorrentes de regimes de bens no matriménio e de
sucessoes;

As obrigaces decorrentes de letras, cheques, livrangas, bem como de outros titulos
negociaveis, na medida em que as obrigagdes surgidas desses outros titulos resultem
do seu caracter negociavel;

A responsabilidade pessoal legal dos associados e dos 6rgdos relativamente as
dividas de uma sociedade, associacdo ou pessoa colectiva e a responsabilidade
pessoad legal das pessoas encarregues do controlo legal de documentos
contabilisticos;

As obrigagOes extracontratuais entre os constituintes, os "trustees" e os beneficiarios
de um "trust";
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f) As obrigages extracontratuai s decorrentes de um dano nuclear.

3. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por "Estado-Membro”, todos os
Estados-Membros com excepcéo [do Reino Unido, a Irlanda €] da Dinamarca.

Artigo 2° — Caracter universal

A lei designada nos termos do presente regulamento € aplicavel mesmo que essa lei ndo sgjaa
de um Estado-Membro.

Capitulo |1 - Regrasuniformes

SECCAO 1
REGRASAPLICAVEISASOBRIGACOES EXTRACONTRATUAISRESULTANTES DE
UM ILICITO

Artigo 3°— Regra geral

1 A lei aplicavel a uma obrigacéo extracontratual € a do pais onde ocorreu ou podera
ocorrer 0 dano, independentemente do pais em que o facto gerador do dano se produziu e
independentemente do ou dos paises em que ocorram as consequéncias indirectas do dano.

2. Todavia, quando a pessoa cuja responsabilidade é invocada e a pessoa |esada tenham a
sua residéncia habitual no mesmo pais no momento da ocorréncia do dano, a obrigacéo
extracontratual € reguladapelale deste pais.

3. N&o obstante o disposto nos ns 1 e 2, se resultar do conjunto das circunstancias que a
obrigacéo extracontratual apresenta uma conexao manifestamente mais estreita com um outro
pais, é aplicavel alei deste Ultimo pais. Uma conexdo manifestamente mais estreita com um
outro pais pode ter por base, nomeadamente, uma relacdo pré-existente entre as partes, tal
Ccomo um contrato que apresente um vinculo estreito com a obrigac@o extracontratual em
causa.

Artigo 4° - Responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos

Sem prejuizo do disposto nos n°s 2 e 3 do artigo 3°, alei aplicavel aobrigacéo extracontratual
em caso de dano ou risco de dano causado por um produto defeituoso € alei do pais em que a
pessoa lesada tem a sua residéncia habitual, savo se a pessoa cuja responsabilidade é
invocada provar que o produto foi comercializado neste pais sem 0 seu consentimento, sendo
entdo aplicavel a lei do pais em que a pessoa cuja responsabilidade é invocada tem a sua
residéncia habitual.

Artigo 5° - Concorréncia desleal

1 A le aplicavel a obrigacdo extracontratual resultante de um acto de concorréncia
desleal € a lei do pais em cujo territorio as relacbes de concorréncia ou 0s interesses
colectivos dos consumidores sdo ou podem ser prejudicados de forma directa e substancial.
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2. Quando um acto de concorréncia desleal prejudica exclusivamente os interesses de um
determinado concorrente, € aplicavel o disposto nosn°s 2 e 3 do artigo 3°.

Artigo 6° - Violagdo do direito a vida privada e dos direitos de personalidade

1 A lei aplicavel aobrigacdo extracontratual resultante de uma violagdo do direito avida
privada ou dos direitos de personalidade € a lei do foro quando a aplicacdo da lei designada
pelo artigo 3° sgia contraria aos principios fundamentais do foro em matéria de liberdade de
expressdo e de informacao.

2. A lei aplicavel ao direito de resposta ou a medidas equivalentes é alei do pais em que
0 6rgédo de radiodifusdo ou o editor de imprensa escritatem a sua residéncia habitual .

Artigo 7° - Infraccdes contra 0 ambiente

A lei aplicavel a obrigacdo extracontratual resultante de uma infraccdo contra o ambiente é a
que resulta da aplicacéo do n.° 1 do artigo 3°, salvo se a pessoa |esada escolheu basear as suas
pretensdes nalel do pais em que se produziu o facto gerador do dano.

Artigo 8° - Violacao dos direitos de propriedade intel ectual

1 A lei aplicivel aobrigacdo extracontratual resultante da violacdo de um direito de um
direito de propriedade intelectual, € alei do pais em que a proteccéo € reivindicada.

2. No caso de obrigagdo extracontratual resultante da violagdo de um direito de
propriedade industrial comunitdrio com carécter unitério, é aplicavel o regulamento
comunitario pertinente. No que diz respeito as matérias ndo abrangidas por este regulamento,
e aplicavel alel do Estado-Membro no qual esse direito foi lesado.

SECCAO 2
REGRASAPLICAVEISASOBRIGACOESEXTRACONTRATUAISRESUL TANTES DE
OUTRO FACTO QUE NAO SEJA UM ILICITO

Artigo 9° — Determinacéo do direito aplicavel

1 Quando uma obrigacdo extracontratual resultante de outro facto que ndo sga um
ilicito apresente uma conexdo com uma relacéo pré-existente entre as partes, nomeadamente
um contrato com um vinculo estreito com a obrigagdo extracontratual, € aplicavel a lei que
regula esta relacéo.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, quando as partes tém a sua residéncia habitual no
mesmo pais no momento do dano, alel aplicavel aobrigacéo extracontratual € alei deste pais.

3. Sem prejuizo do disposto nos n°s 1 e 2, a lei aplicavel & obrigagdo extracontratual
fundada num enriquecimento sem causa € alei do pais em que se produziu o enrigquecimento.

4. Sem prejuizo do disposto nos n°s 1 e 2, a lei aplicavel & obrigagdo extracontratual
resultante de uma gestdo de negoécios € a lei pais em que o dono do negocio tem a sua
residéncia habitual no momento da gestdo. Todavia, quando a obrigagcdo extracontratual
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resultante de uma gestdo de negdcios diz respeito a proteccdo fisica de uma pessoa ou a
salvaguarda de um determinado bem corporal, € aplicavel alei do pais em que se encontrava a
pessoa ou 0 bem no momento da gestéo.

5. N&o obstante o disposto nos n°s 1, 2, 3 e 4, se resultar do conjunto das circunstancias
gue a obrigagdo extracontratual apresenta uma conexao manifestamente mais estreita com um
outro pais, é aplicavel alel deste Ultimo pais.

6. N&o obstante o disposto no presente artigo, todas as obrigagbes em matéria de
propriedade intelectual sdo reguladas pelo artigo 8°.

SECCAO 3
REGRAS COMUNSAS OBRIGACOESEXTRACONTRATUAISRESULTANTES DE UM
ILICITO E DE UM FACTO QUE NAO SEJA UM ILICITO

Artigo 10° — Liberdade de escolha

1 Exceptuando as obrigages extracontratuai s reguladas pelo artigo 8°, as partes podem
acordar, mediante uma convencdo posterior ao seu litigio, em sujeitar a obrigacdo
extracontratual alei que escolherem. Esta escolha deve ser expressa ou resultar de um modo
inequivoco das circunstancias da causa. Tal ndo deve prejudicar os direitos de terceiros.

2. A escolha pela partes de uma lel ndo pode, sempre que todos os outros elementos da
situacéo se localizem, no momento do dano, hum outro pais que ndo segja o da lei escolhida,
prejudicar a aplicacdo das disposi¢oes ndo derrogéveis por convencao, nos termos da lei deste
pais.

3. A escolha pelas partes da lei de um pais terceiro ndo pode, sempre que todos os outros
elementos da situacdo se localizem, no momento do dano, num ou mais Estados-Membros da
Comunidade Europeia, prejudicar a aplicacéo das disposi¢des de direito comunitério.

Artigo 11° — Alcance da lel aplicavel a obrigacdo extracontratual

A le aplicavel a obrigacdo extracontratual com base nos artigos 3° a 10° do presente
regulamento disciplina, designadamente:

a) As condi¢Oes e 0 alcance da responsabilidade, incluindo a determinagdo das pessoas
responsaveis pel os actos que praticam;

b) As causas de exclusdo da responsabilidade, bem como qualquer limitagdo e reparticéo
da responsabilidade;

C) A existéncia e a natureza dos danos susceptiveis de reparacéo;

d) Nos limites dos poderes atribuidos ao tribunal pela respectiva lei do processo, as
medidas que o juiz pode tomar para assegurar a prevencdo, a cessacdo do dano ou sua

reparacao;
e) A avaliagdo do dano, na medida em que esta sejareguladapelalei;

f) A transmissibilidade do direito areparacao;
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0) As pessoas com direito a reparacdo do dano pessoa mente sofrido;
h) A responsabilidade por actos de outrem;

1) Os va&rios modos de extincdo das obrigagbes, bem como as prescricbes e as
caducidades baseadas no termo de um prazo, incluindo o inicio, a interrupcdo e a suspensao
dos prazos.

Artigo 12° — Disposi¢les imperativas

1 Ao aplicar-se, por forca do presente regulamento, alel de um determinado pais, pode
ser dada prevaléncia as disposicdes imperativas da lel de um outro pais com o qual a situacéo
apresente uma conexado estreita se, e na medida em que, de acordo com o direito deste Ultimo
pais, essas disposicoes forem aplicavels, qualquer que sga a lel reguladora da obrigacéo
extracontratual. Para se decidir se deve ser dada prevaléncia a estas disposi¢coes imperativas,
ter-se-a em conta a sua natureza e 0 seu objecto, bem como as consequéncias que resultariam
da sua aplicacdo ou da sua ndo aplicacdo.

2. O disposto no presente regulamento ndo pode prejudicar a aplicacdo das regras do pais
do foro que regulem imperativamente o caso concreto, independentemente da lei aplicavel a
obrigacao extracontratual .

Artigo 13° — Normas de seguranca e de comportamento

Qualquer que sgja a le aplicavel, ter-se-a em conta, na determinagdo da responsabilidade, as
normas de seguranca e de comportamento em vigor no lugar e no momento do facto gerador
do dano.

Artigo 14° — Accdo directa contra o segurador do responsavel

O direito da pessoa lesada intervir directamente contra o segurador da pessoa cuja
responsabilidade € invocada, é regulado pela lel aplicavel a obrigacdo extracontratual, salvo
se a pessoa lesada escolheu fundar as suas pretensdes nalel aplicavel ao contrato de seguro.

Artigo 15° - Sub-rogacao e pluralidade de autores

1 Sempre que, por forca de uma obrigagéo extracontratual, uma pessoa, o credor, tenha
direitos relativamente a outra pessoa, 0 devedor, e um terceiro tenha a obrigacéo de satisfazer
o direito do credor, ou ainda, se o terceiro tiver realizado a prestagdo devida em cumprimento
dessa obrigacdo, alel aplicavel aesta obrigacdo do terceiro determina se este pode exercer, no
todo ou em parte, os direitos do credor contra o devedor, segundo a lel que regula a suas
relagoes.

2. A mesma regra aplica-se quando varias pessoas estdo adstritas a mesma obrigacéo e o
credor tenha sido satisfeito por umadelas.

Artigo 16° — Forma

Um acto juridico unilatera relativo a uma obrigagdo extracontratual € formamente valido
desde que preencha os requisitos de forma prescritos pela lei reguladora da obrigacdo
extracontratual em causaou dalei do pais em que o acto foi celebrado.
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Artigo 17°— Prova

1 A lei que regula a obrigacdo extracontratual por forca do presente regulamento
aplica-se namedida em que, em matéria de obrigaces extracontratuais, estabel eca presuncdes
legais ou reparta 0 6nus da prova.

2. Os actos juridicos podem ser provados mediante qualquer meio de prova admitido,
quer pela lei do foro quer por uma das leis referidas no artigo 16°, segundo a qual o acto é
formalmente valido, desde que a prova possa ser produzida desse modo no tribunal a que a
causa foi submetida.

Capitulo 111 - Outras disposi¢cdes

Artigo 18° - Assimilac&o ao territorio de um Estado
Para efeitos da aplicacdo do presente regulamento, sdo assimilados ao territorio de um Estado:

a) As instalagdes e outros equipamentos destinados a exploragdo e a0 aproveitamento
de recursos naturais que se encontrem acima ou abaixo da parte dos fundos marinhos
situada fora das &guas territoriais deste Estado, na medida em que este Estado esteja
habilitado a exercer, por forca do direito internacional, direitos soberanos para efeitos
da exploragéo e do aproveitamento de recursos naturais,

b) Um navio gque se encontre em ato mar, registado ou com uma autorizacdo ou
documento andlogo, por este Estado ou em seu nome, ou gue, na falta de registo, de
autorizacdo ou de documento analogo, pertenca a um cidadao desse Estado;

C) Uma aeronave que se encontre no espaco europeu, registada por este Estado ou em
Seu nome ou gue esta inscrita no registo nacional deste Estado, ou que, na fata de
registo ou de inscrigdo no registo nacional, pertenca a um cidaddo deste Estado.

Artigo 19° — Equiparacéo a residéncia habitual

1 No que diz respeito as sociedades, associagdes ou pessoas colectivas, a residéncia
habitual coincide com o lugar do seu estabelecimento principal. Contudo, quando o facto
gerador foi praticado ou o dano sofrido no exercicio da actividade econdémica ou profissional
de uma sucursal, agéncia ou qualquer outro estabel ecimento, é considerada residéncia habitual
o lugar deste exercicio.

2. Quando o facto gerador da obrigagdo € praticado ou o dano ocorre no exercicio da
actividade profissional de uma pessoa singular, é considerada residéncia habitual o lugar do
referido exercicio.

3. Para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 6°, o lugar do estabelecimento do 6érgéo de

radiodifusdo na acepgdo da Directiva 89/552/CEE, com a redaccdo que lhe foi dada pela
Directiva 97/36/CE, € considerado o lugar de residéncia habitual.
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Artigo 20° — Exclusdo do reenvio

Quando o presente regulamento estabelece a aplicacdo da lei de um pais, entende-se a
aplicacdo das normas de direito em vigor nesse pais, com exclusdo das normas de direito
internacional privado.

Artigo 21° — Ordenamentos juridicos plurilegidativos

1 Sempre que um Estado englobe vérias unidades territoriais, tendo cada uma as suas
regras proprias em matéria de obrigagbes extracontratuais, cada unidade territoria é
considerada como um pais para fins de determinacdo da lel aplicavel por forca do presente
regulamento.

2. Um Estado em que diferentes unidades territoriais tenham as suas regras de direito
préprias em matéria de obrigacdes extracontratuais, ndo sera obrigado a aplicar o presente
regulamento aos conflitos de leis que respeitem exclusivamente a essas unidades territoriais.

Artigo 22° — Ordem publica do foro

A aplicacdo de uma disposicdo da lei designada pelo presente regulamento sO pode ser
af astada se essa aplicacdo for manifestamente incompativel com a ordem publicado foro.

Artigo 23° - Relacéo com outras disposicoes de direito comunitario

1 O presente regulamento ndo prejudica a aplicacdo das disposi¢cOes constantes dos
Tratados gque instituem as Comunidades Europeias ou dos actos emanados das instituicdes das
Comunidades Europeias e que:

— em matérias especificas, regulam os conflitos de leis em matéria de obrigacOes
extracontratuais,

— estabelecam normas que séo aplicavels independentemente da lei nacional que regula, por
forca do presente regulamento, a obrigac&o extracontratual em causa, ou

— se opdem a aplicacéo de uma disposicao ou disposicoes da lei do foro ou dalei designada
pelo presente regulamento.

2. O presente regulamento ndo prejudica os instrumentos comunitérios que, em matérias
especificas, e no dominio coordenado pelos referidos instrumentos, sujeitam a prestacéo de
servigcos ou de bens ao respeito das disposicdes nacionais aplicaveis no territério do
Estado-Membro onde o prestador esta estabelecido e que, no dominio coordenado, sb
permitem restringir a livre circulacdo de servicos ou de bens provenientes de outro
Estado-Membro, se for caso disso, sob certas condigoes.

Artigo 24° - Indemnizac&o sem caracter compensatorio
A aplicacdo de uma disposicéo da lei designada pelo presente regulamento que impligue uma

indemnizagdo sem caracter compensatorio, nomeadamente indemnizagbes exemplares ou
punitivas, € contréria a ordem publica comunitaria.
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Artigo 25° — Relagdes com convengdes inter nacionais existentes

O presente regulamento ndo prejudica a aplicacdo das convengdes internacionais de que o0s
Estados-Membros sdo parte no momento da adopgdo do presente regulamento e que, em
matérias especificas, regulem os conflitos de leis em matéria de obrigaces extracontratuais.

Capitulo 1V - Disposicoes finais

Artigo 26° - Lista das convencdes referidas no artigo 25°

1 Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo, 0 mais tardar em 30 de Junho de
2004, a lista das convencdes referidas no artigo 25°. ApOs esta data, os Estados-Membros
comunicardo a Comissao qualquer deniincia destas convengoes.

2. A Comissdo publicard no Jornal Oficial da Unido Europeia a lista das convengdes
referidas no n.° 1 no prazo de sei's meses apos a recepcao da lista completa.

Artigo 27° - Entrada emvigor e aplicacao
O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro de 2005.

E aplicavel as obrigagdes extracontratuais resultantes de factos ocorridos ap6s a sua entrada
em vigor.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Brux€elas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

[.]
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